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SINIRLANDIRMA SORUNU: KIYIDAS DEVLETLER'IN
YAKLASIMLARI ACISINDAN ANALIZI

Aidarbek AMIRBEK"

OZET

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi diinya iizerinde yeni iilkelerle beraber
yeni miicadele alanlarini da ortaya ¢ikarmistir. Hazar bolgesi, Sovyet-
ler sonrasi ortaya ¢ikan yeni jeopolitik denklemde bolgesel ve ulusla-
rarasi gii¢lerin en ¢ok niifuz miicadelesine giristigi bolgelerin basinda
gelmektedir. Zira bu bolge zengin hidrokarbon kaynaklari ile biiyiik
petrol oyununun yeni cografi mekani niteligini almistir. Sovyetler Bir-
ligi'nin dagilmasiyla beraber Hazar bolgesi enerji kaynaklar1 diinyanin
en biiytik ticlinct hidrokarbon rezervi olarak én plana ¢ikarken, bu
bélgede bagimsizligina kavusan ii¢ yeni cumhuriyetle (Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan) beraber Hazar havzasi iki yonli iliski-
lerden ¢ok yonlii bir iligkiler havzasina ¢evrilmistir. Hazar’'in kiyisin-
daki yeni bagimsiz aktorler Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan
mevcut jeopolitik konumlar1 sebebiyle herhangi bir uluslararasi suya
cikis1 olmayan birer kara devletidirler. Karasal nitelikleri sebebiyle
ortaya ¢ikan uluslararasi tasima ve koridor sorunlari, bu iilkelerin
giindeminde petrol ve dogalgaz boru hatlarini 6n plana ¢ikarmigtir.
Dolayisiyla Hazar’a kiyidas olan iilkeler Hazar'in statiisii sorununu
“milli glivenlik” sorunlarinin énemli bir parcasi olarak algilamaktadir-
lar. Bu durum ise Hazar’in statiisiinii daha da énemli kilmaktadir. Bu
arastirmada Hazar'in statiisiine iliskin kiyidas devletlerin tezleri ve
Hazar'in deniz veya gol olarak hukuksal statiistiniin belirlenmesinde
olasiliklar analiz edilmistir.

Anahtar kelimeler: Hazar denizi, G6l, 1982 BMDHS, Tiirkmencay an-
lasmasi, Kiyidas devletler.

ABSTRACT

The disintegration of the Soviet Union has revealed new areas of
struggle together with new countries on the world. After the collapse
of the Soviet Union, the Caspian region has become a new regional
and international geopolitical struggle for influence. This region is
rich in hydrocarbon resources and attracts the attention of major in-
fluential actors in world politics. Together with the collapse of the So-
viet Union, the Caspian region has become the world's third largest
hydrocarbon reserves. Also the new republics (Azerbaijan, Kazakh-
stan and Turkmenistan) which have gained its independence gave
impetus to the development of multilateral diplomacy in the Caspian
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region. The newly independent Caspian states began to consider the
Caspian region through its national interests and security. However,
this perception of the region confronts the interests of the Caspian
States in terms of the status of the Caspian sea and oil pipelines. The
status of the Caspian sea makes it even more important. In this article,
we analyzed the status of the Caspian sea and the main theses of
coastal states on the status of the Caspian sea in the framework of in-
ternational law.

Keywords: The Caspian sea, Lake, 1982 UNCLOS, Turkmenchay
treaty, Coastal states.

1991 yilina kadar Sovyetler Birligi ve iran arasinda béliinen Hazar, SSCB’-
nin yikilmasindan sonra Rusya Federasyonu, Azerbaycan, iran, Tiirkmenis-
tan ve Kazakistan tarafindan ¢evrelenen yeni bir cografi statii almistir. Ha-
zar, cografya kitaplarinda ve cesitli ansiklopedilerde “diinyanin en biiyiik
(tuzlu su) golii” olarak tanimlansa da, tarih boyunca hep bir “deniz” olarak
algilanmis ve bu sekilde isimlendirilmistir (Butayev, 1998: 4).

Gilineydogu Avrupa ile Asya'nin birlestigi bolgede, 47.07 - 36.33 kuzey
paralelleri, 45.43 - 54.20 dogu meridyenleri arasinda yerlesen Hazar Hav-
zasr'nin toplam sahasi1 376 bin km.? ve su hacmi ise 76,700 km.*tiir. Kuzey-
den glineye 1.200 km. uzunlugunda ve batidan doguya 320 km genisligin-
dedir. Hazar'da ortalama derinlik 184 metredir. Suyun en derin noktasi
Azerbaycan’a ait Lenkeran bolgesinde 1.200 m. ve en s1g noktasi ise kuzey-
de Volga (idil) Nehri'nin dékiildiigii alanda 5 m. civarindadir. Hazar'in en
genis yeri 554 km. ve en dar yeri ise 200 km.’dir. Hazar sahillerinin toplam
uzunlugu 7.010 km'dir. Kazakistan’'in 2.340 km, Rusya Federasyonu’'nun
1.930 km, Tiirkmenistan’in 1.200 km, Azerbaycan’in 800 km ve iran’in 740
km uzunlugunda Hazar’a kiyis1 bulunmaktadir.

Hazar, icerisinde Avrupa’nin en biiylik irmagi olan Volga Nehri'nin de
bulundugu 130°dan fazla, gesitli 6lceklerdeki akarsular tarafindan beslen-
mektedir. Volga, Hazar’a dokiilen nehir sularinin yiizde 82’sini karsilamak-
tadir. Genis bir deltayla Hazar’a dokiilen Volga'nin akittig1 biiyiik miktarda-
ki su, irmakla denizin birlestigi bolgede deniz suyunu icilebilecek kadar
tatlandirmaktadir. Don ve Volga nehirleri arasindaki baglanti kanali ile Ha-
zar Karadeniz’'e baglanmaktadir. Hazar Denizi derinligine ve su sirkiilasyo-
nuna gore ti¢ kisma ayrilarak incelenir. Kuzey kismi toplam yiizey alaninin
ylzde 28'ini kaplar ve bu alanda ortalama su derinligi 6,2 m’dir. Bu kesimde
su sirkiilasyonu saat yoniindedir. Orta kismi yiizde 36’11k bir alani kaplar ve
ortalama 176 m su derinligine sahiptir. Gliney kismi ise diger ylizde 36'lik
alani kaplar ve ortalama 325 m, maksimum 1000 m su derinligine sahiptir.
Bu alanda ve orta alanda su sirkiilasyonu saat yoniiniin tersidir.

Hazar petrol ve dogalgaz kaynaklan agisindan diinyadaki en zengin
bolgelerden biridir. Hazar'in statiisiiniin su ana kadar belirlenememesinin
ve kiyidas devletlerarasinda bu soruna iliskin gerginligin nedeni ise bolge-
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nin diinyanin en zengin petrol yataklarina sahip olmasidir. ABD Disisleri
Bakanlig1 raporlarina gore, Hazar'da heniiz kesfedilmemis en az 163 milyar
varil petrol var. Beklentiler bu rakamin 200 milyar varile ulasmasi yoniinde.
Hazar Havzasi'ndaki petrol, Irak'taki belirlenmis petrol rezervinden 100
milyar varil daha fazla. Diinyanin bilinen en biiyiik petrol yatagina sahip
Suudi Arabistan'in 261 milyar varillik petrol rezervinin tigte ikisi civarinda.
Bugiinkii piyasa degeri ise 4 trilyon dolar (Pala vd., 2005: 21).

Hazar, 1991 yilina kadar tartismasiz olarak Carlik Rusya/SSCB ve iran
arasinda kullanilmistir. SSCB'nin 1991 yilinda dagilmasinin ardindan onun
halefleri arasinda yer alan Azerbaycan, Kazakistan ve Tlirkmenistan'in ba-
gimsiz siyasi birimler olarak ortaya ¢ikmasi ile birlikte Hazar bolgesinin
siyasi cografyasi da degismis, iran ve SSCB'nin diger bir halefi olan Rusya ile
birlikte Hazar'a kiyidas devletlerin sayisi ikiden bese yiikselmistir. Bu du-
rum Hazar'in hukuki statiisii sorununu giindeme getirmistir. Hazar'in statii-
sl sorunu hukuki olmakla birlikte ekonomik ve siyasi unsurlari da icermek-
tedir. Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan Hazar havzasindaki zengin
petrol ve dogalgaz yataklarini egemen devletler olarak isletme olanagini
elde ettikten sonra, bu kaynaklarin isletilmesi i¢cin Bati'li sirketlerle bir dizi
antlasmalar imzalamislardir. Boylece Hazar boélgesi, Bati'nin da ilgi duy-
dugu bir alan haline gelmistir. Ne var ki bu durum, Hazar'a kiyisi olan diger
iki devleti, yani Rusya ve iran'1 tedirgin etmektedir. Ozellikle bélgede var
olan niifuzunu korumaya c¢alisan Rusya, Hazar'in statiisii sorununu da bu
amacini gerceklestirmek icin kullanmaktadir. Rusya, Hazar'in statiisii soru-
nunu strekli giindemde tutarak, hem Hazar'in ekonomik potansiyelinden
daha fazla yararlanmayi;, hem de bdlgedeki etkinligini korumayir amag-
lamaktadir. Bu bakimdan Hazar'in statlisii sorununun, boélgede jeopolitik
niifuz i¢cin devam eden rekabetin bir yansimasi olarak ortaya ¢iktigini ve bu
rekabetin daha uzun siire devam edecegini sdéylemek yanlis olmaz. Kisaca
Hazar bolgesi hukuki sikintidan ¢ok, diinya ¢apinda zenginliginin sikintisini
yasamaktadir.

Bu durum Hazar'in statiisiiniin belirlenmesinde uluslararasi hukukun
yaninda siyasi ve ekonomik unsurlari da devreye sokmustur. Bu ylizden her
kiyidas devlet kendi hukuksal tezini olustururken diger kiyidas devletlerin
yaninda Ugiincii devletlerin de destegini almaya ¢alismaktadir. Hukuksal
statlisiiniin belirlenmesi acgisindan ilk olarak Hazar'in bir gél mii yoksa bir
deniz mi oldugunun saptanmasi gerekmektedir. Hazar deniz olarak kabul
edildigi takdirde, 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi'ne
(BMDHS) gore, her kiyidas devletin karasulari, kita sahanligi ve minhasir
ekonomik bolgesinin olmasi gerekmektedir. Hazar gol olarak kabul edilirse,
bu durumda ulusal simirlarin belirlenmesinde iki yontem ortaya ¢ikmakta-
dir. Bunlardan birincisi Hazar'in tamamen ulusal sektorlere boliinmesi,
ikincisi ise ortak kullanimdir. Statli sorununu ¢éziime kavusturmada once-
likle Hazar'a iliskin yapilmis antlasmalar, ikinci olarak da bolgesel yapi-
lagelmis (teamiil) kurallarini gézoniinde bulundurmak zaruridir.
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1991 Yilina Kadar Hazar'1 Sinirlandirmanin Tarihsel Boyutu

Carlik Rusya’nin Hazar ¢evresini iskal etmesinden Sovyetler dagilana kadar
Hazar’in dibi ve Ustii Ruslar tarafindan hig¢bir sinirlamaya tabi tutulmadan
adeta sOmiiriilmiistir. Fakat Tirk cumhuriyetlerinin bagimsizliklarina ka-
vusmalariyla birlikte Rusya ve bu zamana kadar Ruslar karsisinda pasif
kalan iran bu yeni cumhuriyetler icin ekonomik bagimsizlik anlamina gelen
Hazar’'in kaynaklarindan istifade etmelerini engellemek i¢in Hazar'in statii
problemini ortaya ¢ikarmislardir. Bu statli problemi nedir, neden simdi
ortaya cikt1 sorularina cevap bulabilmek icin Carlik-Sovyet Rusya ve iran
arasindaki Hazar’in statiisii ile ilgili anlasmalar ve bu dénemdeki uygulama-
lara dikkat etmek gerekmektedir.

Carlik Rusya’sina “sicak denizlere inme” idealini kazandiran ve bu gaye
ile 1723’te Bakii'yli isgal ettiren Car Petro’'nun Kafkasya boélgesini isgali ile
Tiirkistan ve Kafkasya, Batili bir giiciin etkisi altina girerek bu bolge ilk defa
uluslararasi alana tasinmistl. Bu baglamda Hazar Denizi (Sazanova, 1992:
314), 16 Subat 1828 “Tiirkmencay antlasmasi” ile St. Petersburg ve Tahran
(Kagar Devleti) arasinda boliindii ve bu boéliinmeyle Hazar Denizi'nin huku-
ki statiisiine ilk defa bir antlasma metninde yer verildi. iran ile Carlik Rus-
ya'nin Hazar'da smirlarinin ¢izildigi “Tirkmencay antlasmasi” ile Iran’a
Hazar'da donanma bulundurma yasagi getirildi ve Hazar Denizi, Carlik Rus-
ya disindaki iilkelerin deniz giiciine kapatildi. Carlik Rusya “Tiirkmengay
antlasmasina” gore 1828’den itibaren Hazar Denizi lizerinde mutlak haki-
miyetini slirdiirmekteydi. Yani 10 Subat 1828 “Tiirkmencay antlasmasinin”
4. maddesi Rusya ile Iran arasindaki sinirin Hazar'da sona erdigini ifade
etmekte, antlasmanin 8. maddesi ise sadece Rusya'nin Hazar'da savas gemi-
si bulundurma hakkina sahip oldugunu belirtmektedir. Boylece Hazar, kara
smirinin tespitinde 6l¢ii olarak alinmistir.

Diger taraftan “Tiirkmencay antlasmas1” 1826-1828 yillarinda Rusya
ve Iran arasinda yapilan savasi da noktaliyordu. Antlasma 16 maddeden
olusarak, ilk maddesi Carlik Rusya ve iran arasindaki baris konularin icer-
mistir, ikinci maddesi 12 Ekim 1813 yilinda imzalanan “Giilistan antlasma-
smin” gecersizligi vurgulanmistir, tiglinci maddesi Erevan Hanlig1 ile Nahgi-
van Hanligi'min Rusya'ya verildigini belirtmistir ve dérdiincii madde ise
Aras Nehri'nin bu iki devlet arasindaki sinir1 olusturmasi kararina baglan-
mistir (Sazanova, 1992: 320). Ayrica “Tiirkmengay antlasmasi” ile Rusya
Kafkas ve Orta Dogu boélgelerinde etkisini genisleterek, Dogu Ermenistan'i
kendi topraklarina ilhak etmistir. “Tiirkmencay antlasmasi” iran'in imzala-
dig1 en kotii hezimetleri igeren bir antlasma olarak kabul edilmektedir.

1920’lere kadar Carlik Rusya's1 egemenliginde olan Hazar Denizi ko-
nusunda Iran ile Rusya arasinda 26 Subat 1921’de “Moskova dostluk ve
isbirligi antlasmas1” imzalanarak daha 6nceki imzalanan tiim antlagmalar
iptal edildi ve her iki lilkeye seyriisefer (navigation) serbestisi getirildi. Yani
anlagsmanin 14. maddesi uyarinca Iran'in Hazar'da donanma bulundurma-
sin1 engelleyen “Tiirkmencay antlasmas1” iptal edilmistir. Bu yeni antlas-
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mayla iran Hazar’da kendi bayrag: altinda seyriisefer hususunda Rusya ile
esit haklara sahip olmustur. Bu antlasmadan sonra kurulan SSCB 1 Ekim
1927’de Iran’la yeni bir antlasma daha imzalamis ve Hazar Denizi resmen
“Sovyet-iran denizi” olarak kaydedilmistir. SSCB ve Iran arasinda béliinen
Hazar Denizi’nin bu béliinmiisliigi boylece hukuki bir kimlik kazanmistir.

27 Agustos 1935’de Sovyetler Birligi ve iran arasinda imzalanmis “Ti-
caret, gemicilik ve mesk{inlasma hakkinda antlasmanin” 14. ve 15. madde-
lerinde Sovyet ve Iran gemileri icin serbest seyriisefer hakki ile 10 millik bir
miinhasir balik¢ilik alani kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak resmi sinir tayin
edilmemistir. Antlasmaya dair nota teatisinde Hazar bir "Sovyet-iran deni-
zi" olarak zikredilmistir.

25 Mart 1940’ta imzalanan “Ticaret ve seyriisefer antlasmas1” ile Hazar
Denizi'nin uluslararasi hukuki statiisiine biraz daha acgiklik getirilmistir.
1940 Antlasmasi, genel olarak 1935 antlagsmasini tekrar etmenin yani sira
kiyidas tilkelere (iran ve SSCB), off-shore sularda, 10 deniz millik bir alanda
(karasularinda) serbest balikcilik yapma hakki tanimistir. Ayrica 1935 ve
1940 anlasmalarinda Hazar'in, SSCB ve iran’a ait kapali bir “Sovyet-iran
denizi” (enclosed sea) oldugu vurgulanmis ve Hazar'in iki {ilkenin ortak
egemenliginde (joint sovereignty) oldugu ve bu durumun hayati énem tasi-
dig1 belirtilmistir (Gékge, 2008: 177-208). SSCB ve iran’in, Hazar’1 “sadece
iki llkeye ait bir su pargas1” olarak tanimlamalarindaki esas amag¢ Hazar’1
dis miidahalelere kapamak olmustur.

Hazar Denizi'ne iliskin SSCB ve Iran arasinda bir¢ok antlasmanin bu-
lunmasina ragmen bu antlasmalarin hi¢cbirinde Denizin statiisii tam olarak
belirlenmedigi gibi iki lilke sinirlarina da bir netlik getirilmemistir. Bu du-
rum iki lilke iliskilerinde karisikliklara sebep olmaktaydi. Bu sebeple 1935’-
de Stalin, gizli bir emir vererek icisleri Komiseri Henri Yagod’dan SSCB-iran
sinirini belirlemesini istedi. Yagod, yapmis oldugu calismalar neticesinde,
SSCB’nin giineyde Iran sinirindaki en ug noktalari olan Astara (Azerbaycan)
ve Hasan Kuli (Tiirkmenistan) arasinda bir hat cekerek iran ile siirlar
olusturuldu. Bu béliinme ile Azerbaycan-iran sinirindaki Astara’dan Tiirk-
menistan-iran siirindaki Hasan Kuli bélgesinin kuzeyinde kalan Hazar'in
yiizde 88’lik kismi, SSCB’nin ulusal sektérii olarak kabul edildi. iran ise gii-
neyde kalan ylizde 12 ile yetinmek durumunda kaldi (Butayev, 1998: 8-10).
Tamamiyla bir “Sovyet denizi” goriintiisiinde olan Hazar’'da Astara-Hasan
Kuli hatt1 Sovyet askerleri tarafindan SSCB’nin sinirlar1 olarak korunmus-
tur.

Siiphesiz ki, bu karar Sovyetler Birligi'nin tek tarafli bir karariydi ve
Iran’a damisilmadan alinmisty. iran ise ne Stalin déneminde ne de daha son-
ra, SSCB karsisinda hi¢bir zaman bu sinirlara itiraz etme cesaretini kendin-
de bulamamistir. Ancak SSCB’nin dagilmasi ile kuzeyde ortaya ¢ikan yeni ve
nispeten zayif bagimsiz devletler karsisinda iran, Hazar’'daki sinir sorununu
yeniden giindeme getirdi. Sovyetler Birligi, Hazar'da ¢izdigi bu sinirin ar-
dindan, 1949 yilindan itibaren 10 millik sinirinin 6tesindeki kendi ulusal
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sektorii icerisinde Iran’a danisma ihtiyaci bile hissetmeden petrol arama
faaliyetlerine basladi. Bu calismalar 1949’da neticesini verdi ve SSCB, Ha-
zar'in Azerbaycan sektoriinde “Neft taslar1” olarak bilinen biiyiik petrol
yataklarini isletime acti. iran ise buna cevap olarak 1950’de kendi sahille-
rinde (Enzeli) petrol arama faaliyetlerine basladi. Ancak iran hi¢bir zaman
Hazar’'in kendisine ayrilan sektoriinde, ekonomik anlamda 6nemli bir c¢a-
lismada bulunmadi.

Hazar’daki uygulamayi en iyi anlatan diizenleme ise 1970’de SSCB Pet-
rol ve Gaz Bakanligi (Minneftgaz) Hazar'in Sovyetler Birligi yonetiminde
olan béliimiinii iktisadi sektérlere bélmiistiir. En énemlisi de iran dahil
hicbir tlilke buna itiraz etmemis, bu karar bir anlamda 1970-1990 aras1 do-
nemde Hazar’'in hukuki statiisiinii yansitmistir (Saymergenov, 2006: 9-10).

Ancak zaman igerisinde, Sovyetler Birligi'nin yikilmasiyla, Hazar’'da
Rusya dahil dort yeni kiyidas cumhuriyet ortaya c¢ikti. Bu iilkeler, basta
Rusya Federasyonu olmak iizere, tabiatiyla kendilerini Sovyetler Birligi'nin
dogal mirasgisi olarak gordiiler. 21 Aralik 1991°de (eski) Sovyet cumhuri-
yetleri Kazakistan’da bir araya gelerek “Almat1 Deklerasyonu'nu” imzaladi-
lar ve kendilerini SSCB’nin ortak mirasgisi kabul ettiler. Bu anlasmayla ayni
zamanda kiyidas tilkeler iran ile SSCB arasinda imzalanan 25 Mart 1940
tarihli Ticaret ve Gemicilik Anlasmasi’ni ve SSCB-iran sinirini olusturan As-
tara-Hasan Kuli hattini1 da hukuki olarak kabul etmis oldular. Ortak mirasin
bir diger sonucu da kiyidas tilkelerin 1970’te yapilan i¢ boliimlemeyi yavas-
yavas kendi “ulusal sektorleri” olarak tanimaya baslamalari idi.

Aslinda Gorbagov'un 1985’de iktidara gelmesi ve disa acilma politika-
lar1 uygulamasiyla Hazar bélgesinin zengin hidrokarbon kaynaklar1 daha
Sovyetler Birligi dagilmadan Bati'lh sermayenin ilgisini cekmeye baslad. i1k
olarak 1989’da Kazakistan SSCB Devlet Baskani'nin, SSCB Neftgazprom’un
baskanm Viktor Cernomirdin’i ikna etmesi neticesinde “Chevron” sirketiyle
“Tengiz” yataklarinin kullanimi1 konusunda goriismeler baslatildi. Bu goé-
riismeler o tarihe kadar bir Sovyet-iran denizi sayilan Hazar’a ilk yabanci
sermaye ¢ekme girisimleriydi (Jonathan, 2010: 156-179). Diger yandan 18
Ocak 1991 tarihinde Azerbaycan SSCB Bakanlar Kurulu (Basbakanlik) ve
SSCB Petrol ve Gaz Sanayi Bakanlig1 ortak bir karar alarak Azerbaycan’i
kendi sektoriinde c¢ikarilan petroliin sahibi olarak tanidi. Gliniimiizde “Cer-
nomirdin hatt1” olarak bilinen bu antlasmayla Azerbaycan ayni zamanda
Tlrkmenistan SSCB ile sinirlarini belirlemis oldu. Hazar Denizi'ne kiyidas
olan ve yeni bagimsizligini kazanan cumhuriyetler, hem kazandiklar1 bu
bagimsizliklarini korumak, hem de gerekli reformlar1 yapabilmek icin elle-
rindeki 6nemli aracglardan birisi olan petrol ve dogal gaz yataklarin1 Bati
sermayesine agabilmek i¢in ciddi ¢abalara giriserek, Hazar bolgesinin zen-
gin hidrokarbon kaynaklarin1 paylasmak icin havzay1 kiyidas devletlere
bolme konusunda kendi tezlerini ortaya atmislardir. Bu tezlerin hepsi her
tilkenin kendi ¢ikarlarina gore belirlenmistir.
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Kisacasi Sovyetler Birligi dagilana kadar yukarida belirtmis oldugumuz
antlasmalar Sovyetler Birligi ve iran’in Hazar’1 nasil kullanacagi konusunda
bazi diizenlemeler getirmistir ama antlagmalar Hazar'in statiisliniin ne ol-
dugu, sinirlarin nasil oldugu konusunda hig¢bir hiikiim icermemektedir. Bu
da Sovyetler Birligi dagildiktan sonra ciddi problemlere neden olmus ve
halende bu problemler asilmis degildir.

Soguk Savas Sonrasi Hazar'i Sinirlandirma Girisimleri

Hazar’in statiisi ile ilgili ti¢c temel goriis vardir. Bunlardan ilki Hazar’in de-
niz oldugu, ikincisi gol oldugu, ligiinciisii ise 6zel su kiitlesi oldugu yoniin-
dedir.

Hazar denizdir diyenler, Hazar’1 bir deniz, yar1 deniz, kapali deniz, i¢
deniz gibi cesitli kavramlar {izerinden tartismaktadirlar. ilk énce Hazar bir
deniz olarak sayilirsa 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesinin
(BMDHS) Hazar’a uygulanmasi gerekmektedir. Buna goére Hazar’a kiyisi
olan iilkelerin 12 millik karasulari, 12 millik bitisik bolgeleri, 200 ile 350
mil arasinda kita sahanligl, 200 millik miinhasir ekonomik bélgeleri olacak-
tir. Eger bu kadar genis alan yoksa esit uzaklik prensibine gore karsi kiyi
tilkeler Hazarda sinirlarini belirleyeceklerdir. Eger Hazar deniz sayilacaksa
o zaman uluslararasi bir nitelik kazanacak ve Hazar’da kiyis1 olmayan tlke-
lerin gemileri de Hazarda rahatlikla yiizebilecek, Hazar’1 deniz-okyanusla
baglayan gegis nehirleri ve kanallarda uluslararasi ulasima acik hale gele-
cektir (Maliseva, 2002: 25-29).

Hazar'in okyanusla direk ¢ikisi olmadig i¢in Hazar’a kapali deniz
diyenler vardir. Bu kavram 1982 BMDHS’nin IX. béliimiintin 122. Maddesin-
de tarif edilmistir. Bu maddeye gore kapali ve yar1 kapali deniz soyle
tanimlanmustir: “Iki veya daha fazla devlet tarafindan gevrilmis ve diger bir
deniz ya da okyanusa dar bir gecis ile baglanan, iki yada daha fazla kiy1
devletinin karasulari ve miinhasir ekonomik boélgelerinden olusan korfez
havzasi yada deniz” (BMDHS-1982, http://did.cevreorman.gov.tr/did/Files
/UNCLOS.pdf). Bu tanima goére Hazar kapaly, yar1 kapali olarak kabul edilir-
se kiyi iilkelerin karasulari, kita sahanliklar1 ve miinhasir ekonomik bolge-
leri olacaktur.

Hazar i¢in sik¢a dile getirilen bir baska kavramda Hazar’in i¢ deniz ol-
dugu yoniindedir. Bu kavramin ¢ikis noktas1 1935-1940 iran-Sovyetler Bir-
ligi antlasmasinda Hazar icin “Iran-Sovyet denizi” ve “I¢ deniz” denilmis
olmasidir. Bu antlasmaya gére Hazar’i cevreleyen iilkelerin 10 millik kara-
sular1 olmasi ve geri kalan alanlarin ise bu iilkeler arasinda ortak kullanil-
masi kabul edilmistir. Bu sonuncuyu genellikle iran ve Rusya savunmakta,
Tlrkmenistan’da bazen bu goriise destek vermektedir. Hazar’1 deniz olarak
goren ve 1982 BMDHS'nin uygulanmasini savunan lilkeler ise daha ¢ok
Azerbaycan ve Kazakistan olmustur (Butayev, 1998: 13-15).

Ikinci gériis, Hazar'in bir gél oldugu yoniindedir. Bu konuda da iki farl
tartisma mevcuttur. Bunlardan ilki iran’in ve onun tarafinda olan Rusya ve
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bazen de Tiirkmenistan’in savundugu goriistiir. Buna gére Hazar’in okyanu-
sa ¢ikisi yoktur dolayisiyla goldiir ve Hazar cevre lilkeler tarafindan ortak
kullanilmalidir. Buna kars: goriiste Hazar’'in bir “sinir golii” oldugu ve gol-
lerle ilgili Uluslararas1 Hukukta bir diizenleme olmadig1 icin uluslararasi
teamiillere gore Hazar'in sektdrlere gore boliinmesi gerektigi yoniindedir
(Terzioglu, 2008: 28-33).

Ugiincii goriis ise Hazar'in kendine 6zgii bir yapisi oldugu onun icinde
0zel bir statii uygulanmasi gerektigi yoniindedir. Bu goriisii savunan iilke
genellikle Rusya’dir. Rusya kendi ¢ikarlarin1 gézeten cesitli dneriler ileri
slirerek Hazar'in 6zel statliye sahip olmasini istemektedir. Hazar’i okyanusa
¢ikisini saglayan Volga ve Don nehirlerinin uluslararasi ulasima ag¢ilmamasi,
Hazar’da enerji ve biyolojik varliklarin Rusya tarafindan kontrol edilmesi,
Hazar’da giivenligin kendi kontroliinde olmasi ve en dnemlisi de Hazar hav-
zasinin ekonomisini kontrol edebilmesi dikkat ettigi noktalardir (http://
www.turkey.mid.ru/sng_05_t.html).

Hazar'in Statiisii Tartismalarinda Kiyidas Devletlerin Tezleri
Azerbaycan'in Tezi: Hazar'in statii probleminin en ¢ok etkiledigi lilke
Azerbaycan’dir diyebiliriz. Ciinkii Sovyetler Birligi 6éncesinde bu bolgede
yabanci sirketler petrol ¢ikartiyorlardi ve Sovyetler Birligi dagilir dagilmaz
ilk geldikleri, hatta Sovyetler Birligi dagilmadan Mikhail Garbo¢ov'un “Glas-
nost ve Perestroyka” politikasini agiklamasindan sonra o donemki Azerbay-
can devlet baskan1 Miittalibov'un Sovyet yonetiminden izin almasiyla birlik-
te yabanc sirketlerin ilk geldigi tilke Azerbaycan’dir (Sir, 2008: 120-130).
Azerbaycan ekonomisi icin can damari olarak goérdiigii petrolii ¢ikartip pa-
zarlayabilmek i¢in hizli bir sekilde uluslar arasi sirketlerle antlasmalar
yapmaya basladi. Fakat Azerbaycan’i bati'ya kaptirdig1 endisesine kapilan
Rusya Federasyonu kisa zamanda Hazar’in statli problemini giindeme geti-
rerek Azerbaycan'in uluslararasi sirketlerle yapmis oldugu antlasmalari
baltalamaya calismistir.

Azerbaycan devleti ilk giinden itibaren Rusya’nin yapmis oldugu teklif-
leri kabul etmemis, buna karsi kendi ¢ikarlarini da gézeterek karsi teklifler-
de bulunmustur. Azerbaycan bu konuyla ilgili iki farkl teklifte bulunmus-
tur. Bunlardan biri “a¢ik deniz”, digeri ise “sinir gélii” teklifidir.

Azerbaycan Hazar'in bir "smir goli" oldugu diisiincesinden hareketle,
orta hat (median line) esasina gore bes ulusal sektére bdliinmesini savun-
maktadir. Azerbaycan Hazar'in sularinin ve deniz dibinin tamamen taksim
edilerek, egemenlik alanlarina béliinmesini ve her iilkeye ait alanda miilki-
yet ve egemenlik ilkelerine dayali olarak o lilke mevzuatinin gegerli olmasi-
n1 savunmaktadir (Mamedov, 2007: 10-15). Azerbaycan Hazar'in milli sek-
torlere boliinmesi gerektigi tezini diinyadaki benzer érneklere dayandira-
rak savunmaktadir. Ornek verecek olursak Victoria golii (Kenya, Tanzanya
ve Uganda arasinda), Malavi golii (Malavi, Mozambik arasinda), Biiyiik Ku-
zey Amerika golii (Kanada, ABD arasinda), Titikaka golii (Bolivya ve Peru
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arasinda) ve Cenevre golii (Fransa ve Isvicre arasinda) milli sektorlere gore
boliinmiis gollerdir.

Azerbaycan ikinci bir teklif olarak Hazar'a "a¢ik deniz" statiisiiniin uy-
gulanabilecegini ileri siirmektedir. Bu durumda Hazar'a 16 Kasim 1994'te
yuriirlige giren 1982 BMDHS'nin uygulanmasini istemektedir. Boylece her
kiyidas devlet 12 millik karasulari, 12 millik bitisik bolge, 200 mil veya daha
fazla kita sahanlig1 ve 200 millik miinhasir ekonomik bolgeye sahip olacak-
tir (Colakoglu, 1998: 109).

Azerbaycan agisindan 6nem tasiyan nokta Hazar'in g6l veya deniz sta-
tlistinde taninmasindan ¢ok, kiyi iilkelerinin deniz lizerinde miinhasir yetki-
lerini kullanabilecegi ulusal egemenlik alanlarina béliinmesidir. Ancak Ha-
zar'in hukuksal statiisii kesin olarak belirleninceye kadar, Azerbaycan her
kiy1 devletinin kendi boélgesinde kalacak petrol ve dogalgaz rezervlerini
isletebilmesini savunmaktadir. Azerbaycan, 6 Temmuz 1998'de Rusya ve
Kazakistan'in imzaladiklar1 ve Hazar'in deniz tabanini bélen anlasmayi
olumlu bir gelisme olarak degerlendirdi. Bu baglamda Azerbaycan deniz
tabanini bolmeye yonelik 6nemli adimlar atmistir, Kasim 2001’de Rusya'y-
la, Eylil 2002’de ise Kazakistan'la bu kapsamda antlasmalar imzalamistir
(Erol, 2013: 17-32). Bu antlasmalar sadece Hazar'in dibinin miilkiyetini
paylastirmay1 icermektedir. Ancak Bakii, bu paylasimi yeterli bulmayip
deniz tabaninin iistiindeki tiim su kiitlesinin de ulusal sektdrlere boéliinmesi
gerektigi goriisiinii tekrarladi (Fuller, http://www.parstimes.com/news/
archive/2005 /rfe/caspian_future.html).

Rusya'nin Tezi: Hazar'in statiisiiniin belirlenmesinde tarihi, stratejik, siya-
si ve ekonomik sebeplerden 6tiirii en etkili olabilecek devlet Rusya Fede-
rasyonu'dur. Ancak Rusya bugiline kadar {i¢ temel politika degisikligi yap-
mistir. Rusya Federasyonu, Hazar'in hukuki statiisiiniin 1921 ve 1940 yilla-
rinda SSCB ve Iran arasinda imzalanan antlasmalarla belirlenmis oldugunu
ve s0z konusu anlasmalarda miinhasir egemenlik alaninin yalniz balik¢ilik
icin taninan 10 millik kiy1 seridinden ibaret oldugunu, bunun, disinda kalan
bolgelerdeki sularin ortak kullanima agik oldugunu ve Hazar Denizi'ne kiyi-
das tlkelerin bu sulardan esit haklarla yararlanabilecegini ileri siirmekte-
dir. Rusya'nin birinci tutumu "10 veya 20 millik kiyi seridi disindaki su kiitle-
sini ve deniz tabaninin ortak kullanilacagi” seklindedir (Guser, http://
farsiiran.narod.ru/analitics/rusmassmedia/caspiyprobl.htm). Bu cercevede
Rusya, Hazar't kapali bir su rezervi olarak tanimakta, 1982 Deniz Hukuku
Sozlesmesinin Hazar'a uygulanamayacagini belirtmektedir. Rusya 6zellikle
bu tezini Agustos 1993'ten sonra kesin bir sekilde dile getirmeye baslamis-
tir. Rusya'nin ikinci konumu 12 Kasim 1996'dan itibaren "40-45 millik kiyi
seridi disinda ortak kullanim" seklindedir (Levinson, www.whitecase.ru/
articles/neftegaz.pdf).

Boylece Rusya Hazar'in boliinmesini kabul yoniinde bir adim daha
atmistir. Rusya Subat 1998'den sonra li¢lincli bir tutum benimsemistir. 9-
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10 Subat 1998 tarihinde Rusya ve Kazakistan Hazar'in statiisiine iligkin bir
uzlasma metni kabul etmislerdir. Buna gore taraflar Hazar'in deniz tabanini
esit uzaklik ilkesine goére tamamen bdlmiisler, su kiiltesini ise ortak kulla-
nima birakmislardir. Fakat kiyidas devletlerin Hazar lizerinde sahip olacak-
lar1 ulusal sektorler konusunda bir agiklama yapilmamistir. Ayrica taraflar
Hazar'in Rusya-Kazakistan kisminin silahsizlandirilmasini ve ¢evre, ulasim
gibi konularda isbirligi yapmay: taahhiit etmislerdir. Mevcut bilgilerden
antlagsma ile deniz tabani ve toprak alti madenlerin arastirilmasi, isletilmesi,
cevre korumasi ile seyriisefer konularinin taraflarin saptayacagi ortak bir
rejime tabi tutulmasimin 6ngoriildiigli anlasilmaktadir. Bu metin Rusya ve
Kazakistan Cumhurbaskanlar1 Boris Yeltsin ve Nursultan Nazarbayev'in
onayl1 ile Nisan 1998'de iki ililke arasinda bir anlasma taslag1 haline getirildi.
Bu anlasma 6 Temmuz 1998 tarihinde Yeltsin ve Nazarbayev tarafindan
Moskova'da imzalandi. Boylece Rusya'nin "deniz dibi boéliinebilir ama su
kiiltesi ve su ylizeyi ortak kullanima tabidir" goriistinii benimsedigi goriil-
mektedir.

Rusya'nin li¢lincii tutumuyla Hazar i¢in "ortak su kiiltesi" tanimindan
"sinir golii” tanimina yaklastig1 goriilmektedir. Rusya Kazakistan ile yapilan
sOzlesmenin Hazar'da yeni bir statii olusturacagini kabul etmese de durum
pek degismemektedir. Ancak her seye ragmen Rusya Hazar'in tam payla-
silmasini kabul etmis degildir. Ayrica Hazar'a deniz hukukunun uygulan-
masina da siddetle karsi ¢ikmaktadir. Bu karsi ¢ikisin temelinde siyasi ve
ekonomik gerekgelerin yaninda hukuksal bazi saikler de vardir. Rusya,
Baltik Denizi ve Karadeniz'le baglantiy1 saglayan Don-Volga ve Volga-Baltik
kanallar yiiziinden de Hazar'in i¢ deniz statlisiinde degerlendirilmesine
karsi ¢ikmaktadir. Rusya bu kanallardaki gecis rejimini kendi ulusal mev-
zuatiyla diizenlemektedir. Hazar icin 1982 BMDHS'nin Kisim 10'daki "i¢
deniz" tanimi uygulanirsa bu kanallar uluslararasi suyolu haline gelecektir
(Pala, 2001-2002: 235). Boylece Hazar'a kiyidas devletlerin bu su kanalla-
rindan transit gecis hakki dogacaktir. Rusya, Hazar't Baltik Denizi'ne ve
Karadeniz'e baglayan su kanallarinin yapay su kanali olmasi dolayisiyla, bu
kanallar ve nehirlerin uluslararasi hukukun konusu olmadiklarinmi iddia
etmektedir. Ayrica Hazar hukuksal acidan kapali deniz olarak degerlendiril-
se bile, karasularindan zararsiz gecis ve miinhasir ekonomik boélgeden
serbest gecis haklarindan sadece kiyidas devletler yararlanabilecektir.

Rusya'nin Hazar'in sektdre boliinmesini engellemek icin ileri stirdigii
diger bir resmi gerekce ise tam bir (deniz tabani, su kiitlesi) bdliinmenin
dogal cevreye zarar verecegidir. Moskova Hazar'in korunmasi gereken ¢ok
hassas ve essiz bir dogal cevreye sahip oldugunu iddia etmekte, eger Hazar
sektorlere boliinecek olursa bunun neden olacagi c¢evresel kirlenmeden
korunmasi gerekecek olan bir balik¢ilik sanayisinin varligin1 giindeme
getirmektedir. Ortak denetimin, denizin dogal kaynaklarini 6zellikle de Rus-
ya ve Iran arasindaki antlasmalarca giivence altina alinmis balik¢ilik hakla-
rin1 daha iyi koruyacagi iddia edilmektedir. Rusya'nin ¢evreyi korumak icin
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ortaya ¢ikan bu yeni arzusu gercekci gdziikmemektedir (Erol, http://
newtimes.az/az/geopolitics/2026/). Ciinkii Sovyet donemi boyunca Hazar
cevre acisindan diinyadaki en tehlikeli bolgelerden birisi olmustur. Gergek-
ten Azerbaycanl bilim adamlarina gére Bakii ve Sumgait'i iceren Apseron
Yarimadasi Hazar'in en ¢ok kirlenen bolgesi olmustur. Rusya, sorunu za-
man-zaman BM'ye de tasimistir. Ozellikle Rusya, diger kiyidas devletlerden
Azerbaycan ve Kazakistan'in ¢cokuluslu sirketlerle yaptig1 petrol antlasmala-
rin1 BM nezdinde kinamistir. Rusya, 5 Ekim 1994'te deniz hukukunun diger
denizlerle dogal baglantisi olmadigindan Hazar'a uygulanamayacagini, Ha-
zar'in yasal rejimini belirleyen Iran'la yapilmis olan Sovyet dénemi antlas-
malarinin yirirlikte oldugunu ve bdylece ortak kullanimin tek ¢dziim
oldugunu aciklayan bir memorandumu BM'de yayilamistir (Abdullayev,
1999: 271-275). Bu memorandum ayrica herhangi bir kiyidas devletin tek
tarafli eyleminin kabul edilemeyecegini bildirmistir.

Hazar'a iliskin Kazakistan'in Savundugu Tez: Kazakistan kiyidas iilke-
lerden Hazar’a %29’luk bir payla en uzun sinir1 olan ve Hazar'da en ¢ok
belirlenmis hidrokarbon rezervleri olan ililke konumundadir. Kazakistan
Hazar’in statiisiiniin giindeme gelmesi ile birlikte kendi goriislerini ortaya
koymustur. Bastan itibaren Hazar1 "i¢ deniz" olarak nitelendirmis ve 1982
BMDHS'nin uygulanmasi gerektigini savunmustur. Kazakistan icin kendi
petrol ve dogal gaz alanlarindaki egemenlik haklarinin taninmasi 6nemli
oldugundan, Azerbaycan ve Kazakistan'in savundugu goriislerde bir ben-
zerlik oldugu soylenebilir. Ciinkii Azerbaycan i¢in de nihai paylasim agisin-
dan, Hazar'in deniz veya gol olarak degerlendirilmesinden ¢ok, kendi ege-
menlik alaninin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Azerbaycan ve Kazakis-
tan arasindaki tek fark, Azerbaycan Hazar'in tiimiiyle ulusal sektorlere bo-
linmesini savunurken, Kazakistan deniz yataginin paylasilmasini yeterli
bulmakta, Hazar'in sularinin ise belirli miinhasir yetki alan1 disinda ortak
kullanilmasini kabul etmektedir.

Kazakistan Hazar'in statlisii konusunda Subat 1998'e kadar Azerbay-
can ile benzer gorisleri benimsemistir. Bu cercevede Kazakistan Hazar't bir
"i¢c deniz" olarak nitelemis ve 1982 BMDHS'nin uygulanmasini istemistir
(Abdullayev, 1999: 278-279). Ancak Kazakistan icin énemli olan deniz ya-
taginin paylasilmasidir, bu baglamda Kazakistan ile Rusya 6 Temmuz 1998’-
de “Hazar denizinin kuzey kisminin dibinin kaynaklarinin kullanilmasi
amaciyla egemenlik haklarinin uygulanmasi” adli anlasmay1 imzalamislar-
dir. Kazakistan, deniz tabaninin tamamen boliinmesini kabul ederken su
kiitlesinin ortak kullanilmasini kabul etmekle, Hazar'i bir "sinir gélii” olarak
degerlendirdigi izlenimi vermektedir. Clinkii Hazar'a deniz hukuku uygu-
lansaydi, kiy1 devletlerinin tam egemenliginin oldugu 12 millik karasulari
disinda, 200 millik veya karsi kiyidas devletin sinirina kadar miinhasir eko-
nomik bolgeye sahip olacaktl. Kazakistan Rusya ile yaptig1 antlasmada de-
niz dibinin orta hat esasina gére tamamen bdliinmesini kabul etmistir.
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Ayrica 9 Ekim 2000 tarihinde Kazakistan ve Rusya arasinda Hazar de-
nizinde isbirligi konusunda bir deklarasyon imzalanmistir. Bu deklarasyona
gore Kazakistan ile Rusya Federasyonu Hazar'in statiisiiniin belirlenmesin-
de “orta hat” prensibini benimsemekte, denizin dibini ulusal sektorlere
bolmeyi kabul ederken, su yilizeyini ortak kullanima agmay1 kabul etmekte-
dirler. Sinir ¢izgisinde bulunan yataklar icin iki tilke 50/50 prensibini kabul
etmektedirler. Kazakistan, Rusya ile imzalamis oldugu bu antlasmanin bir
benzerini 29 Kasim 2001’de Azerbaycan ile de imzalamistir. Bu antlasma-
lardan ortaya ¢ikan paylasima gore Hazar'in kuzeyinde paylar soyle sekil-
lenmektedir: Kazakistan %27, Rusya %19, Azerbaycan ise simdilik %18'lik
bir alanda Hazar’'in dibine egemen olacaktir. Eski hesaplamalara bakilirsa
Rusya’nin burada pay1 arttif1 goriilmektedir (Kahraman, 2008: 133-144).
Ancak buna ragmen Kazakistan ve Rusya arasinda sinirdaki yataklar i¢in
getirilen 50/50 prensibiyle Kazakistan'in zengin rezervleri olan “Xvolins-
koye”, “Kurmangaz1”, “Tsentrolnoye” isimli petrol sahalarinin ortak kullanil-
masi s6z konusu olmus ve taraflar arasinda problemlere neden olmustur
(Hliyupin, http://society.polbu.ru/hlypin_kazakhstan/ch18_i.html).

Kazakistan't deginmisken {ilkenin dev enerjileri hakkinda da kisaca
olsa bahsetmekte fayda vardir. Bir kere bagimsizliktan sonra Kazakistan
dev enerji kaynaklariyla yabanci yatirimcilarin ilgi odagi haline gelmistir.
Yatirimlarin tetiklemesiyle petrol iiretimi dnemli oranlarda artis goster-
mistir. 2003’te glinde 1 milyon, 2004’te 1.22 milyon, 2005’te ise giinde
yaklasik 1,29 milyon varil, 2010 yilinda ise 5,5 milyon varil liretim mikta-
rin1 gergeklestirmistir. Bu miktarin ¢ok az bir kismi iilkede tiiketilmekte
(yaklasik giinde 222.000 varil) kalan kismi ise ihrag edilmektedir. Kazakis-
tan’daki tiretim seviyesi ve ihrac¢ edilen miktar1 Ek-3 iizerinde de gorebiliriz.

Ayrica devlet petrol ve gaz sirketi Kazmunaigaz'a gére 2011-2015
arasi Hazar’daki kiyidan uzak (offshore) yataklara yapilacak yatirim 16 mil-
yar dolara ulasacaktir. Kazakistan ekonomi politiginin baslica amaci petrol
gelirlerini kullanarak ekonominin enerji disindaki sektorlerini de kalkindir-
mak, ekonomik cesitliligi saglamaktir.

Kazakistan’da petrol iiretiminin %72’si yabanci yatirimcilar tarafindan,
%28'i ise yerli, devlet petrol sirketi Kazmunaigaz tarafindan yapilmaktadir
(Pusik, 2010: 4-6). Kazakistan’da iiretilen petroliin %29'u Tengizchevroil
ortakligl tarafindan iiretilmektedir. Hazar denizinin kuzeydogusunda, tilke-
nin kuzey batisinda tahmini 6 ila 9 milyar varil petrol rezervine sahip
Tengiz yataklari diinyanin altinci en biiytik petrol yatagidir.

ikinci énemli petrol yataklar1 Rusya sinirinda kuzeybat1 Kazakistan'da
Karagaganak’da bulunur. Bu yataklar da Karacaganak Petrolium (KPO) adli
BP, italyan Eni firmasi, Chevron ve Lukoil firmalarinin yer aldiklar1 ortaklik
tarafindan isletilmektedir. Uretilen petroliin %70’i de Tengiz-Novorossisk
Hatti ile tasinmaktadir. 2003 Nisaninda Karagaganak’taki yataklar boru hat-
t1ile Atirau’ya baglandi. Boylece sinirin hemen 6tesindeki Orenburg tesisle-
rine olan bagimlilik da kirllmis oldu. Tengiz bolgesinin batisinda, kuzey
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Hazar’da Kasagan'’da da 7 ila 9 milyar varil kanitlanmis petrol rezervinin
oldugu biliniyor ve 38-40 milyar da muhtemel. Kasagan yataklar1 Alaska,
Prudhoe Korfezi kesfinden sonraki son 40 yildaki en biiyiik kesif.

Esas itibariyle Kazakistan, petroliinii Rusya gilizergdhim1 kullanarak
Tengiz-Novorossisk hatti ile ihra¢ ediyor. Tengiz petroliiniin ¢ok biiylik bir
kismi 1580 kilo-metrelik Tengiz-Novorossisk hatti ile Rusya’nin Karade-
niz’deki liman1 Novorossisk’e sevkediliyor. Tengiz-Novorossisk hattinin ilk
safhasimin yapimi 2,6 milyar dolara mal oldu. Ilk safhada hattin giinde
565,000 varil petrol tasimasi 6ngoriliirken, ikinci safhada (2015) glinde 1,3
milyon varil tasinmasi dngdriiliiyor. Bu hat iilkenin en 6énemli petrol ihrag¢
eden boru hattidir. Diger bir énemli hat ise Atirau-Samara hattidir. Ekim
2001’de Tengiz-Novorossisk hatti devre girmeden Once petrol ihracinin
bliyiik kismi bu hat lizerinden saglaniyordu.

iran'in Tezi: iran Hazar’a en az sinir1 olan iilke olmasi ve Hazar’da bélgesi-
ne diisen bolimde ¢ok az dogal kaynak rezervi bulundugu icin basindan
beri Hazar’a ilgisiz olmustur. Ayni1 zamanda bu bdlgede yabanci devletlerin
varlik edinmelerine pek sicak bakmadig i¢cin Hazarin statii konusunda ¢ok
agirdan almakta ve uyumsuz bir tavir takinmaktadir (Erol, http://arsiv.
zaman.com.tr//2001/08/16/dishaberler/dishaberlerdevam.htm).

Rusya gibi iran da Hazar'in ulusal sektérlere béliinmesine siddetle kar-
s1 cikmaktadir. iran, Hazar'in bir gél oldugunu ve bes kiyidas devlet tarafin-
dan ortaklasa kullanilmasi (condominium) gerektigini séylemekte ve {i¢iin-
cl devletlerin Hazar'dan yararlanmasina karsi1 ¢ikmaktadir (Pirouz, 2005:
7-8). Azerbaycan ve Kazakistan'in Hazar'in kaynaklarini tek tarafli olarak
isletmesini de elestirmektedir (Cebotarev, http://www.ia-centr.ru/expert/
4370/). iran'a gére 1940 antlasmasi 10 millik kiy1 seridi disinda ortak kul-
lanim ilkesini benimsemistir. iran, ortak kullanima iliskin olarak Hazar'in
12 ulusal sektore boliinmesini 6nermektedir. Vance Owen'in 10 kantonluk
Bosna planina benzeyen bu oneri, ¢ok karisik ve uygulanmasi oldukea zor-
dur.

2002’de Askabat'ta toplanan Hazar iilkeleri liderlerinin zirvesinde Iran
Disisleri Bakani eger Hazar ekonomik sektorlere boliinmek isteniyorsa o
zaman bes esit barcaya % 20 esasina boliinmelidir diyerek Hazar’in sektor-
lere boliinmesiyle ilgili Tahran’in teklifini sunmustur (Yuryev, http://www.
iimes.ru/rus/stat/2009/26-11-09a.htm).

Teklif kismen degismis olsa da bu teklifin kabul edilmeyecegi gayet iyi
bilindigi i¢in Iran’in tutumunun devam ettigini séylemek miimkiindiir. Sov-
yetler Birligi ile Iran resmi olarak Hazar paylasmamis olsalar da, uygula-
mada Hazar’'in %87-88'i Sovyetler Birliginin (Kazakistan %29, Tiirkmenis-
tan%21, Azerbaycan%19 Rusya %18) geri kalan %12-13’de iran’in kontro-
liinde olmustur. Bu durumun SSCB-iran arasinda yapilan cesitli antlasmala-
ra da kismen yansidigin1 soyleyebiliriz. Bu teklifiyle Hazar'da ¢6ziimden
yana olmayan iran olumsuz gériintiiyii degistirmek icin yeni bir teklifte
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bulunmustur diyebiliriz. Zaten Tlrkmenistan disinda diger tlkeler bu tekli-
fe hemen karsi cikmislardir. iran’in bu teklifinden en fazla Azerbaycan ra-
hatsiz olmustur. Ciinkii bu paylasimin gergeklesmesi durumunda Araz-
Alov-Sark ve bunun daha giineyinde olan petrol sahalari iran’in paymna dii-
sen kisimda kalacakti (Pala vd., 2002: 42).

fran uzun siire, Rusya'nin tezini desteklemekle birlikte Temmuz
1998'de imzalanan Rusya-Kazakistan antlagmasi ile Iran ve Rusya'nin Ha-
zar'daki yollar1 ayrilmistir. iran, Rusya ve Kazakistan'in Hazar'in deniz dibi-
ni paylasmalarini Mayis 1998'de Birlesmis Milletler nezdinde protesto et-
mistir. iran bu protestosunda, Hazar'in bes kiy1 devletinin rizasi olmaksizin
paylasilmasinin kabul edilemeyecegini ve tiim eski Sovyet cumhuriyetleri-
nin Sovyetler Birligi ve iran arasinda yapilan 1921 ve 1940 antlagsmalariyla
bagh oldugunu bildirmistir. Ayrica iran Tiirkmenistan ile 7 Temmuz 1998'-
de (Rus-Kazak antlasmasindan bir giin sonra) ortak bir bildiri yayinlayarak
Moskova'ya ve Astana'nin imzaladiklari antlagsmay1 reddetmis ve Hazar'in
ancak tek hukuksal statiisii olabilecegini, kaynaklarin da adil ve esit bolii-
stiilmesi gerektigini belirtmistir.

Iran, Rusya Federasyonu'nun bu politika degisikligi ile Hazar'a iliskin
politikasinda yalniz kalmustir. Iran’in bugiin Rusya ile uzlastig tek noktanin
Hazar'dan boru hatt1 gecirilmemesi oldugu sdylenebilir. Diger kiyidas tilke-
lerin statii konusunda bir uzlasmaya varmalar1 halinde, iran'in bu gelisme-
nin disinda kalamayacag diisiintilmektedir. Ancak Rusya ile birlikte bircok
sorunlar yaratarak Hazar'daki petrol yataklarinin isletilmesini giiclestirebi-
lecektir. Aslinda hukuksal agidan Iran'in bu iddialar giiclii degildir. Ciinkii
Iran 1991'den énce 10 millik kendi kiy1 seridi disindaki alan fiilen Sovyet-
ler Birligi'nin kullanimina terk etmistir. Bugiin Azerbaycan ve Kazakistan'in
kendi kiyilarina yakin alanda petrol ¢ikarilmasina karsi ¢ikan iran, Sovyet
doneminde Bakii aciklarinda Moskova tarafindan petrol ¢ikarilmasina ses-
siz kalmistir. Bu durum Iran tarafindan o dénemde Sovyetler Birligi gibi
sliper bir devlete karsi koymanin miimkiin olmadig: gibi bir tezle acgiklan-
maya cahisilmigtir. Kisacas1 Hazar'in statiisii sorunu Iran'in inadi olmadig
takdirde bir an evvel ¢oziilecegi muhakkak (Velizade, http://www.news
azerbaijan.ru/analytics/ 20110315/43658302.html).

Tiurkmenistan'in Tezi: Tiirkmenistan'in Hazar'a iliskin tutumu, uzunca bir
slire diger kiyidas devletlere gore daha belirsiz ve esnek olmustur. Turk-
menistan, Rusya ile Iran'in baskilar1 nedeniyle dnce bu tilkelerin goriisiine
yakin bir goriisii Ocak 1997 tarihine kadar savunmus ve kiyidas iilkelere
birakilacak 45 millik miinhasir yetki alani disinda kiyidas devletlerin ortak
kullanimina agik bir alan tesis egilmesi gerektigi goriisiinii benimsemistir.
Tilirkmenistan daha sonra bu goriisiinii degistirmis ve idari paylasimin
orta hat esasina gore yapilmasi, ayrica kiyidas bes tlkenin Hazar'in kendi
sektorlerinde kalan béliimiinde mineral kaynaklar: miinhasiran kullanmak-
ta serbest olmasi gerektigi goriisiinii savunmaya baslamistir. Ocak 1997'de
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Tlrkmenistan eski Cumhurbaskani Saparmurat Tiirkmenbasi Azeri ve Cirak
petrol sahalarinin Azerbaycanlilarca konan isimlerini degistirmis ve kendi
adin vermistir (Butayev, 1998: 18-19). Bu petrol sahalari, 45 millik kiy1
seridinden daha 6tede oldugu i¢in Tiirkmenistan'in Hazar'in fiilen ulusal
sektorlere boliinmesini destekledigi sdylenebilir. Ancak isin ilgin¢ tarafi
Hazar'da ayni tezi savunmaya baslayan Tiirkmenistan ile Azerbaycan, pet-
rol sahalar1 yiiziinden kendi aralarinda anlasmazliga dismiislerdir. Yani
Azerbaycan’la anlasmazlig1 orta hattin nasil belirlenecegi, kara sinirinin
hangi noktadan baslayacagi konusundadir.

Ancak yukarida ifade etmis oldugumuz tezi savunmada Tiirkmenistan
kararinda sabit kalmamis ve kendi tutumunu tekrar degistirmistir. Tirk-
menistan eski Cumhurbaskani Saparmurat Tiirkmenbasi'nin 6-9 Temmuz
1998 tarihlerindeki Tahran ziyareti sirasinda yayimlanan ortak bildiride,
Hazar'in statiisii konusunda kiyidas devletlerin onayladigi bir antlasma
ortaya ¢ikana kadar Iran ve Sovyetler Birligi arasinda imzalanan anlasmala-
rin gecerli olacagl belirtildi (Butayev, 1998: 21). Boylece Tiirkmenistan,
Hazar'in hem deniz tabaninin hem de su kiitlesinin ortak kullanimini savu-
nan Iran'in goriislerine daha yakin hale gelmistir.

Tiirkmenistan'in Rusya-Kazakistan antlasmasi sonrasinda Iran ile be-
lirli 6lciide ortak bir tepki sergilemesinin ardindaki en 6nemli etken, bu
tilkenin Azerbaycan ile Hazar'daki tartismali petrol sahalarindan kaynakla-
nan sorunlarin ¢ézlimlenmesinin bir siire daha miimkiin olmayacag diisiin-
cesi ve Azerbaycan'a karsi bir destek arayisi icinde olmasi seklinde, agikla-
nabilir. Bununla birlikte Tiirkmenistan'in tutumu halen ¢ok agik degildir.
Ustelik Tiirkmenistan kiyilarina 104 km. uzaklikta bulunan Serdar/Kepez
petrol sahasi iizerindeki tek tarafli egemenlik iddiasindan vazge¢mis degil-
dir.

Hazar'in Statiisii Sorunu'nun Ortaya Cikarttig1 Anlasmazhiklar

Azerbaycan-Tiirkmenistan Gerginligi: Azerbaycan ve Tiirkmenistan ara-
sindaki gerginligin goriiniin nedeni Azerbaycan’in "Kepez" Tiirkmenistan’in
"Serdar” olarak isimlendirdikleri petrol bélgesinin paylasilamamasi konu-
sunda oldugu goriilmektedir. Bu problemin arka planini arastirdigim zaman
ise bagka faktorleri de gérmek miimkiindiir. Bunlardan en dnemlisi Tiirk-
menistan’in Azerbaycan’a oranla Hazar’da hidrokarbon iiretimine ¢ok gec
baslamis oldugudur diyebiliriz. Azerbaycan'in petrol {iretiminde en az 300-
400 yillik bir tarihinin oldugunu gérmekteyiz. Dolayisiyla da petrol arastir-
ma konusunda Kkaliteli uzmanlar yetistirmis oldugu icin Hazar'da diger
tilkelere gore daha aktif bir sekilde calismislar ve petrol ile gaz yataklar
bulmuslardir. Kepez sahasini da Azerbaycanli jeologlar 1959 yilinda
kesfetmisler, 1983 yilinda delme islemlerine baslanmis, 1988 yilinda ise
petrol ve gaza ulasilmistir. Fakat petrol ¢ok derinde oldugu icin Sovyet
teknolojisi bu yataktan petrol cikartmaya yeterli olmamis ve yatakta
islemler dondurulmustur (Velizade, http://www. newsazerbaijan.ru/ana-
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lytics/20110315/43658302.html). Tiirkmenistan bu sahadaki ¢alismalara
hicbir zaman karsi ¢cikmamistir. Ayrica 1970 yilinda SSCB enerji bakanligi
Hazar’'in Sovyetlerde kalan kismini iktisadi sektdrlere gére bolmiistiir. Bu
paylasima gore Kepez yatagi Azerbaycan sektoriine birakilmis Tiirkmenis-
tan dahil hi¢cbir Sovyet tilkesi de buna kars1 ¢ikmamistir. Bu paylasim Kasim
1993 yilinda Astrahan’da diizenlenen bir seminerde o zamanki Rusya
Federasyonu Basbakani Viktor Cernomirdin tarafindan da dogrulanmis ve
gecerli oldugu belirtilmistir (Butayev, 1998: 21-22).

Azerbaycan sektoriinde oldugu konusunda Tiirkmenistan disinda hig-
bir iilkenin siliphesi olmayan Kepez yatagi Azerbaycan i¢in ekonomik 6nem
tasimaktadir.100 milyon ton petrol rezervi oldugu tahmin edilen sahanin
kesfi, isletilmesi ve gelirlerinin paylasimi ile ilgili Azerbaycan Temmuz
1997’de Moskova’da Azerbaycan SOCAR %50, Rus Lukoil %30 ve Rus Ros-
neft %20 arasinda antlasma imzalanmistir (Aras, 2001: 202).

Tirkmenistan Kepez yataginin Hazar’'in Tiirkmenistan sektoriinde ol-
dugunu iddia ederek bu antlasmayi protesto etmistir. Bunun ardindan
Tiirkmenistan Bakanlar Kurulu Agustos 1997’de Hazar denizinde olan pet-
rol ve dogal gaz yataklarinin isletilmesi icin uluslararasi ihale agmay1 kabul
etmis ve 1998’de Kepez yataginin isletilmesi icin acilan agik artirmayi
ABD’nin Mobil sirketi kazanmistir (Aliyev, 1997: 83). Tiirkmenistan’in da
Kepez yatagini ihaleye ¢ikarmasi Azerbaycan ve Tirkmenistan arasinda
probleme neden olmustur.

Hem Tirkmenistan’in baskilar1 hem de Rusya eski devlet baskani Boris
Yeltsin'in Azerbaycan’a karsi olan olumsuz tutumu karsisinda fazla dayana-
mayan Lukoil ve Rosneft sirketleri Kepez petrol bolgesinin isletilmesi ile
ilgili antlasmay1 tek tarafli olarak fesih etmislerdir. Ayni sekilde Azerbay-
can’in baskilar1 neticesinde Tlirkmenistan’in Kepez/Serdar konusunda an-
lasma yapmis oldugu Mobil sirketi de bu antlasmadan vazgectigini acikla-
mistir.

Diger taraftan Tiirkmenistan iddialarinda sadece Azerbaycan’in Kepez
yatagl ile sinirll kalmamis Azerbaycan'in Mega Proje (Asrin antlagmasi)
kapsaminda 1994 yilinda anlasma yaptig1 Azeri ve Cirak petrol bolgelerine
Tirkmence (Hazar, Osman) isimler vererek bu bdélgeler konusunda da
iddialarda bulunmuslardir. Bu petrol bolgeleri Kepez petrol boélgesinden
daha kuzeyde bulunmaktadir. Tiirkmenistan bunlardan Azeri/ Hazar’'in
tamaminin, Cirak/Osman petrol sahasinin ise yarisinin Tiirkmen sektoriin-
de oldugunu belirtmektedir. Sunu da belirtmekte yarar var ki, Tlirkmenis-
tan bu iddiasini Asrin antlasmasi imzalandiktan 3 yil sonra, 3 Mayis 1996’-
daileri stirmiistiir (Laginer vd., 2008: 63-118).

Asagida iran’la problemler bashginda da deginecegimiz gibi Azerbay-
can’in “Alov” petrol sahasinda arastirma yapan gemileri kendi ulusal sinir-
larinda olduklan gerekeesiyle Iran’in savas gemileri taciz etmis ve bélgeden
uzaklastirmak zorunda birakmis ve bu durum Azerbaycan ve Iran arasinda
siyasi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 27 Nisan 2001’de borg
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goriismesi icin Tirkmenistan’da bulunan Azerbaycan Basbakan yardimcisi
Abbas Abbasov’a Tiirkmenbasi bir nota vermis, bu notada defalarca tekrar-
lanmasina ragmen tartismali alanlarda Azerbaycan’in ¢alismalarda bulun-
dugu icin kinandigini belirtmistir. Burada énemli husus Azerbaycan ile iran
arasinda probleme neden olan “Alov” petrol sahasini kendilerinin belirledi-
gi “Altin Asir” isimle nitelemis ve bu sahay1 da kendi ulusal smirlari iceri-
sinde oldugunu belirterek bu bolgeyi de tartismaya agmis olmasidir.

Aslinda bu problemleri Tiirkmen gazini Tiirkiye'ye tasimasi 6ngoriilen
Trans-Hazar hatti konusunda Azerbaycan’la diistii§ii anlasmazlia bagla-
mak miimkiindiir. Clinkii Azerbaycan’in Sahdeniz yataginda biiylik miktar-
da gaz bulunmus ve gaz lireten iki lilke pazar konusunda biri digerini rakip
olarak gormiisler ve Trans-Hazar rafa kaldirilmak zorunda kalmistir. Trans-
Hazar projesinin temelinde Azerbaycan sadece transit iilkesi olarak projede
yer alirken, Sahdeniz sahasinda gaz bulununca Azerbaycan boru hattinin
%50'sinin kendi gazina tahsis edilmesini istemis, Tlrkmenistan rakami
fazla bulmus ve kabul etmemis ve antlasma uzamis, sonunda Azerbaycan
projeden vazgecerek kendi gazini tasiyacak Sahdeniz-Tiflis-Erzurum hatti-
na yonelmistir. Tlirkmenistan'in bu projeden sogumasina neden olan diger
bir konuda Rusya faktéridir (Erol vd., 2012: 345-369). Rusya o6nce Turk-
menistan’la gaz antlasmasi yapti daha sonra Tiirkmenistan’'in alternatif
ihrag i¢in diisiindiigii Tiirk pazarina bu gazi satmaya baslamasi ve pazarin
kiigiilmesi sonucu Azerbaycan’la miktar konusunda anlasmazliga girdiler.
Bu anlasmazligin sonucudur ki, Tiirkmenistan Azerbaycan’in sinirindaki
yataklarla ilgili iddialarda bulunarak bunlar1 pazarlik konusu yapmak iste-
mis ve durum ¢ikilmaz bir hal almistir.

Azerbaycan-iran Gerginligi: 1970-1991 Sovyet uygulamalarina baktig-
miz zaman Iran’la SSCB arasindaki sinir1 Astara (Azerbaycan- Iran sinir1) ve
Huseyinguli (Tiirkmenistan -iran sinir1) noktalarina cizilen hat olusturmus-
tur (Unal, 1998: 20). Resmi olarak antlasmalarda belirtilmemis ama uygu-
lamalarda bunun béyle oldugu gériilmektedir. Buna 6érnek olarak Iran ile
SSCB arasinda yapilmis olan HAVA antlasmasi gosterilebilir. Bu antlasmada
Hazar’in hava sahasina iligkin hi¢bir atif veya diizenleme yapilmamistir ama
o dénemde iki iilkenin kara sinirlarinin u¢ noktalarindan Astara - Hasanguli
(Esen Guli) diiz bir cizgi cizilerek, Hazar icin FIR (ugus bilgi bélgesi) hatti
belirlenmistir. iran, Sovyetler Birligi doneminde bu hattin kuzeyiyle ilgili
hicbir iddia belirten bir istek, sOylem veya faaliyette bulunmamistir. Bu
hattin giineyini kendi bolgesi olarak kabul etmistir (Colakoglu, 1998: 107-
122).

Fakat 17 Temmuz 2001’de Bakii'yii ziyaret eden Iran islam Cumhuri-
yeti Giivenlik Konseyi Sekreteri Hasan Ruhani, ziyaretini planlandigindan
kisa keserek iilkesine donmesi ardindan Tahran ydnetimince 21-Temmuz
2001’de Bakii'ye “kime ait oldugu belirsiz” alanlarda petrol aranmamasi
gerektigini iceren bir nota vermis ve Alov/Elbruz sahasinda calisma yapil-

39



Aidarbek Amirbek

mamasini istemistir. Bununla birlikte Azerbaycan ve iran arasinda Hazar’'da
siir problemi yasanmaya baslanmistir. Soyle ki, 23 Temmuz'da Hazar'in
Azerbaycan sektoriinde BP sirketi adina arastirma yapan Azerbaycan’in
“Jeofizik-3” ve “Alif Hagiyev” isimli arastirma gemileri iran Hava kuvvetleri-
ne ait ucaklar tarafindan taciz edilmis ve iran donanmasina ait savas gemisi
catisma konumuna gecerek toplarini Jeofizik 3'lin lizerine dogrultarak, eger
bes deniz mili kuzeye cekilmezlerse ates acacaklarini belirtmislerdir (Pala
vd., 2002: 40-41). Bunun Ulzerine Baki gerginligin tirmanmamasi i¢in gemi-
lerini geri ¢ekmis ama ardindan Azerbaycan Basbakani Artur Rasizade
Iran’in Bakii biiyiikelcisi Ahad Coza'yi cagirarak hiikiimetin itirazini belirten
bir nota vermistir.

Sunu da belirtelim ki, gerginliZe neden olan “Alov” sahasi Astara -
Hiiseyingulu hattinin 80 km. kuzeyinde yer almaktadir. ilginctir ki, iran
Azerbaycan’in bu hattan daha giineyde bulunan Lenkeran (Talig-Deniz)
petrol sahasina ortak olmus ve bu saha konusunda hi¢bir iddiada bulun-
mamigtir. Gorildiigi gibi Iran icinde bulundugu, pozisyonunu giiclendiren
hi¢bir antlasmaya karsi ¢ikmamakta, fakat ¢ikarlarina ters diisen bir gelis-
me olursa 1940 antlasmasina gonderme yaparak, Hazar'in statiisii ortak
karara baglanana kadar Hazar’in ortak kullanilmasi gerektigini belirtiyor ve
itiraz ediyor. Iran bunu yaparak hem problemin hallini siiriincemeye
almakta hem de kedi lehine olan antlasmalara ses ¢ikarmamaktadir.

"Alov" sahasi i¢in olan olaydan sonra basta ABD ve Rusya olmak iizere
Iran’t kinayan aciklamalar yapmuslardir. ABD tarafindan 25 Temmuzda
yapilan agiklamada enerji aragtirmasinda bulunan iki Azeri gemisine karsi
Iran’in askeri miidahalede bulunmasinin onaylanmadig1 belirtilmis ve Iran’-
1n bolgede provakatorlik yaptig1 soylenerek suglanmistir. Rusya ise Azer-
baycan Kkarasularinin iran savas gemileri tarafindan ihlal edildigi olayda
taraflari daha sakin olmaya davet etmistir.

Iran Azeri petrol arama gemisini taciz etmekle kalmamis 18 Ocak
2006’da Iran’mn Kuzey delme Sirketi ile Cin’in Petrol Kuyular1 Hizmetleri
Ltd. sirketi arasinda Alov/Albruz petrol kuyusunda tamir isleri yapmasi
konusunda antlasma yapmistir (Veliev, http://www.tusam.net/makaleler.
asp?id=584&sayfa=14).

Iran’in bu tutumuyla anlasilmaktadir ki Hazar’da askeri giiciinii kulla-
narak boélge iilkelerini tehdit etmek ve Hazar'in statiisiinii kendi istedigi
sekilde belirlemek istemektedir. Iran’in biiyiikliikte dordiincii olan askeri
béligiiniin komutan1 Mohsun Behzatferin, Iran 21 Mart 2006’dan 20 Mart
2007’ye kadar Enzeli Sehit Temcidi tersanesinde dort adet askeri gemi
yapilarak Hazar’'daki donanmaya teslim edecegi bilgisi de eklenirse Iran’in,
Hazar’da daha saldirgan politika izleyecegi ortadadir.

Hazar’'da Boru Hatlar1 Miicadelesi: Hazar petroliinii pazara tasiyacak

boru hatlar1 giizergahlar1 basindan beri sorun olmustur. Hatta bu sorun
Hazar’'in statlisiiniin bu zamana kadar halledileme- mesinin en 6nemli
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sebebidir (Erol, http://www.milligazete.com.tr/koseyazisi/Yeni_Hazar_Im-
paratorlugu_Hayalleri_mi/12056#.VVK6307tmkp). Bagimsizliklarindan he-
men sonra yaptiklar1 antlasmalarla petrol ve gazlarini ihra¢ edebilmek icin
Rusya lizerinden ihrag¢ yolunu segmek zorunda kalmislardir. Ama bu iilkeler
cok iyi bilmektedirler ki ekonomik bagimsizliklari i¢in alternatif enerji ihrag
yollar1 sarttir. Bu konuda bir¢ok alternatif yol ortaya atilmis olsa da en
dogru ve mantikli yol Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye (Bakii-Ceyhan petrol
boru hattidir) iizerinden diinya pazarina ¢ikarmaktir (Erol vd., 2012: 345-
369).

Rusya Azerbaycan’a her zaman diger lilkelere nazaran daha fazla 6nem
vermistir. Rusya i¢in Azerbaycan’t kontrol etmek demek, diger Kafkasya ve
Orta Asya lilkelerini de kontrol altinda tutmak demektir. Tiirk cumhuri-
yetlerinin sinir oldugu tilkelere baktigimiz zaman bir tarafta diinya devi Cin,
bir tarafta sorunlu bolge Afganistan ve uzantisi sorunlu iki bolge Pakistan
ve Hindistan, diger tarafta batiyla kavgal iran vardir. Burada soru isareti
ortaya cikmamasi adina bu tabloyu biraz daha agiklamakta yarar olacaktir.
Eger bu iilkeler Rusya’ya alternatif olsun diye Cin’le yakin iliskiye gecer-
lerse, Cin potansiyeli dolayisiyla bu tlkelerin ekonomilerini kisa zamanda
kontrol altina alabilir. Zaten bu tlkelerin ithalati biiyiik ¢ogunlukla Cin'e
bagimli hale gelmis durumdadir, ihracatta da Cin’e bagiml hale gelmeleri
bu tilkelerin sonu olabilir. Bu durum yagmurdan kurtulup, doluya tutulan
adamin durumuna benzer.

Genel anlamiyla Avrasya boélgesinin merkezinde yer alan Orta Asya
devletleri icin bolgesel gii¢c ve etkili aktér olan dogu komsusu Cin Halk
Cumbhuriyeti ile dostane iliskiler kurmak, 1990'li yillardan beri izlenen
"herkesle dostluk" prensibine dayali ¢cok yénlii dis politikalarinin” geregidir.
Bu bolgedeki devletler dis politikalarin1 belirlerken, iilkenin jeopolitik
durumunu, jeoekonomik, sosyo-kiiltiirel ve etnik-dinsel niteliklerini, bélge
icinde/disinda gli¢ dagiliminin 6zelliklerini hesaba katarak olusturmus ve
dengeye dayali ¢ok yénlii dis politikayr izlemenin iilke c¢ikarlarina daha
uygun olacagini kararlastirmislardi.

Orta Asya devletlerinin dengeye dayali ¢cok yonlii dis politikasi neyi
ifade eder? Bu sorunun cevabini Kazakistan Dis isleri eski bakani ve Kaza-
kistan eski Senato baskani gorevini yapan Sayin Kasimjomart Tokayev'in
"Kazakistan Cumhuriyetinin diplomasisi” adl1 kitabinda net bir sekilde ce-
vabi verilmistir. Kitaba atifta bulunarak Orta Asya devletlerinin dengeye
dayali ¢ok yonlii dis politikasin1 su sekilde aciklayabiliriz: uluslararasi
sistemin ¢ok kutuplu olarak kalmasini destekleyerek, Avrasya bolgesinde
etkili olan herhangi bir jeostratejik aktore gereginden fazla bagimli olmama
prensibidir (Tokayev, 2002: 23-25). iste bu baglamda Orta Asya devletleri-
nin izledigi ¢ok yonlii dis politikasinin temel 6zelligi Avrasya bolgesinde
etkisini arttirmaya ¢alisan boélge icindeki/disindaki gili¢clii merkezlerin ¢i-
karlarin1 dengelemek, bir anlamda dengeleyici dis siyaset/diplomasi izle-
mektir. Avrasya merkezindeki Orta Asya devletlerinin diplomasisinin temel
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felsefesi budur. Bu bolgedeki devletlerin Dogu komsusu Cin Halk Cumhuri-
yetine yonelik izledigi dis politikalarinin temelinde de bu felsefe vardir. Bu
baglamda Orta Asya devletleri bagimsizlik siireci boyunca diinya politika-
sinda agirlig: hissedilen ve BM Giivenlik Konseyinin daimi {iyesi olan Dogu
mini saglamaya ¢alismistir (Erol vd., 2011: 313-335).

Zaten Cin'i tehlike olarak géren ABD buna pek sicak baktigini sdylemek
miimkiin degil. Diger taraftan Afganistan-Pakistan-Hindistan {izerinden
Hint okyanusuna ulasmak amagclanirsa ki Tiirkmenistan gazi icin boyle bir
proje diisiiniilmektedir. Bunun olasilif1 ¢ok diistiktiir ¢lnkii ilk 6nce so-
runlu bolge olan Afganistan’it gecmesi gerek daha sonra da kendi aralarinda
kavgali iki iilke Pakistan ve Hindistanl. Hat olarak hem uzun hem de gii-
venlik olarak en tehlikeli bélge. iran zaten ABD tarafindan istenmeyen bir
tilke oldugu icin tartismaya gerek yok. Geride kaliyor Azerbaycan ve Rusya.
Eger Rusya Hazar’a boru désenmesine mani olabilirse Orta Asya enerjisinin
tasinacagl tek tllke kendisini gormektedir. Eger Hazar'in statiisii Rusya ve
Iran’a ragmen céziiliirse o zaman Rusya’nin eski giiciine kavusma hayali
“Hazar’in serin sularina gomilmis olur” diyebiliriz (Abbasbeyli vd., 1999:
354).

Tilirkmen gazini Bakii-Tiflis-Ceyhan’a paralel olarak Tiirkiye'ye tasimak
icin Hazar'in dibine boru désenmesi i¢in Trans- Hazar projesi gelistirildi. Bu
projeye gore yilda 30 milyar m*® dogalgaz bu hatla Tiirkiye’ye buradan da
Avrupa'ya dogalgaz ihra¢ edilebilecek. Bu projeye iliskin ilk temaslar
Turgut Ozal déneminde basladi ve ilk antlasma 1992 yilinda Tiirkiye ve
Tlrkmenistan arasinda yapildi. Bu antlasmaya gore Tiirkiye en az 16 milyar
m? dogal gaz alacaktir. Daha sonra da yapilan calismalarla tasinacak giizer-
gah Trans-Hazar (Trans Caspian Pipeline - TCP) olarak belirlendi. Bu ko-
nuyla ilgili ilk antlasma 18 Kasim 1999’da yapildi. Buna gore 2002’de
Tlrkmen gazi Tiirkiye’ye ulasacakti (Aydin, 2002: 438).

20-21 Kasim 1999’da istanbul AGIT zirvesinde Bakii-Ceyhan ve Trans
Hazar boru hatlarinin gergeklesmesi icin ABD baskaninin sahitliginde ant-
lasma yapilmasi iizerine Rusya ve Iran Hazar'in statiisii halledilmeden boyle
bir projenin hayata gegmesinin imkansizligin belittiler ulasacakti (Aydin,
2002: 438). Bu projenin gergeklesmesi icin 19 Subat 1999°da ABD’nin Bech-
tel ve General elektrik sirketleri Trans Hazar boru hattinin insasi icin ant-
lasma yapildi.

Bu arada Hazar’daki durumun kontrolden ¢ikmak tizere oldugunu go-
ren Rusya 1996 yilinda gorlismelere basladigi Mavi Akim projesine agirlik
vermeye basladi ve 2000 yilinda Mavi Akim boru hattinin temeli atilarak
teknik calismalara baslandi. Bu boru hattiyla 25 yil icin 365 milyar m® dogal
gazin Tirkiye'ye sevki amaclanmistir. Bu miktarda Trans-Hazar hattiyla ta-
sinmasl diisiiniilen miktarin yarisina denk gelmektedir. Mavi akim proje-
sine baslanilmasi, detaylarinin konusulmakta olan Trans Hazar projesini
baltaladi diyebiliriz.
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Burada hem Tiirkiye’'nin Mavi Akima yodnelmesi sonucu Tiirkmen
gazina ilgisinin azalmasi hem de Azerbaycan daha 6nce Trans-Hazar’'da
transit iilkesi olacakken tilkesinde Sahdeniz sahasinda gaz bulunmasiyla
birlikte bu hatt1 kullanacak iilke olmasi dolayisiyla Azerbaycan ve Tiirkme-
nistan birbirini rakip olarak géormeye bagslamalar1 ve tabii ki Rusya’nin
Tiirkmenistan’la dogal gaz alim antlasmasini yenilemesi taraflar1 bu proje-
den sogutan nedenlerdir. Bu belirtilenlerin disinda Tiirkmenistan’la Azer-
baycan arasindaki anlasmazliklar biiyiitiilmemesi gereken ufak problemleri
kapsamaktaydi. Soyle ki Azerbaycan boru hattinin yarisinin kendisine tah-
sis edilmesini istemis, buna karsi Tiirkmenistan 5 milyar metrekiiplik bir
boliimi, projenin yapiminda daha aktif yer almasini istemis ve bunu Azer-
baycan kabul etmeyince anlasmanin saglanamamistir. Tiirkmenistan bekle
de gor oyunu denemesi iizerine de Azerbaycan alternatif hat olan kendi do-
gal gazini tasiyacak Sahdeniz Tiflis Erzurum hattina yoneltmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Trans-Hazar projesinin gerceklesmemesi
Azerbaycan ve Tirkmenistan'in bir birini rakip olarak algilamis olduklari-
dir. Fakat bu projeyle sadece Tiirk pazarina dogalgaz tasinmasi diistiniil-
memis, bu hat Avrupa’ya kadar uzatilmasi planlanmistir.

Fakat sunu da belirtmek gerekir ki, Burgaz-Dedeagac¢ projesi 6rneginde
de gordiigiimiiz gibi Rusya Avrupa’ya Ukrayna ve Beyaz Rusya’y1 da by-pass
edecek bir alternatif yolla enerji satma niyetindedir. Bunun i¢ginde Rusya’-
nin Tirkiye'yve Mavi Akim-2 projesini 6nermis, Tiirkiye tizerinden Avrupa’-
ya dogalgaz satma gibi bir girisimde bulunmustur. Rusya'nin bu adimiyla
izledigi temel hedef ise hem Tiirkiye'yi enerji alaninda kendine bagimli hale
getirme, hem de Sahdeniz veya Trans-Hazar'in ger¢eklesme ihtimalini suya
disiirmedir.

Bunun yaninda Kazakistan Hazar’'in dibinden désenecek boru hattiyla
Bakii-Ceyhan’a petrol sevk etmek istemektedir. Zaten Bakii- Ceyhan Kaza-
kistan’dan petrol alacak sekilde tasarlanmistir. 2006 yilinda Azerbaycan ve
Kazakistan arasinda yapilan anlasmaya gore Kazakistan ¢ikarttig1 petrol’iin
bir kismin1 2007’den itibaren BTC petrol boru hattina aktarmayi kabul et-
mistir. Ama bunu su anda tankerlerle tasimaktadir, ¢iinkii Kazakistan Ha-
zar'in statiisii ¢6ziime kavusmadan Hazar'in dibine boru hatti désememe
konusunda Rusya’ya s6z vermis durumdadir. Ama ileride ¢ikarttig1 petroliin
bir kismini boru hattiyla Bakii-Ceyhan’a sevk etme olasilig1 mevcuttur.

Iran Hazar havzasinin enerjisini tasiyacak en dogru giizergahin kendi
lizerinden Basra korfezine uzanacak hat oldugunu siirekli savunmaktadir
ama buna Bati sicak bakmadig1 icin gerceklesmemektedir. Bu arada iran
yinede bu tezini canl tutacak projeleri hayata gecirmeye calismaktadir.
Buna ornek olarak 2005 yilinda Kazakistan’la yaptig1 antlasmay1 gosterebi-
liriz. Bu antlasmaya gore Kazakistan petroliinii tankerlerle iran’in Ha-
zar’daki Neka limanina getirecek iran buradan uzanan boru hattiyla petrolii
Tebriz ve Tahrandaki rafinerilere ulastiracak ve buradan iiretilecek {iriinii
kendi piyasasinda kullanarak Kazakistan'in miisterilerine Basra Korfezinde

43



Aidarbek Amirbek

kendi petroliinden teslim edecektir. Bu yolla 2005 yilinda Kazakistan 400
bin varil petrolii tankerlerle iran’in Neka limanina tasimistir. iran’la Kaza-
kistan bu miktar1 2006’da ii¢ katina ¢ikarmay1 hedeflemislerdir (Onica,
http://www.eurasianet.org/departments/business/articles/eav041904.sht
ml) ama 2007’de Kazakistan’in Bakii-Ceyhan’a tankerlerle petrol aktarmaya
baslamasiyla birlikte bunun pek miimkiin olmayacag diisiiniilmektedir.

Sonug

Sovyetler Birliginin ¢6kmesi ve Hazar ¢evresindeki Tiirk Cumhuriyetleri'nin
bagimsizliklarini kazanmalariyla birlikte bu yeni devletler ekonomilerinden
kaynaklanan yaralarini sarmak ve 70 yildir Sovyetlere hizmet etmekten
yorgun diismiis insanlarina huzurlu yasam sunmak adina ellerindeki zengin
petrol ve dogalgaz rezervlerini kullanabilmek icin yabanci sirketleri bolgeye
stirekli davet etmektedirler. Fakat Sovyetler Birligi'nin dogal mirascisi sayi-
lan Rusya Federasyonu eski ortag iran’1 da yanina alarak, tarihin Hazar’a
kazandirmis oldugu statiiyli tartismaya agmislar ve bunu biiyiik bir sorun
haline doniistiirmislerdir.

Rusya Federasyonu ve Iran Hazar'in statiisii sorununu ortaya atmadig1
nedeni sorunu ¢dzmek i¢in degil de, Hazar ¢evresini kontrol etmek igin bir
koz olarak suni olusturmuslardir. Rusya bu problem sayesinde Hazar ener-
jisini kendi tilkesi disinda Batiya tasinmasini 6nlemek ve bu iilkelere baski
yaparak petrol ve dogal gazlarini kendi topraklar: iizerinden tasinmasini
saglamak icin kullanirken, iran ise Hazar'in statiisii sorununu kendi emelle-
ri ugruna kullanarak, Hazar'da petrol ve gaz ¢ikarilmasini engelleyerek bu
tilkelerin ekonomilerini giiclendirmelerine engel olmaya ¢alismaktadir. iran
Tlrk Cumhuriyetlerinin giiclenmesini istememesinin tek nedeni kendi iil-
kesindeki Tiirklerin bu iilkelere bakarak bagimsizlik ayaklanmalarina kal-
kacaklarindan korktugu icindir. Onun icinde bu iki tilke Hazar'in statiisii
konusunda uyumsuz tavir takinmaktadirlar.

Burada Tiirk Cumbhuriyetleri i¢cin yapilmasi gereken tek care Hazar'in
statiisii konusunda bu zamana kadar yapilmis uygulamalara bakmaktir.
Ozellikle Sovyetler dénemindeki uygulamalar Hazar'in hukuki statiisii ko-
nusunda bir¢cok uygulama ortaya koymaktadir. ilk olarak Sovyet uygulama-
lar1 Hazar’in ulusal sektorlere bolmeye imkan vermektedir. 1970 SSCB
Enerji Bakanligi'nin Hazar1 sektorlere gore bolen karari uygulanmalidir.
Azerbaycan ve Tiirkmenistan bu noktada ortaya ¢ikan sinir problemlerini
kendi aralarinda mantikh bir sekilde ¢6zmelidirler. Clinkii Hazar’in statiisii
ne olur olsun yine bu problemi kendi aralarinda ¢6zmeleri gerekecektir.
Petrol boru hatlarinin Hazar'in dibine désenmesi konusunda da Sovyetler
Birligi doneminde uygulamalar mevcuttur. Ciinkii bu dénemde Hazar’a bin-
lerce kilometre boru désenmistir. Bundan sonra da désenmesi i¢in biitiin
Hazar ¢evresi lilkelerin verecegi ortak karara gerek yoktur.

Rusya Kazakistan’la Hazar’'in dibini bolen antlasmay1 imzalayarak Ka-
zakistanin sinirdaki petrol sahalarina ortak olmus ve Kazakistan’dan kopa-
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rabilecegi kadarin1 koparmistir. Rusya’nin donanmasi da Hazar’da rahatca
dolasabildigi miiddetce Rusya’'nin antlasmaya gerek duyacagi hicbir sey
yoktur. Dolayisiyla bu saatten sonra Rusya’dan ¢6ziim beklemek fazla iyim-
serlik olur.

Diger taraftan Tiirk Cumhuriyetleri kendi aralarinda problemlerini ¢6-
zerlerse Iran bélgede yalmz kalacagl icin Hazar'in statiisii problemini bu-
giinkii kadar kullanamayacaktir. iran’in Hazar’daki istekleri genelde politik
oldugu icin Iran’in diger iilkelerle ortak karara gelecegini beklemek de ya-
niltici olur. Kisaca belirtmek gerekirse Hazar'in hukuki statiisiinii teamtiller
belirleyecektir.
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