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Ozet

Soguk Savas'in bitmesiyle beraber Putin Rusyasi eski Sovyet cograf-
yasinda kaybettigi etkisini yeniden canlandirmak amaciyla daha aktif
bir yakin ¢evre politikasi izlemeye baslamistir. Bu ¢ercevede Rusya
yakin ¢evresindeki iilkelerde Avrupa Birligi ve NATO'nun etkisini
azaltmaya calismis ve bunu saglamak icin gerektiginde sert gii¢ kul-
lanmaktan ¢ekinmemistir. Rusya'nin Ukrayna’ya karsi tutumu bu poli-
tikasi ile baglantih olmus ve bu devlet Bati tarafindan ¢evrelenmeye
taviz vermeyecegini gostermistir. Bu sorunun ¢oziimlenmesinde Av-
rupali devletler ve ozellikle Almanya’'nin tutumu hayati 6nem tasi-
maktadir.
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Abstract

After the Cold War Putin’s Russia started to enforce a more active
policy towards its neighbors to revive its impact in the former Soviet
republics. In this framework Russia tried to reduce the impact of the
European Union and NATO in its neighborhood countries and didn’t
hesitate to use hard power if necessary. Russia’s attitude towards
Ukraine has been appropriate to Russia’s policy and Russia showed
that it will not compromise containing from the Western states. To
solve this problem the behavior of the European states and especially
Germany is vital.
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1991 yilinda Soguk Savas’in bitmesiyle beraber Dogu ile Bat1 arasinda ya-
sanan 45 yillik gerginlik de sona ermis ve tiim diinya rahat bir nefes almis-
tir. Fakat 2013 yilinin son aylarinda Ukrayna’da baslayan olaylarin bugiin
aldig1 hal, yeni bir Soguk Savas’tan bahsedilmeye baslanmasina neden ol-
mus durumdadir. Ukrayna krizi Soguk Savas’in bitiminden sonra uluslara-
ras1 sistemi tehdit eden en ciddi kriz olarak ifade edilmektedir (Himmel-
reich 2014). S6z konusu kriz 6zellikle Avrupali devletlerin uzun yillardir
unutmus olduklar1 Rusya tehdidini yeniden giindeme getirmistir. Bu stirecle
birlikte Almanya’nin basini ¢ektigi Avrupa Birligi iiyesi iilkeler Rusya politi-
kalarini yeniden gézden gecirmek zorunda olduklarinin farkina varmislar-
dir.
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Ukrayna krizine ¢6ziim liretme asamasinda hem Rusya ile hem de Uk-
rayna ile 6zel iliskileri bulunan Almanya’ya biiyiik bir gorev diismektedir.
Avrupa devletlerinin 6zellikle Almanya’dan ¢6ziim odakli bir Rusya politi-
kas1 beklemeleri Almanya’nin izleyecegi politikanin 6nemini daha da artir-
maktadir. Fakat siire¢ sunu ¢ok agik bir sekilde gostermistir ki Rusya ve
Almanya / Avrupa Birligi arasindaki bagimliliklar Berlin'in daha sert bir
politika izlemesini engellemektedir. Ote yandan hem Avrupa Birligi hem de
Almanya, Avrupa’nin giivenliginin Rusya’ya karsi degil Rusya ile birlikte
saglanabileceginin farkindadir (Majorvd. 2014: 62). Ukrayna Krizinin yol
actig1 tiim olumsuzluklara ragmen Almanya Rusya’y1 kaybetmek istemedik-
lerini, aksine Rusya'y1 yeniden kazanmak istediklerini ifade ederek bu dev-
lete olumlu sinyaller vermeyi ihmal etmemektedir.

Ukrayna Krizi

Soguk Savas’'in sona ermesinin ardindan Rusya Federasyonu 1991-1999 yil-
lar1 arasinda devam edenBoris Yeltsin donemi boyunca, iceride karsi karsi-
ya bulundugu ekonomik ve sosyal sorunlar dolayisiyla dis politikadan ziya-
de i¢ politikayla ugrasmak zorunda kalmistir. Soguk Savas’'in sona ermesi
eski Sovyet cografyasinda ve 6zellikle Dogru Avrupa’da biyiik bir degisikli-
gi beraberinde getirmistir. Bugiin bir¢ok eski Dogu Bloku {ilkesi Avrupa Bir-
ligi'nin liyesidir. Bu durum Rusya Federasyonu'nun Dogu Avrupa’daki siyasi
ve ekonomik etkisini Avrupa Birligi'ne kaptirmis oldugunu géstermektedir.
1990’1 yillarda olumlu bir Bati algis1 bulunan Rusya, Yeltsin’'in Rusya’y1 Ba-
tI'ya yaklastirma ve Batiy1 6rnek alma ¢abasiyla da baglantili olarak yakin
cevresindeki tlkelerde etkisini arttiramamistir (Stewart 2008: 10). Rusya’-
nin bu politikas1 2000 yilinda Vladimir Putin’in Rusya Devlet Baskanlig1 go-
revine gelmesiyle beraber degisim siirecine girmistir. 2000°li yillar itibariy-
le Rusya’nin daha aktif bir dis politika ytriiterek Soguk Savas sonrasi do-
nemde etkisinin azaldig1 bolgelerde yeniden etki kazanma politikas1 ytriit-
tigl gorilmektedir.

Soguk Savas sonrasi donemde Avrupa Birligi'nin dzel iliskiler gelistir-
digi bir diger eski Dogu Bloku iilkesi Ukrayna olmustur. 1994 yilinda Avru-
pa Birligi'ne yakinlasma politikasini temel hedef olarak belirleyen bu devlet
Avrupa Birligi'ne iliye olamamissa da birlik ile 1998 yilinda bir Ortaklik ve
Isbirligi Anlasmasi imzalamistir (Kuzminvd. 2012: 14). Avrupa Birligi ve
Ukrayna arasindaki iliskiler 2004 yilinda Briiksel'in baslattigi Komsuluk
Politikasi’'na Ukrayna’'nin da dahil edilmesi ile yeni bir ivme kazanmistir.
Avrupa Birligi Komsuluk Politikasi cercevesinde Briiksel ve Kiev arasindaki
iliskiler gliclendirilerek taraflar arasinda 2007 ve 2013 yillarinda “Ortakhik”
ve “Genis Kapsamli Ticaret” anlasmalarinin miizakereleri yiiriitilmistir
(Bayrakli 2014: 3). Bunun yani sira Avrupa Birligi Komsuluk Politikasi biin-
yesinde bir Dogu Ortaklig1 Projesi baslatmistir. Bu programin teklifi Polon-
ya Disisleri Bakani1 RadoslawSikorski’nin énerisi ve isve¢’in destegi ile 2008
yllinda giindeme getirilmistir. Avrupa Birligi bu 6neri lizerine daha 6nce
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eski Dogu Blok iilkelerinde yer aldigi Komsuluk Politikasini 6zellestirerek
Azerbaycan, Ermenistan, Glircistan, Moldova, Ukrayna ve Beyaz Rusya’y1 bu
programa dahil etmistir (Saglam 2014: 437). Bu Dogu Ortaklig1 Projesi'ne
dahil olan iilkelerin en biiyiigli olan Ukrayna’nin yalnizca biiyiikliigii acgisin-
dan degil, Rusya ile Avrupa arasinda stratejik bir gecis hatti olusturmasin-
dan dolay1 da 6nem arz etmektedir (Senay vd. 2014: 18). Dogu Ortaklig1
Projesi taraflar arasindaki serbest ticaret anlagmasi, ortak dis ve savunma
politikasi, asamali olarak vize kolayligi ve bilim-kiiltiir ve egitim alanlarinda
isbirligini kapsamaktadir. Dogu Ortaklig1 Projesi'nde yer alan iilkelerin Av-
rupa Birligi ile Serbest Ticaret Anlagmalar1 imzaladiklar1 takdirde 350’ye
yakin Avrupa Birligi hukuku diizenlemesini hayat gecirmek zorunda kala-
cak olmalar1 Rusya’ya biiyiik rahatsizlik vermektedir. Zira bu durum Mos-
kova'nin ekonomik giiciinii sinirlandiracaktir. Rusya, duydugu rahatsizlik
karsisinda Avrupa Birligi'ne alternatif olusturmak icin devreye girmis ve
kimi zaman sert sdylemler, kimi zaman ise vaatler yoluyla yakin ¢evresin-
deki tilkeler lizerinde niifuzunu geri kazanmaya ¢alismistir. Yine 1997 yi-
linda imzalanan NATO-Rusya Pakti ile birlikte NATO’nun eski Dogu Bloku
tilkelerini kapsayacak sekilde genislemesi konusunda Rusya’nin endiseleri
dikkate alinirken 20001i yillarla birlikte Rusya’nin bu konudaki kaygilarinin
daha az g6z 6niinde bulundurulur olmasi da Rusya’da hosnutsuzluk ve en-
diseye yol agan bir baska konu olmustur (Ischinger 2014:19). Ukrayna’daki
krizin baslamasina sebep olan olaylar da Rusya’nin yakin ¢cevresindeki Bati
girisimlerinden duydugu bu rahatsizliklar ile baglantili olarak ortaya ¢ik-
mistir.

2013 yilinin sonlarina dogru déonemin Ukrayna Cumhurbaskani Viktor
Yanukovi¢'in 28-29 Kasim 2013’te Litvanya’da gergeklestirilecek olan AB
Zirvesi'ne katilmayacagini ve AB ile Ukrayna arasinda miizakereleri yiiriitii-
len Ortaklik ve Genis Kapsamli Ticaret Anlagsmasi’'ni imzalamayacagini agik-
lamas1 ve bunun yerine Rusya’nin liderligindeki Avrasya Ekonomik Birli-
gi'ne liyelik miizakerelerini baslatma karari almasi Ukrayna’daki AB yanlisi
kesimde biiyiik bir tepkinin ortaya ¢ikmasina ve Kiev'de protestolarin bas-
lamasina yol agmistir (Bayrakli, 2014: 3). Maidan Hareketi olarak adlandiri-
lan Bat1 yanlisi protesto gosterileri ve toplumsal tepki Rusya Devlet Baskani
Vladimir Putin’in, Yanukovi¢ ile goriiserek Ukrayna'yi icinde bulundugu
ekonomik sikintidan kurtarmak amaciyla Ukrayna’yla devlet tahvili alimina
dayanan 15 milyar dolarlik ekonomik yardim ve dogal gazda indirimi iceren
bir anlasma imzalamay1 énermesinin de etkisiyle siddetlenmistir (Ozdal vd.
2014: 3). Olaylar1 biiytimesi iizerine Yanukovi¢ 23 Subat'ta gérevini yerine
getiremedigi gerekcesiyle azledilmis ve yerine 27 Subat’'ta ArseniYatsenyuk
getirilmistir. Batili devletlerin amacinin Rusya’nin c¢evresini Bati yanlisi
rejimlerle doldurmak ve NATO’nun etkisini genisletmek suretiyle bolgedeki
Rusya etkisini azaltmak oldugunu savunan Rusya Ukrayna’da meydana
gelen olaylar1 Batili iilkelerin Ukrayna’'nin icislerine karismasinin bir sonu-
cu olarak gormiis ve Yanukovi¢’'in Bati1 destekli gruplarca devrildigini vur-
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gularken yeni hiiklimeti de mesru kabul etmemistir (Fischer 2014: 1). Arse-
ni Yatsenyuk'un liderliginde yeni hiikiimetin kurulmasinin ardindan Rus-
ya'nin ii¢ amaci olmustur:

1. Kirim’daki mevcut durumu siirdiirmek,

2. Ukrayna sorununun Batili devletlerce diplomatik yollardan ¢6ziil-
mesini engellemek,

3. Medyay1 kullanarak Dogu Ukrayna’da halki politize etmek.

Yeni hiikiimetin kurulmasi Ukrayna’da istikrarsizligi yok etmemis, ak-
sine Ukrayna toplumunu daha da karistirmistir. Yatsenyuk’un sec¢ilmesinin
ardindan alinan Ruscanin resmi dil olmaktan ¢ikarilmasi gibi kararlar Rus
niifusun yogunlukta oldugu Kirim’da Rusya yanlis1 gosterilerin patlak ver-
mesine ve kamu kurumlarinin Rusya yanlilari tarafindan isgal edilmeye
baslamasina neden olmustur. Kirim’daki gosteriler kisa siire igerisinde Rus
niifusun bulundugu Ukrayna’nin dogusundaki diger sehirlere de sigramistir.
Olaylarin neticesinde 27 Subat’ta Rusya yanlisi kisilerce isgal edilen parla-
mento Kirim’'da 25 Mayis 2014 tarihinde referanduma gidilmesi kararini
almistir. Ertesi giin ise Rusya’da bir askeri tatbikatin gerceklestirilmesi, Rus
parlamentosunda Kirim’a herhangi bir askeri sembol tasimayan tek tip
tiniformali silahli gruplarin yerlestirilmesi kararinin alinmasi ve bolgeye
yakin Rus helikopterleri ile Rus gemilerinin harekete gecirilmesi Rusya'nin
Kirim’a askeri miidahalede bulunacag endisesine yol agmistir (Ozdal vd.
2014: 8). Bu gelismeleri Sivastopol ve Simferol havaalanlarinin Rusya yanli-
s1 kisilerce isgal edilmesinin izlemesi iizerine daha 6nce 27 Subat’'ta Kirim
parlamentosunun isgal edilmesinin hemen ardindan Avrupa Parlamento-
su’'nca yapilan ve Rusya’ya, 1994 yilinda imzalanan Budapeste Memoran-
dumu ile bu devletin Ukrayna’nin toprak biitiinliglinii tanidigini hatirlatan
uyar1 1 Mart'ta Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi tarafindan tekrarlan-
mistir. Putin bu uyarilara cevaben 4 Mart tarihinde, kendilerinin Ukrayna
Devleti ile herhangi bir anlasma imzalamis olmadiklarini ve Ukrayna’nin
Rusya’ya dogal gazdan kaynaklanan borg¢larinin bulundugunu belirterek
Budapeste Memorandumu’'nu tanmimadiklarini ifade etmistir (Puglierin
2014).

Kirim’da yapilmasi planlananreferandum 16 Mart 2014’te hayata geci-
rilmistir. Nifusunun % 58,5’ini Ruslarin olusturdugu bu boélgede Tatar nii-
fus referandumu boykot ederken yaklasik 1 milyon 200 bin kisinin katildig:
referandumda se¢menlere sorulan “Kirim’in Rusya’ya baglanmasini isteyip
istemedikleri” seklindeki soruya se¢cmenlerin % 95,5’lik bir kismi evet ce-
vabini vermistir (Morris, 2014). Referandumun ardindan Kirim parlamen-
tosu Rusya’ya baglanma kararini acgiklamis, Rusya da Kirim’1 ilhak ettigini
duyurmustur. Bu durum bir yandan Ukrayna’da ortaya ¢ikan krizin ¢6zlime
ulasamamasina yol agarken diger yandan basta Almanya olmak iizere Av-
rupa Birligi tilkelerinin Rusya’ya karsi izleyecekleri politikalar1 yeniden goz-
den gecirmeleri gerekliligini dogurmustur.
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Ukrayna’nin Rusya A¢isindan Onemi

Ukrayna Rusya ag¢isindan jeopolitik ve giivenlik bakimindan tasidig1 6nemin
yani sira tarihsel ve kiiltlirel acilardan da éneme sahiptir. Rus Kkiiltiiriiniin
temellerinin 882-1240 tarihlerinde bugiinkii Kiev'de atilmis olmasi Ukray-
na’'nin Rus anavataninin bir pargasi olarak goriilmesine neden olmakta iken
bu topraklarin 6zellikle doguda kalan kisimlarinda yasayan Rus nitifus ise
Rusya’nin giliniimiizde Ukrayna'ya duydugu ilginin duygusal ve mesrulasti-
rici gerekeesini olusturmaktadir. Rusya, Ukrayna’'nin dogu ve giiney bolge-
lerinde yogunlasan Rus niifusun giivenligini saglamak ve burada basta Rus-
canin konusulmasi olmak iizere azinlik haklarinin saglanmasini garanti
almak suretiyle bolgedeki etkisini devam ettirmeyi amag¢lamaktadir. Diger
yandan Kirim Yarimadasi'nin, Rusya’nin Karadeniz'e ve Karadeniz araciligi
ile de Akdeniz’e c¢ikisini saglayan bolge olmasi acisindan jeopolitik olarak
onemi de oldukca fazladir. Rusya, tarih boyunca Azak Denizi ile Karadeniz'i
birbirine baglayan Kirim Yarimadasi’'na sahip olmaya 6énem vermistir. Sov-
yetler Birligi'nin dagilmasindan 6nce Kirim Yarimadasi Rusya’ya bagh iken
1954 yilinda kendisi de bir Ukraynali olan NikitaKrus¢ev Kirim’y, o0 donem-
de Sovyetler Birligi'ne bagh olan Ukrayna’ya dahil etmistir. Bu biiytik tarih-
sel hata bugiin Rusya’nin bu en biiyiik {is icin miicadele etmek zorunda
kalmasinin temel sebebini olusturmustur (Calamur 2014).

[I. Katerina déneminden itibaren da Kirim’da bir Karadeniz filosu bu-
lundurmaya baslayan Rusya, Soguk Savas doneminde Sivastopol’de de bir
iis olusturmustur. Rusya’nin Kirim’da bir Karadeniz filosu bulundurmasi
1997 yilinda Rusya Federasyonu'nun ilk Devlet Bagkani BorisYeltsin’in Uk-
rayna ile ger¢eklestirilen yogun miizakereler sonrasi, konu ile ilgili imzala-
nan bir anlagsma ile Rus filosunun 20 yil siiresince Sivastopol’de bulunmasi-
n1 Ukrayna’ya kabul ettirmesi ile Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardin-
dan da devam etmistir. Ukrayna ayrica topraklarinin farkli bolgelerinde
Rusya’ya baska tisler de kiralamis ve bunlar i¢in yillik olarak Rusya’dan 97
milyon dolar kira bedeli almistir. Ukrayna Anayasasi iilkede yabanci asker-
lerin bulundurulmasina izin vermemekle birlikte 6zel bir madde yabanci
askerlerin donemsel olarak konuslandirilmasina izin vermektedir (Akman
2014: 1). 2004 yilinda Ukrayna’da meydana gelen Turuncu Devrim'’in ar-
dindan Rusya’nin Ukrayna’daki {isleri sorgulanmaya baslanmigsa da Rusya
yanlist Yanukovi¢'in iktidara gelmesinin ardindan 2010 yilinda Rusya’nin
Karadeniz filosunun Kirim’da kalmasi ve 2017 yilinda bu stirenin 25 yilligi-
na uzatilmasi konusunda uzlasmaya varilmistir. Yanukovi¢’in azledilmesi ile
beraber Rusya’nin Ukrayna'nin tiimiinde etki olusturabilme ihtimali orta-
dan kalkmis oldugundan bu devlet acgisindan en iyi secenek Ukrayna’yi is-
tikrarsizlastirarak Rus niifusun yogunlastigr Kirim gibi bolgelerde etkisini
stirdiirmek olmustur. Ukrayna Kkrizi Rusya’yi, buradaki demokrasi hareket-
lerinin Rusya'ya sigramasi ve Rusya’nin Ukrayna’da etkisini kaybetmesi
ihtimallerinden 6tiirii de endiseye sevk etmistir.
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Rusya, Bati ile siirini olusturan Ukrayna’yi, bu topragin Avrupa‘ya gi-
den Rus petrol ve dogal gazinin % 80’inin gectigi enerji nakil giizergdhinda
olmasindan o6tiiri de hayati 6nemde kabul etmektedir. Ukrayna’daki Kkrizin
patlak vermesinin ardindan Rusya enerji kaynaklarinin gecisi icin alternatif
giizergahlar aramaya yonelmistir. Bununla birlikte Ukrayna’nin kendisinin
Rusya'nin dis ticaretinde ¢ok 6nemli bir konumu bulunmamaktadir. 2013
yllinda Rusya’nin Ukrayna ile ticaret hacmi % 6’y1 gegmemistir. Bu devlet
ayni yil Ukrayna’ya ¢ogunlugunu dogal gaz ve petroliin olusturdugu 23 mil-
yar dolarlik ihracat gergeklestirmistir. Bu durum Ukrayna’nin Rusya’nin
ticaretinde ¢ok biiyiik bir 6nem arz etmedigini géstermektedir.

Putin Ukrayna krizinde Ukrayna Devlet Baskani Petro Porosenko’yu
hicbir zaman muhatap kabul etmemis, krizin ¢6ziimiinde muhatap olarak
ABD ve Avrupa’yr almistir. Ukrayna’daki krizi vekalet savasi olarak goren
Putin acisindan bu yaklasim onun dost-diisman retorigine uygun diismiis ve
Rus lider Bati'y1 Rusya’yi istikrarsizlastirmaya ¢alisan ana diisman olarak
kabul etmistir. Putin Bati ile yasanan bu kriz sayesinde i¢ ve ekonomik poli-
tikadaki basarisizliklarinin yol agtigi elestirilerden siyrilma imkani elde
etmistir (Meister 2014b: 2).

Almanya’nin Rusya ile iliskileri ve Ukrayna Krizindeki Etkisi

Almanya ve Rusya’nin iliskilerinin kokenleri asirlar éncesine dayanmakta-
dir. ilk Cermen boylarinin énce bugiinkii Ukrayna topraklarina yerlestikleri
ve bir kisminin bu topraklar iizerinden Avrupa’ya gectikleri bilinmektedir.
18. ylizyilda Avrupa’nin en biiylik devletleri olan Prusya ve Rus imparator-
luklar1 arasinda 6nemli iliskiler kurulmustur. Rusya’y1 Avrupa politikasinda
etkili bir aktor haline getiren Rus Car1 I. Petro, Bati medeniyetini Rusya'ya
tasimak amaciyla olusturdugu Bilimler Akademisi'ne Alman bilim insanla-
rin1 davet etmistir. Biiylik Frederick’e hayranlik duyan Car IIl. Petro’nun
kisa siireli yonetimi siiresince de Rusya’da Almanlarin ¢ikarlar1 korunmus-
tur. Avrupa’yr sarsan milliyetcilik hareketleri sirasinda Prusya ve Rusya
devletleri ortak hareket etmisler ve monarsilerini korumay1 basarmislardir
(Riasanovsky vd. 2011: 258).

Rus Caricesi II. Katerina’nin Alman olmasi, Kaiser II. Wilhelm ile Car II.
Nikola’nin Britanya Kralicesi Victoria'nin torunlari olup kuzen olmalari
Almanya ve Rusya’nin yonetici aileleri arasinda evliliklerle kurulmus akra-
balik baglarinin en bilinen 6rnekleridir. Bu durum Alman kiltiiriiniin Rus
saraylarina girmesini ve iki kiiltiiriin kaynasmasini saglamistir (Riasanovs-
ky vd. 2011: 263). II. Katerina’dan sonra tahta gecen biitiin Rus carlari, Da-
nimarkali bir prensesle evlenerek istisna teskil eden III. Aleksandr haric,
Alman prenseslerle evlenmislerdir. Bu evlilikler sonunda son Rus c¢arina
gelindiginde Romanov hanedani kanindaki Rusluk orani1 1/64’e diismiistr.
(Tirk 2010: 334).

1764 yilinda II. Katerina’'nin Ukrayna topraklarinin Alman ciftgiler ta-
rafindan islenmesini saglamak tizere bu topraklarda Alman kolonileri olus-
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turulmasini desteklemesi ile birlikte Almanlar toprak, su ve 6zgiirliikk vaat-
leriyle Ukrayna’ya go¢ etmislerdir. 1914 yilina gelindiginde bu goc¢ tesvikle-
rinin etkisiyle Ukrayna'’ya yerlesmis bulunan Alman niifusun sayisi iki mil-
yona ulasmistir. Su anda Ukrayna’da 18. ylizyilda bu topraklara gécmiis
olan ve 2500’0 Kirim’da bulunan toplam 33 bin Alman kokenli kisi yasa-
maktadir. Bu nedenle Almanya; Ukrayna ve Kirim’a 6zel bir ilgi duymakta-
dir.

1917 yiinda Bolsevik Devrimi Alman Imparatorlugu’nun destegiyle
gerceklesmis, bunun yani sira Alman hiikiimeti Isvicre’de siirgiinde bulunan
Lenin’in Rusya’ya dénmesini saglamistir. Ayrica 1922 yilinda Weimar Cum-
huriyeti, Sovyetler Birligi'ni taniyan ilk devlet olmustur (Wilke 2014: 73).
Bu durum Rus halkinda Almanya’ya kars1 bir sempati ve destegin olusmasi-
n1 saglamis, Rusya’nin Almanya’nin 1990 yilindaki birlesmesine en biiyiik
destegi veren devlet olmasi ise Alman halkinda Mihail Gorbagov’a biiytik bir
saygl ve Ruslara karsi bir minnet duygusu olusturmustur. Ote yandan Al-
manya Rusya’siz bir Avrupa’nin istikrarli ve refaha ulasmis olamayacagina
inanmistir. Bu iki faktér Almanya ve Rusya arasindaki iliskileri pekistirmis-
tir. Almanya’da Rusya’ya karsi ilginin diger Avrupa iilkelerinden ¢ok daha
fazla olmasi dolayisiyla Almanya, Ukrayna ve Giircistan’in NATO {iyeligine
hicbir zaman sicak bakmamistir (Rahr, 2014).

Almanya ile Rusya arasinda tarihsel iliskilerin olusturdugu yakinligin
yani sira 6zellikle enerji alanindaki ekonomik bagimliliktan kaynaklanan
yakin iliskiler de mevcuttur. Almanya’'nin Rusya politikasinda devamlilik
s0z konusu olmustur. Tlim Alman hiikiimetleri Almanya ile Rusya arasinda-
ki ekonomik iliskileri gelistirmeye oncelik vermislerdir (Erler 2013). 2006
yilinda Almanya Disisleri Bakanligi'nin hazirladig1 bir raporda “ekonomik
biitlinlesme yoluyla yakinlasma”dan bahsedilmis ve Almanya’nin bu yolla
Rusya’ya Avrupa’nin kuralli diinyasina uymakta yol gdstermesini saglamak
hedeflenmistir (Stelzenmiiller 2009). Steinmeier 2008 yilinda Rusya ile
iliskileri “Modernizasyon i¢in Ortaklik” olarak, Merkel ise “Yenilik i¢in Or-
taklik” olarak tanimlamistir.

Almanya Rusya’nin en biiyiik ticari ortagi olup petrol ve gaz ihtiyacinin
licte birini bu iilkeden karsilamasi dolayisiyla Rusya’nin enerji kaynaklarina
artan 6lciide bagimh hale gelmektedir. Almanya, 2013 yilindan itibaren
Ukrayna’y1 gecerek Rus dogal gazinin en biiyiik alicis1 durumuna gelmistir.
Rusya’dan AB iilkelerine ulasan 130 milyar metrekiip dogal gazin 90 milyar
metrekiipliik kismini Almanya tek basina almaktadir. Almanya petrol ithala-
tinin % 35’ini gaz ithalatinin tas kémiiriiniin % 25’ini ve dogal gazinin %
40'ma yakinin1 Rusya Uzerinden gerceklestirmekte olup bu gazin yarisi
Ukrayna iizerinden ge¢mektedir (Meister 2014a: 11). Rusya tek basina Al-
manya’nin dogal gaz, petrol ve komiir ihtiyacinin % 70’inden fazlasini karsi-
lamaktadir (Sreekumar 2014).
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RUSSIA'S NATURAL GAS EXPORT TO EUROPE IN 2013, bln cubic meters
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Modernlesme ihtiyaci icinde bulunan Rus pazari i¢in ise Alman mallar1 ve
Alman yatirimlar1 bliyiilk 6nem tasimakta ve Rusya’da faaliyet gosteren
yaklasik olarak 6200 adet Alman sirketi bulunmaktadir. 2012 yilinda Rus-
ya'ya yapilan dogrudan yatirimlar 23 milyar Avro olmustur. Bununla birlik-
te ikili ticaret hacmi 2013 yilinda ortalama % 5 oraninda gerileyerek 76,5
milyar Avro olmustur. Bunun icinde Rusya’nin Almanya’ya ihracat1 40,14
milyar Avro, Almanya’nin Rusya’ya ihracati 36,1 milyar Avro olmustur.
2014’lin ilk 6 ayinda Ukrayna krizinin etkisiyle ticaret hacminde % 6,3’liik
bir gerileme olmustur. Yine ayni dénemde Almanya’nin Rusya’ya ihracati %
15,5 azalarak 15,3 milyar Avroya gerilemistir. Buna karsin Rus ihracati %
2,2 artarak 20,3 milyar Avroya ulasmistir. Almanya’nin Rusya’ya 2013 yi-
linda gergeklestirdigi yatirimlarin icerisinde % 23,7’lik kism1 makine ve
tesisler olusturmustur. % 19,8’ini otomotiv sektorii, % 15,8’ini kimyasal
triinler ve % 7’sini elektronik malzemeler olusturmustur. Bu sekilde Al-
manya % 11,9’luk bir oranla Rusya’nin ithalatinda, % 16,7 ile ilk sirada
gelen Cin'den sonra ikinci siraya yerlesmistir. Rusya’nin en énemli ihrag¢
tiriinleri dogal gaz ve petrol basta gelmek lizere hammaddelerdir. iki tilke
arasindaki ekonomik iliskiler uzun siire boyunca olumlu seyretmistir
(BMWI, 2014).
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Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi konusunda ilerleme kaydetmis
olmasina ve kendi i¢ kaynaklarindan da enerji elde etmesine karsin 2018
yilinda komiir madenlerinin isletimine son verecek olan Almanya’nin enerji
bakimindan disa bagimhligi devam edecektir. Bu durum Almanya’yi, Rus-
ya'dan kaynaklanacak herhangi bir enerji kesintisine karsi son derece has-
sas hale getirmektedir.

Deutsche Exporte und Importe nach und aus Russland | in Mrd. Euro
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8. Deutsche Exporte nach Russland
il Deutsche Importe aus Russland

Cuelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden

Almanya ayrica, Rusya’ya cesitli uluslararasi gorevlerde ihtiya¢ duyulma-
sindan kaynakli olarak bu devletin yapisal 6zelliklerinden faydalanmaya ve
iklim degisikligi, gida gilivenligi, su kaynaklarinin korunmasi gibi kiiresel
sorunlarda igbirligine ihtiya¢c duymaktadir (Erler, 2013).

2010 yilinda Rusya ile Almanya arasindaki stratejik ortakligin giiclen-
dirilmesi, vize kolayligi, NATO-Rusya Konseyi'nin giiclendirilmesi gibi konu-
lar giindeme alinmistir. Stratejik ortaklik;

oSilahsizlanma ve silahlarin kontroli,

0 Afganistan, iran ve Yakindogu’daki uluslararasi ¢atismalarla miicade-
le,

0 Enerji giivenligi,

oiklim degisikligi,

0Organize suclarla miicadele,

0 Ekonomik krizle basa ¢ikma,

0 Siyasi Kkrizlerle miicadele konularini kapsamaktadir.

Ukrayna Kkrizinin patlak vermesinin ardindan Almanya; Ukrayna’nin
toprak biitiinliigiinii destekledigini ve Kirim’in Rusya’ya baglanma kararini
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kabul etmedigini agiklamissa da, bu devletin Rusya’ya karsi tutumu bekle-
nen sertlikte olmamistir. Almanya Rusya’nin G-8'den cikarilmasina karsi
cikmistir (Dalaman, 2014). Ayrica Merkel, baz1 Dogu Avrupa devletlerinin,
Almanya’'nin Rusya ile imzaladig1 Baltik boru hatt1 projesi anlasmasindan
cekilmesi yoniindeki isteklerini reddetmis ve ABD'nin Dogu Avrupa iilkele-
rindeki savunma fiizeleri sistemi planlarina karsi ¢cikmistir (Stelzenmiiller,
2009). Gegmiste Sovyet isgaline ugramis olan Dogu Avrupa tlkeleri Rus-
ya'ya kars1 agir yaptirinmlar uygulanmasini desteklerken bu iilke ile yakin
ticari iliskileri bulunan Almanya ve Ingiltere gibi iilkeler sorunun diploma-
tik yollarla ¢oziilmesine agirlik vermislerdir (Bayrakli 2014: 4). Almanya;
Italya ve Fransa ile birlikte Ukrayna konusunda Rusya ve AB arasinda ger-
ceklestirilen miizakerelerin yeniden baslamasi i¢in ugrasmaktadir. Bu du-
rum oOzellikle enerji konusundaki alternatifsizlikten kaynaklanmaktadir.
Ayrica AB’nin orta ve uzun vadede enerji tedarikcilerini ¢esitlendirmesi dis
politikada birlige daha genis bir hareket alan1 saglayacaktir (Majorvd. 2014:
70).

Ukrayna’nin cografl yakinligi, Alman toplumunda krizin kapilarina da-
yanmis oldugu korkusunu uyandirmissa da Almanya’'nin dis politikadaki
cekingen tavri uluslararasi arenada elestirilerle karsilasmakta ve bu devle-
tin ekonomik giicliyle 6rtismemektedir. Bu tavir Almanya’nin tarihsel de-
neyiminden kaynaklanmaktadir. Cikar ve strateji gibi savasi cagristiran
kavramlar1 kullanmaktan kaginan Almanya bundan 6tiirii dis politikada
ortaklarinda artik korku uyandirmamakla birlikte Polonya Disisleri Bakani
Radoslaw Sikorski'ye gore, Almanya’nin pasifligi Almanya’'nin giiciinden
daha korkutucu olarak kabul edilmektedir (Fiicks 2014). Almanya Cumhur-
baskani Gauck da, Almanya’nin diinya politikasinda daha aktif rol oynamasi
ve daha fazla sorumluluk almasi gerektigini séylemistir (Rottgen 2014b:
30-31).

Almanya’nin Ukrayna krizinin ¢6ziimiinde en 6nemli rolii oynayabile-
cegi ve Rusya’ya karsi izleyecegi sert politika aracilifiyla bu devlete baski
uygulayabilecegi yoniindeki algiya ragmen Almanya Rusya’y1 karsisina al-
maya taraftar degildir. Almanya Disisleri Bakani Steinmeier, Avrupa’daki
gilivenligin Rusya’ya karsi degil, aksine Rusya ile beraber saglanabilecegini
vurgulamisve Alman yetkililer her firsattaRusya’'nin izole edilmemesi, tam
tersine kazanilmasi gerektigini savunmuslardir (Meister 2014a: 15). Rusya
da Almanya’y1 Avrupa Birligi icindeki en biiyiik ortak olarak gordiiglinden
ancak Almanya diger Avrupa Birligi lilkeleri ile isbirligi saglayarak Rusya’y1
uzlasmaya ikna edebilecektir (Meister2012).

2014 yili Nisan ayinda yapilan Allensbach anketine gére Almanlarin %
15’i Rusya ile iliskilerin iyi seyrettigini diisiiniirken % 76’s1 kriz ile birlikte
iliskilerin bozuldugunu diisiinmektedir. Ayni ankete gére Almanlarin % 68’i
Rusya’y1 bir diinya giicli olarak algilamakta olup 2008 yilinda % 36’lik bir
kesim Rusya’y1 tehdit olarak goriirken 2014 yilinda bu oran % 55’e yiiksel-
mistir. AmericanInstituteforContemporaryGermanStudies’in 2014 yili Ma-
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y1s ayinda yaptirdigl bir ankete gore ise Almanlarin % 81’i Ruslari giivenilir
bulmamaktadir. Ayrica yine Almanlarin % 48'i Rusya’ya yonelik yaptirimla-
r1 yetersiz bulmaktadir. Ote yandan Almanlarin biiyiik kism1 Rusya’ya her-
hangi bir askeri miidahalede bulunulmasina taraftar olmamakla beraber
Ukrayna ve Giircistan’in NATO tyeligine karsi ¢cikmaktadirlar (Priess 2014:
20).

Almanya Eski Sansolyesi Helmut Kohl'iin danismani Horst Teltschik
Angela Merkel hiikiimetini, s6z konusu hiikiimetin Rusya’ya y6nelik politi-
kasinin plansiz olmasi ve Ruslara, izledikleri agresif politikalarin Almanya
icin kabul edilemez oldugunu gostermeye calisirken iliskileri kopma nokta-
sina getirmis olmalar1 dolayisiyla su¢lamaktadir. Teltschik Merkel’e, Putin’e
yaklasarak ya Almanya-Rusya arasinda ikili goriismeler yoluyla ya da AB ve
NATO’nun da dahil oldugu ¢ok tarafli goriismeler aracilifiyla bu krizden
¢ikilmasi i¢in bir yol bulmasi tavsiyesinde bulunmaktadir (Lohmann 2014:
29). Rusya’'nin Bati ile iliskilerinin diizeltilebilmesi i¢cin NATO'nun genisle-
mesi de Rusya’nin kabul edebilecegi kadar olmali ve NATO'nun genislemesi
NATO-Rus iliskileriyle esgiidiimlii gitmelidir (Ischinger 2014: 19). Teltschik
ayrica Alman kamuoyunu Rusya’y1 elestirmesi, Soguk Savas tabirini kul-
lanmasi ve Soguk Savas doneminde bile kullanilmamis olan karsi dnlemler
almaktan bahsetmelerinden dolayi i¢in elestirmekte, yaptirimlarin devleti
degil, halki cezalandirici olacagini séyleyerek yaptirim uygulanmasina karsi
cikmaktadir. Teltschik, Putin’in liderliginin kalici olmadigini ve gelecekte
Rusya ile isbirligi se¢eneklerinin a¢ik tutulmasi gerektigini vurgulamaktadir
(Lohmann 2014: 29). Almanya’'nin Rusya uzmani Stefan Meister’e gore ise
Rusya’ya karsi yaptirim uygulanmasi tehdidinin tehditten ibaret kalmasi
ihtimali giiclii olup bu devlete karsi daha agir yaptirim kararlari alinabilme-
si kuskuludur. Nitekim bazi AB iilkeleri yaptirinm kararlarina uymayarak
Ukrayna krizini kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmaktadir (Héppner
2014). Rusya’ya uygulanan yaptirimlar Putin’in toplum {izerindeki etkisini
artirici nitelige sahip olacagindan beklenen etkiyi dogurmayacaktir (Gratz
vd. 2014: 37). Yaptirimlar ayrica Rusya’da bulunan 6 bin Alman sirketi aci-
sindan felakete yol acabilir. Almanya’nin, Rusya’nin giivenlik konusunda
isbirligine yanasmayacagini géz oniinde bulundurarak yeni bir glivenlik ve
dis politika konsepti olusturmasi gerekmektedir. Zira Rusya’nin Ukrayna
karsisinda izledigi tutumu agresif ve istikrarsizlastiricidir. Rusya’nin kaza-
nilarak Avrupa giivenliginin bir parcasi haline getirilmesi gerekmektedir
(Rottgen 2014a).

Avrupa iilkeleri, Rusya ile ekonomik biitiinlesme saglanmasinin de-
mokrasi ve degerleri beraberinde getirecegini diisiinmiislerse de Rusya ile
Batili devletler arasinda demokrasi ve degerlere bakisin ¢ok farkli oldugu
gercegi goz ardi edilmistir. Bir¢ok Rus, Sovyetler Birligi'nin dagilmasini bir
cokiis ve asagilanma donemi olarak algilamistir (Réttgen, 2014a). Bundan
dolay1 Ruslarin Bat1 ve Bati degerlerine yakinlasmasi kolay kolay s6z konu-
su olmayacaktir. Almanya da Rusya ile ekonomik iliskilerin gelistirilmesinin
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modernizasyon ve demokratiklesmeyi de beraberinde getirmesini istemisse
de 6zellikle Rus elitler teknoloji transferi ve yatirimlara ilgi duymus, huku-
kun tistiinliigii ve kiiclik ve orta 6lgekli isletmelerin gelistirilmesi gibi Alman
hedeflerine karsi ¢ikmislardir. Almanya 1970’1li ve 1980’li yillarda “yakinla-
sarak degisim” politikasi izlemisse de bugiin, dogal gaz ve petrol ticaretin-
den biiyiik gelirler elde eden ve Bati tarafindan Sovyet sonrasi bolgede bol-
gesel gii¢ olarak algilanmak isteyen Rus elitlerin uzun vadeli modernizasyo-
na sicak bakmamalarindan dolay1 bu politikay1 siirdiirememektedir (Meis-
ter 2012). Ote yandan Rusya’daki degisim Rus elitlerce degil, Rus toplu-
munca getirileceginden yatirimlarin elitlere degil Rus toplumuna yapilmasi
gerekmektedir (Meister 2014a: 15). Bu nedenle basta Almanya olmak iizere
AB {ilkelerinin Rusya’daki sivil toplum kuruluslarina destek vermeleri ge-
rekmektedir (Majorvd. 2014: 70). Bununla birlikte Rus elitler de Rusya’nin
Bati'ya kars1 degil, Bati ile birlikte basarili olabileceginin farkinda olup Rus-
ya'nin ne demokrasiye ne de Putin’in yayilmaci politikasina ihtiyaci oldugu-
nu diisiinmektedir. Ukrayna krizinden bir fayda elde edemeyecekleri ve
yeni bir soguk savastan kazang saglayamayacaklari icin bu krizin slirmesine
taraftar olmayip istikrarli bir Rusya’y1 arzulamakta olan Rus elitlerin, Rus-
ya'nin Bati'dan farkli olusuna saygi gosterilmesi ve kendi kazanglarinin
riske girmemesi kosulu ile Batili devletlerle uzlasiya gitmeleri miimkiin
olabilecektir (Piatov 2015).

Sonug
Rusya’nin Ukrayna’daki rejim degisikligine miidahalesi ve Kirim'1 ilhak etti-
gini a¢iklamasi ile ¢ikmaza giren Ukrayna sorununun ¢oziimlenmesinde AB
ve NATO gibi ¢ok tarafli uluslararasi oérgiitlenmelerin ve 6zellikle bu 6rgiit-
lerin igerisindeki Avrupali iiyelerin oynayacagi rol énem tasimaktadir. Kri-
zin ¢6zlimiinde Avrupali devletlerin Rusya’ya karsi izleyecekleri politikanin
etkili olup olmayacagi 6zellikle Almanya’'nin tavrina baglh olacaktir.
Almanya’nin Ukrayna’daki krize yaklasimi reel politige uygun olarak
Rusya’y1 dislamadan Avrupa giivenligini saglamaya yoneliktir. Almanya’'nin
enerji alaninda Rusya’ya olan bagimlilig1 bu devlete karsi sert bir politika
izlemesini giiclestirmektedir. Almanya’nin Rusya’ya karsi iliml politikasin-
da ayrica, gegmiste Rusya’nin Almanya’nin birlesmesine destek vermis ol-
masinin da etkisi bulunmaktadir. Sovyetlerin dagilmasindan sonra yasanan
asagillanmadan kurtulmak ic¢in bir diismana ihtiya¢ duyan Rusya Bati'ya
karsi ¢ok rahat cephe alacak durumdadir. Rusya’'nin Bati ile iliskilerinin dii-
zelmesinde ve Ukrayna’daki krizin Ukrayna’'nin toprak biitiinliigii ve ege-
menligini, bunun yani sira bu topraklarda yasayan Almanlar ile diger azinlik
halklarin haklarinin korunmasini saglayacak bi¢cimde ¢6ziilmesinde Alman-
ya en biiyiik role sahip AB ve NATO iiyesi durumundadir.
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