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OZET

Bir ekonomideki isgiicii seviyesi ile isgiiciiniin is bulup ¢alisan kismini
ifade eden “istihdam seviyesi” arasindaki farktan meydana gelen, is
aradig1 halde is bulup calisamayan isgiicli glinlimiizde toplumun en
O6nemli sorunlarindan biri gibi hem toplumsal hem de bireysel olarak
tilkelerde derin etkiler birakmaktadir. Bu sorun fakir ve geri kalmis
ilkelerin yani sira gelismis ve gelismekte olan lilkelerin glindeminden
diismemekte, issizligi dnlemek veya hi¢ olmazsa azaltmak i¢in ¢ézlim
yollar1 aranmaktadir. Rusya tarihinde 6zellikle de 19. ylizyilda sik sik
yasanan iktisadi krizler issizlikle beraber sefaletin artmasina sebep
olmus ve bu durum ideoloji cereyanlarin hazirlanmasina ve yayilma-
sina sebep olmustur. Ulkede ge¢mis yillarda ve giiniimiizde iktisadi
gelisme planlarinda, iilkenin ¢alisma politikasi kapsaminda yeralti ve
yeristl kaynaklari ile birlikte insan giiciiniin de tam olarak degerlen-
dirilerek sorunun ¢6zliimii amag¢lanmistir. Calismamizda son birkag y1-
l1 kapsayacak istatistik veriler cercevesinde Rusya’da issizlik incelen-
mis ve igsizligin dnlenmesi yoniinde yapilan miicadeleler agiklanmis-
tir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, Rusya Federasyonu, Ekonomi, Is, Istih-
dam

ABSTRACT

“Unemployment” is the workforce which is the result of difference be-
tween the workforces and “employment level” of that part of the
workforce who was able to find a job in one economy, also it’s the
workforce who was unable to find a job and get employed. From the
past up to date unemployment was one of the most important prob-
lems of the society and had strong impacts on living of individuals.
This problem even today continues to be on the agenda of developed
and developing countries together with poor and undeveloped coun-
tries, globally specialists are looking for the solution possibilities for
overcoming the unemployment or at least minimize it. Economic cri-
sis that had often occurred in Russian history, especially in XIX centu-
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ry resulted in increase of poverty together with unemployment and
this situation assisted the development and spread of ideological
flows. In the past and today it has been aimed to solve the problem by
fully considering the human workforce together with surface and un-
derground sources of the country under the policy of employment in
economic development plans. We tried to investigate the unemploy-
ment situation in Russia according to statistical data and we also tried
to bring light to the struggles for overcoming the unemployment
problem.

Keywords: Unemployment, Russian Federation, Economy, Job, Em-
ployment

Giiniimiizde uluslararasi bir nitelik tasiyan Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin
tanimi ilkelerce issizligin tanimlanmasina 151k tutmaktadir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii'niin (ILO) 13. Calisma Istatistikcileri Konferansinda kabul
edilen kararda issizligin uluslararasi tanimi ii¢ unsur iizerine oturtulmus-
tur. Bu unsurlar issiz olma, halen ¢alismaya elverisli bulunma, bir is talep
etme seklinde siralanmakta ve ancak bu li¢ unsuru birlikte tasiyanlar issiz
kabul edilmektedir. (Tas vd. 2012: 7) Rusya Federasyonu yasalarina gore
ise, herhangi bir isi ve kazanci olmayanlar, uygun is bulmak amaciyla Istih-
dam Hizmetleri Servisine kaydolanlar, is arayanlar ve ¢alismaya baslamak
icin hazir olan ve g¢alisabilir durumdaki vatandaslar issiz kabul edilmekte-
dirler. (Breev 2005: 37)

Giiniimiizde ekonomi uzmanlari issizligi piyasa ekonomisinin dogal ve
ayrilmaz bir parcasi olarak gérmektedirler. Issizlik cesitlerinin ayrim kriter-
lerini bir kural olarak, onun olusumu ve stiresi belirlemektedir. Ayrica issiz-
ligin cesitleri nedenlerini acgiklayan yapisal, friksiyonel ve konjonktiirel
seklinde tanimlanmakla birlikte, bir¢ok yazarlarca ek olarak gizli ve mev-
simsel seklinde issizlik tanimi yapilmistir. (Prokorov vd. 1999: 47) Issizlik
tiirlerinin her birine goére ayr1 ayr1 miicadele yontemleri gelistirilmektedir.
Bu konuya issizlikle miicadele politikalar1 basligi altinda daha genis yer
verilecektir.

Rusya’da ekonomi ve siyasette ortaya ¢ikan derin kriz, sosyal ve etnik
gerilimlerin biiylimesine, toplumsal-siyasi faaliyetlere, mesleki ve aile iliski-
lerine son derece olumsuz etkileri olmustur. (Abdullah 2013: 68) Nitekim
bu ortamda en 6nemli sorunlardan biri de issizliktir ki, toplumun degisik
guruplari bundan nasibini almistir. Bazi yazarlarca iilkede issizlik sorununu
“Ozellikle mali durumu zor olan ve bu ve is arayan ev hanimlari, emekliler
ve Ogrenciler tarafindan tirmandirildigl” ifade edilmistir. (Ananyev 2000:
86) istihdam Hizmetleri Servisinin degerlendirmelerine gore issizligin artisi
toplumun farkl kesimlerini etkileyecek ve asagida belirtilen unsurlarin
olusmasina neden olacaktir:
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= [ssizlere baski (emeklilik yas1 gelmis ancak hala ¢alismay1 diisiinen
issizlere erken emeklilik icin baski yapilmasi, erkekler icin emeklilik 58 yas,
kadinlar i¢in emeKklilik 53 yas),

» Kismi zorunlu issizlik (azaltilmis calisma saatleri, azaltilmis ¢alisma
haftasi, uzatilmis tatil),

» Kosullu issizlik (gecici isler),

= Gegici issizlik (annelik izni, ¢ocuk, engelli cocuk, agir hasta ve yaslila-
rin bakimi),

= Potansiyel issizlik (malulliige ayrilma nedeniyle),

» Uretimdeki zararli ve tehlikeli calisma kosullarindan dolay1 kadinla-
rin isten ¢ikarilmasindan dogan issizlik,

= Yapisal issizlik (isletmenin yeniden yapilanmasi, kapanmasi ya da if-
lasi),

= Zorunlu issizlik (isletmede {retimin askiya alinmasina yol acan
hammadde, enerji ve diger bilesenlerin yetersizligi),

* Emegin verimliliginin ve yogunlugunun artmasi nedeniyle olusan is-
sizlik,

* Ordunun yeniden yapilandirilmasi, yedege alinma veya terhis nede-
niyle olusan issizlik,

» Yurtdisindan Rusya Federasyonu'na donen askeri personel ve da-
nismanlarin aile iiyelerinin issizligi,

» Uretimi durmus Kkentsel fabrikalar ve déniisiimle ilgili olarak kapal
sehirlerdeki issizlik,

= Birincil issizlik (lise, meslek okulu, yliksekokul, liniversite mezunla-
r1),

» Geng issizligi, okullardan (egitim kurumlarindan) uzaklastirilanlar
veya kendi istekleriyle 6grenimlerine son verenler,

= Mesleki niteliklerin eksikligi nedeniyle olusan issizlik,

= Farkli bir meslek edinme veya yeniden egitim isteksizligi ya da yeter-
sizligi nedeniyle olusan issizlik,

= Zorunlu go¢ nedeniyle (miilteciler) olusan issizlik,

» Yurtdisinda uzun vadeli s6zlesmelerle ¢alismis uzmanlarin issizligi,

= Cezaevinden ¢ikanlarin issizligi,

» Uzun bir aradan sonra ¢alismaya devam etmek isteyenlerin issizligi,

= Dogal afetler ve olaganiistii olaylar nedeniyle olusan issizlik (kazalar,
depremler, seller, isletmelerin ve kurumlarin bombalama ve askeri eylem-
ler nedeniyle yikimi hallerinde olusan issizlik).

Ote yandan her iilkede oldugu gibi Rusya Federasyonu’nda da niifusun
goniilli issizlik olarak tabir edilen ¢alismak istemeyen belli bir b6limti var-
dir. Bu grup devletin siirekli bakmakla yiikiimlii oldugu istihdam Hizmetleri
Servisine issiz olarak tescil edilmezler. Toplumun bu kesimi birka¢ milyon
kisiye ulasmis olsa da resmi olarak issiz sayilmadiklari icin isglicli piyasasi
tizerinde baski olusturmayacaktir. Ancak maddi gelirleri olmadigindan do-
lay1 destek almak zorunda kalacaklardir ki, bu da biit¢e iizerinde stirekli
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baski yaratacaktir. ikinci grup, dogrudan ya da dolayh olarak yeralt1 (sug)
diinyasiyla iliskilidir. Devletin sucla miicadele sirasinda sug cetelerine kati-
lan insanlar issizler ordusunu doldurmaktadirlar. Ugiincii grup, varhkli
insanlar olup, ancak onlar hi¢bir yerde calismamaktadirlar ve resmen de
issiz sayllmamaktadirlar. (Rofe vd.2007: 116)

1. Rusya’da Issizligin Ozellikleri

1.1. Issizlik Géstergelerine Genel Bakis

Rusya Federasyonu 83 federal bolgeden ve iller, iceler, sehirler ve bolgeler-
den olusan diinyanin en genis lilkesidir. Federal bolgenin her biri, kendi
tarihine, hiikiimetine, kaynaklarina, niifus ve ekonomisine sahip ve bu ne-
denle de her bolgede issizlik oranlar:1 da farkli ¢ikmaktadir. Rusya Federas-
yonu kaynaklarina gére ekonomik aktif niifus verilerinin tiim iilke genelin-
de kullanilabilirligini arttirmak amaciyla, istihdam ve issizlik gostergeleri-
nin ortalama son ii¢ aylik bilgileri esas alinmaktadir. (Zanyatosti Naseleniya
v Rosii)

Rusya Federal Istatistik Kurumunun (Rosstat) verilerinden yola ¢ika-
rak 2012 yili Temmuz, Kasim ve Aralik aylarindaki issizlikle ilgili verileri
degerlendirmek miimkiindiir. 2012 yili Temmuz ayinda Rusya’da issizlerin
yas ortalamasi 33,7 olmustur. Rusya Federasyonu’'nda 2012 yili Temmuz
ayinda toplam issiz sayisi 4,1 milyon olmustur. 25 yasina kadar geng issizle-
rin orant %33,7, 15-19 yas arasi issizlerin oran1 % 7,8, 20-24 yas arasi issiz-
lerin orani ise % 25,8'dir. Issizler arasinda %39,2 oraninda olan kesimin is
arama siiresi 3 ay1 asmamaktadir. Is arama siiresi 3 ay1 asmayan issizlerin
orani % 32,5’tir. Bir y1l ve daha fazla siireli is arayan yani uzun siireli issiz-
lerin oram1 % 27,7’dir.

Calismak icin bir yil ve daha fazla siireli is arayan issizlerin orani %
29,4'tiir. Igsizler arasinda 2012 yili Temmuz ayindaki verilere gére tiim
issizlerin % 44,9’unu kadinlar olustururken, tiim issizlerin % 61’lik kismi
kentsel niifusa aittir. (ROSTTAT, v Noyabre 2012).

2012 yil Temmuz ayinda Kirsal kesimdeki issizlik, kentsel kesimdeki
issizlikten 1,9 kat fazla gerceklesmistir. Kirsal niifus icinde uzun dénemli
issizlerin oran1 % 35 iken, kentsel niifus icindeki uzun dénemli issizlik orani
ise % 25,8'dir. Issizler arasinda herhangi bir is deneyimine sahip olmayan
kisilerin orani % 34,4’tlir. 2012 yili Temmuz ay1 gostergeleri, 2011 yili
Temmuz ay1 gostergeleri ile karsilastirildiginda issizlerin sayis1 221 bin kisi
ya da % 13,5 oraninda azalarak 1,4 milyon kisi olmustur. Hi¢bir is deneyimi
olmayan issizlerin % 7,1'ni 20 yas alt1 gencler, % 52,2’sini 20-24 yas arasi
gengler ve % 15,2’sini ise 25-29 yas arasi1 gengler olusturmaktadir.

2012 yih Temmuz ay verileri, 2012 yili1 Haziran ayi ile karsilastirildi-
ginda 2012 yili Temmuz ayinda istihdam edilen niifus 48 bin kisi veya % 0,1
oraninda artmigtir. Issizlerin sayisi ise 20 bin Kkisi veya % 0,5 oraninda
azalmistir. 2012 yili Temmuz ay1 verileri, 2011 yili Temmuz ay1 ile karsilas-
tirlldiginda istihdam edilen niifusun 648 bin kisi veya % 0,9 oraninda artti-
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g1, igsizlerde ise 889 bin kisi veya % 17,7 oraninda azalma oldugu goriil-
mektedir.

ILO kriterlerine gére siniflandirilan issizlerin toplam sayisi icinde Is-
tihdam Hizmetleri Servisine kayit yaptiranlarin sayisi1 3,8 kat artmistir.
2012 yih Temmuz ay1 sonunda istihdam Hizmetleri Servisine kayit yaptiran
issizlerin sayis1 1.127.000 Kkisi olup ayni yilin Haziran ayi ile karsilastirildi-
ginda bu rakam % 3,6 oraninda diigmiistiir. istihdam Problemlerini Aras-
tirma Kurumunun verilerine goére 2012 yili Temmuz ayinda issizlerin %
71’lik kismu Istihdam Hizmetleri Servisinin yardimi olmaksizin kendi im-
kanlariyla is aramislardir (2011 yii Temmuz ayinda bu oran % 65’dir).
2012 y1h Temmuz ayinda igsiz erkeklerin % 24, 9'luk kesimi Istihdam Hiz-
metleri Servisinin yardimiyla, issiz kadinlarin ise % 34,1’lik kismi1 da benzer
olarak bu hizmetten yararlanarak is bulmaya ¢alismislardir. s aramada en
cok tercih edilen basvuru yolu olarak dost, akraba ve arkadas yontemleriyle
is arayanlarin orani 2012 yili Temmuz ayinda % 60,8 olmustur.

1.2. Resmi issizlik Verilerinin ILO Verileriyle Karsilastirilmasi
Uluslararasi Cagma Orgutiiniin 102 sayil sogheesine gore, ssizlik ile bera-
ber artan yoksulluk ciddi bir sosyo ekonomik birgoolwturmaktadir. Nitekim
sosyal devletin miicadele etmesi gereken temeknd&h biri haline gelesiz-
lige kagl ilgisiz kalmak ve gsiz kalanlari kendi durumlarina birakmakgiga
sosyal devlet anlay ile bazdssmamaktadir. William H. Beveridge'e gores-i
sizlikten dgan iki biytk kotalik var; ilkolarak issizlik, issiz kalan fertte fay-
dasiz, arzu edilmeyen insan oldugu hissini uyandirir; ikinci olarak ise, issiz-
lik insanlarin hayatina korku getirir ve bu korkudan da nefret dogar.” (GU-
ZEL, 2006: 817-818; TOKER, 2002: 85; HUSEYINLI, 2012: 280-304)

Issizlik seviyesinin yiiksek olmas1 her zaman ekonomik durumun kétii
oldugunu ve diisiik yasam standartlarini yansitmaktadir. Rusya Federasyo-
nu Istatistik Kurumunun 2012 yii Kasim dénemi érneklem arastirmasi
Ozetle soyledir: 2012 yili Kasim ayinda 15-72 yas arasi ekonomik olarak
aktif niifus sayisi (¢alisanlar ve issizler) 75,5 milyon Kkisi olup ve iilkenin
toplam niifusunun yaklasik % 53’linii olusturmaktadir. Ekonomik olarak
aktif niifus icinde 71,5 milyon kisi ekonomik faaliyetlerde ¢alisanlar gibi
siniflandirilmis olup 4,1 milyon kisi ise ILO kriterlerine gore issizler sinifini
(higbir isi ya da gelir getiren ugrasisi olmamis ve hali hazirda is arayanlar)
olustumaktadir (ROSTTAT, v iyule 2012).

Rusya Federasyonu’'nda 2012 yil1 Kasim dénemi ekonomik olarak aktif
niifusun issiz oran1 %5,4 seviyesindedir. Bu oranda mevsimsel faktorler
istisna dis1 tutulmustur.
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Sekil-1: Rusya Federasyonu’'nda Ekonomik Olarak Faal Niifusun Dinamikleri

Ekonomik olarak faal ntifusun sayisal dinamikler:
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Kaynak: Tekusiye Dannie po Zanyatosti Naseleniya v Rosii,
http://ypoBenb-6e3pabotunsl.pd/ (20.02.2013)

Sekil-2: ILO’ya Gére Igsizlik Oram
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Kaynak: Tekusiye Dannie po Zanyatosti Naseleniya v Rosii
http://ypoBenb-6e3pabotunsl.pd/ (20.02.2013)
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Bununla birlikte 2012 yili Kasim déneminde niifusun istihdam orani ya da
calisan niifusun toplam niifusa oran1 % 64,5’dir.

Tablo-1: Ekonomik Olarak Aktif Niifus

II1. cey- 2012 yili

rek Eyliil Ekim Kasim
Bin Kisi
e gen || ss | 7o
Calhisanlar 72319 72187 71501 71457
Issizler 4022 3985 4023 4085

Oransal Veriler

Ekonomik Faaliyet Orani
(aktif niifusun 15-72 yas 68,9 68,7 68,1 68,1
niifus sayisina orant)

istihdam Oram (calisanla-
rin 15-72 yas niifus sayisina 65,2 65,1 64,5 64,5
orani)

Issizlik Orami (issizlerin

ekonomik aktif niifusa orani) JE 5.2 o S

Kaynak: Tekusiye Dannie po Zanyatosti Naseleniya v Rosii
http://ypoBeHb-6e3paboTunblpd/ (20.02.2013)

Rusya Federasyonu Istatistik Kurumunun 2012 yili Kasim ay1 verileri, ayni
yilin Ekim ay1 ile karsilastirildiginda istihdam edilen kisi sayis1 44 bin kisi
ya da % 0,1 kadar azalmuis, issizlerin sayisi ise 62 bin ya da % 1,5 artmistir.
2012 yili Kasim ay1 verileri, 2011 yili Kasim ay1 verileri ile karsilastirildi-
ginda ise istthdam edilen kisi 487 bin ya da % 0,7 artmus, issiz sayisi ise 681
bin ya da % 14,3 oraninda diismiistiir. Issizlerin toplam sayisi icinde 6zel-
likle ILO kriterlerine gére simflandirilan ve Istihdam Hizmetleri Servisine
kayith olan issizlerin sayis1 4 kat artmistir. 2012 yii Kasim ay1 sonunda
Istihdam Hizmetleri Servisine kayitli issizlerin sayis1 1.017.000 kisi olup, bu
rakam ayni yilin Ekim ay1 ile karsilastirildiginda % 3,1 daha ¢ok olmustur.

1.3. Cinsiyete Gore Issizlik

ILO metodolojisine gore issizler arasinda 2012 yili Kasim déneminde kadin
isglicliniin igsizlik oran1 %46,5 oraninda seyretmistir. Erkekler ile kadinlara
gore issizlik ve issizlik sebepleri farklilik gostermektedir. Kadin issizlerin
bir kismi 6zellikle ¢calismak istememekte ve ev hanimligini tercih etmekte-
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dir. Bu nedenle olusan issiz kesimi ekonomik nedenler ¢ercevesinde olusan
issizlik kapsaminda degerlendirmek gerektigi ve bu pasif is giicli gurubunda
ele alinmasi yazarlarca vurgulanmaktadir. (Sokina 1999)

Bir takim nedenlerden dolay: kirsal bolgelerde issizlik 6zellikle kadin
iscileri daha fazla etkilemektedir. Tarim Rusya Federasyonunun en fazla
kadin istihdamini kendinde barindiran bir sektordiir. Kadin calisanlar ta-
rimda istihdam edilenlerin neredeyse yarisin1 olusturmaktadir. Ozellikle
hayvancilikta bu oran ¢ok yiiksektir. Bu sektordeki diisiisler otomatik ola-
rak kadin isgiiciindeki issizlik oranlarini etkilemektedir. (El¢cinanov 2001:
133-135)

1.4. Yerlesim Yerine ve Yas Durumuna Gére Igsizlik

Kentsel niifusun issizlik orani % 61,3 oranindadir. Kentsel ve kirsal niifusun
issizligi, kirsal niifus arasindaki issizlik seviyesinin, kentsel niifus issizlik
oraniyla karsilastirildiginda kirsal ntifus issizliginin asir1 yiiksekligi karak-
teristik bir 6zellik sergilemektedir. 2012 yili Kasim ayinda bu artis 1,9 kat
olmustur. Kirsal niifusun uzun dénemli issizlik oran1 % 30, kentsel niifusun
uzun donemli issizlik orani ise % 26,2’dir.

Sekil-3: Yas Grubu ve Yerlesim Yerine Gore issizlik Oram
2012 yili Kasim ayinda (ekonomik olarak aktif niifusun %)
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30 29,8
) / / \\
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—&— Kentsel nifus  —#— Kirsal niifus

Kaynak: Tekusiye Dannie po Zanyatosti Naseleniya v Rosii, http://ypoBeHb-
6e3paboTuublpd/ (20.02.2013)
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2012 y1li Kasim ayinda issizlerin yas ortalamasi 34,4 yildir. Yast 25’e kadar
olan geng issizlerin orani % 28,2 olup (2012 yili Subat ayinda % 26,8), 15-
19 yas arasi issizlerin orani1 %5,9, 20-24 yas arasi issizlerin orani ise %
22,3'tiir. Yiiksek issizlik oran1 15-19 yas arasinda % 32,5 ve 20-24 yas %
12,3 arasinda gozlemlenmektedir. 2011 yili Kasim donemi ile karsilastiril-
diginda 15-19 yas arasi issizlerin sayis1 %1,6 azalmis, 20-24 yas arasi issiz-
lerin sayisi ise 0.1 puan artmistir.

Sekil-4: Yas Grubu ve Yerlesim Yerine Gore issizlik Oram
2012 yili Kasim ayinda (ekonomik olarak aktif niifusun %)
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Kaynak: http://www.gks.ru/bgd/free/b04_03/IssWWW.exe/Stg/d03/36.htm
(26.04.2014)

2012 y1li Kasim ayinda ortalama olarak 15-24 yas arasi geng issizlerin orani
% 14,2 olup, bunun yaninda kentsel kesimde bu oran % 12,7, kirsal kesim-
de ise %17,4’tiir. Gengler arasinda ortalama olarak 15-24 yas arasi issizle-
rin sayisiyla, 30-49 yas aras1 yetiskin grup karsilastirildiginda genglerin
yuksek issizlik diizeyi katsayisinin 3,4 kat fazla oldugunu gérmekteyiz. Ayni
zamanda bu katsay1 kentsel niifusta 3,9 kat, kirsal niifusta ise 2,5 kat olmak-
tadir.

2014 yilinin verilerine gore issizlik yas ortalamasi 37 yas olarak belir-
lenmistir. 25 yasina kadar olanlar 23,7 oranini teskil etmekte olup 15-19
yas arasindakiler % 4,5, 29-24 yas aralig1 ise %19,2 oranlarinda seyretmis-
tir. Genel olarak issizler icinde en yiiksek issizlik orani 15-19 yas araligi
gencleri kapsamaktadir ki, bu oran 32,5, 19-24 yas arasindakilerin issizligi
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ise %12,5 olarak belirlenmistir. Nitekim 2013 ve 2014 yillan kiyaslandigin-
da 15-19 yas araliginin issizligi yiikselmis, 19-24 yas aralinin ise issizlik
orani 1,2 oraninda diismiistiir. Yine 2014 yilinda 15-24 yas issizlik orani
30-49 yas gurubuna gore 3,1 defa ylikselmistir ki, bu da sehir niifusunda 3,6
kat, kirsal kesimde ise 2,4 kat artmistir.

1.5. is Deneyimine Gore issizlik

Issizlerin %30,1’i hi¢bir is deneyimine sahip olmayan kisilerdir. 2012 yili
Kasim ayindaki veriler, 2011 yili1 Kasim ay1 ile karsilastirildiginda is dene-
yimi olmayan issizlerin sayis1 102.000 kisi azalarak ya da %7,7 oraninda
azalisla 1,2 milyon kisiye ulasmustir. Is tecriibesi olmayan issizlerin
%16,8’ini 20 yas alt1 gengler, %46,2’sini 20 ile 24 yas aras1 gencler, %21’ini
ise 25-29 yas arasi issizler olusturmaktadir. 2012 yili1 Kasim ayinda is¢ilerin
toplu isten cikarilmasi ya da isyeri tasfiyesi nedeniyle isini birakan issizle-
rin oram %16,8'dir. Istifa nedeniyle isini birakan kisilerin orani ise %
24,1’dir.

1.6. Bolgelere Gore Issizlik

Rusya diger ilkelerle karsilastirildiginda, ekonomik faaliyet alanlari, genis
cografyasi ve ¢esitlilige sahip olmasi hususuyla se¢ilmektedir. Ayrica met-
rekareye daha diisiik kisi yogunlugu iilkeye has bir baska 6zelliktir.

Sekil-5: Federal Bélgelere, ILO Verilerine Gore Issizlik Oram
(ekonomik olarak aktif niifus sayisinin %)
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Kaynak: Tekusiye Dannie po Zanyatosti Naseleniya v Rosii
http://ypoBeHnb-6e3paboTunblpd/ (20.02.2013)
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Bu genis cografyada yerlesen Federal Bolgelerdeki issizlik oranlar1 da fark-
ik géstermektedir. Ornegin en diisiik issizlik oran1 Merkezi Federal Bélge-
de oldugu izlenmektedir. Buna karsilik Kuzey Kafkasya Federal Bolgesi en
yuksek issizlik orani ile ilk siradadir. ILO verilerine goére hazirlanan yukari-
daki tablo Federal Bolgelere gore issizlik orani farkliligini yansitmaktadir.

Issizlik oran1 2014 yilinda yine gayri esit olarak dagilim géstermistir.
Ornegin Merkez bélgesinde, Volga cevresinde ve Uzakdogu'da yiikselis ol-
masina karsilik, sekil 5’de de goriildiigii lizere diger bolgelerden daha asagi
seviyelere inmistir.

2. issizlik ve istihdam Verilerinin Karsilastirilmasi
2012 yili Aralik ay1 issizlik orani % 5,28 olup, Kasim 2011 yili (% 5,41) ile
karsilastirildiginda degisim % -0,13 ve 2011 yili Aralik ay1 verileri ile karsi-
lastirlldiginda ise (% 6,10) degisim % -0,82 olmustur. Ekonomik olarak
aktif niifus 75.313.000 kisidir. 2012 y1l1 Kasim ayina gore degisim -229.000
(% -30) ile 75.542.000 kisi olurken, Aralik 2011 yil ile karsilastirildiginda
ise degisim -287.000 (% -0,38) ile 75.600.000 kisi olmustur.
Ekonomik olarak toplam aktif niifusun 71.335.000 ¢alisan kisi sayis1 2012
yil1 Kasim ayina gore degisimi -122.000 kisi olup (% -0.17), toplam c¢alisan
sayist 71.457.000 gerceklesmistir. 2012 yili Kasim ay1 verileri, 2011 yili
Aralik ayi ile karsilastirildiginda ise degisim 335.000 (% 0.47) ve 71.000.
000 kisidir. Ayn1 zamanda, 2012 yil1 Aralik ay1 issiz sayis1 3.978.000 kisidir.
2012 y1ili Kasim ay1 issiz sayis1 4.085.000 kisi olup degisim -107.000 kisi (%
-2,62), 2011 yili Aralik ay1 degisimi ise -622.000 kisi (% -13,52) ile issiz
sayis1 4.600.000 kisi olmustur. (Zanyatosti Naseleniya v Rosii, 21.04.2014).
Asagida 2014 yili ve 6nceki yillarin istihdam ve issizlik verileri tablo
halinde verilmistir.

Tablo-2: istihdam ve igsizlik Verileri

vil Ekonomik Aktif istihdam issiz Say1st issizlik Oram
Niifus Sayisi1 %
2014 74 627 000 70447 000 4180 000 5,6
2013 75208 000 70730 000 4477 000 6,0
2012 75313 000 71335000 3978000 5,28
2011 75800000 70800 000 5000000 6,60
2010 75440 000 69 804 000 5636 000 7,47
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2009 75 658 000 69 285 000 6373000 8,42
2008 75757 000 70965 000 4791000 6,32
2007 75159 000 70570000 4588000 6,11
2006 74 167 000 68 855 000 5312000 7,16
2005 73432000 68169 000 5263000 7,17
2004 72 950 000 67275000 5675 000 7,78
2003 72391000 66 432 000 5959000 8,23
2002 72 357 000 66 659 000 5698 000 7,88
2001 71547 000 65123 000 6424 000 8,98
2000 72770000 65070 000 7 700 000 10,58

Kaynak: Tekusiye Dannie po Zanyatosti Naseleniya v Rosii
http://ypoBeHb-6e3paboTunblpd/ (20.02.2013)

Yukaridaki tablodan da anlasildig1 gibi Rusya’da 2000-2012 yillar1 arasinda
issizlik, 2008-2009 diinya ekonomik kriz hari¢ siirekli diisiis gostermistir.
Istihdam ise iilkede siirekli artis gdstermistir. 2008-2012 déneminde ise
issizlik siirekli olarak diisiis egiliminde olmustur.

Issizlik, gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkeler icin énemli
ekonomik ve toplumsal sorunlardan biri olarak 6nemini korumaktadir. IMF,
verilerine gore, Nisan 2012 verilerinden de goriildiigii tizere 2010 yilinda %
8,3 ile oldukga ytliksek bir seviyeye ulasan gelismis iilkelerde issizlik orani,
2011 yilinda kiigtik bir diisiisle % 7,9’a gerilemistir. Bu oran 2012 yilinda
ayni seviyelerde korunmus, 2013 yilinda ise 7,8’e gerilemesi dngoriilmiis-
tiir. Gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Rusya’daki oranlar da dikkat
cekmektedir. Rusya’da 2010 yilinda % 7,5 olan issizlik orani, 2011 yilinda
% 6,6’e gerilemistir. Ulkede issizlik oraninin 2012 ve 2013 yillarinda % 6’ya
gerileyecegi degerlendirilmesi yapilmistir. (Diinya Ekonomisi Biilteni, 2012:
6) Ancak yukarida da verilerden goriildiigii tizere 2012 yilinda issizlik %
5,28 oranlarinda seyretmistir.
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Calisan aktif niifus Ocak 2013 yilinda 75.208.000 sayisinda olup, ancak
2014 ocak ayinda ise 74.627.000’ a diiserek % 0,77 oraninda degisiklige
ugramis ve 581.000 calisan sayis1 azalmistir. Yine issizlik oranina baktigi-
mizda 2014 yilinda issizligin asagilara dogru iniste oldugu goriilmektedir.
Ocak 2014 verilerine gore issiz sayis14.180.000 olup Ocak 2013 tarihi
4.477.000 olan issiz sayisinda 297.000 diisiis yasanmistir. Rusya Federas-
yonu Federal Devlet Istatistik Servisi verilerine gore ise Rusya'da Subat
2014 yilinda 4.2 milyon, ya da ekonomik olarak aktif niifusun % 5.6, issiz
olarak siniflandiril. Bu oran aralik ayiyla kiyaslandiginda % 0,02 oraninda
degiserek % 5,58 oraninda ylikselmistir. Ocak 2013 yilinda ise bu oran %
5,95 seviyelerinde idi. Asagidaki sekilde yillara gore issizlik oranlarini gor-
mekteyiz. (Poccust - YpoBeHb 6e3paboTuisl - 2014)

Sekil 6: Yillara gore issizlik oram

6.2 6.2

584 — — 5.3

5.6 5.6 5.6 5.6
5.6 ] mminminn 5.6

5.5

5.4 5.4 5.4 5.4 5.4 5.4 5.4

5.4 5.4
5.3 5.3 5.3 5.3

5.1 5.1 5.2 5.2

AR A

T
Julfz Jan/13 Julf13 Jan/14

[}

Kaynak:
http://ru.tradingeconomics.com/russia/unemployment-rate,(27.04.2014)

3. Rusya’da Issizlerin is Arama Yontemleri ve istatistiki Veriler
Issizlerin is sorununun ¢6ziimii yéniinde faaliyet gdsteren istihdam Hizmet-
leri Servisi yetkilidir. (Bu kurum Tiirkiye’de ISKUR'un yapmis oldugu faali-
yetleri yliriitmektedir). Ancak istatistik verilerden de goriildiigl iizere ku-
rum is bulma agisindan talepleri karsilayamamaktadir. Nitekim issizlerin
biiylik orani sahsi yontemleriyle is bulmaya ¢calismaktadirlar.

Rusya Federasyonu Istatistik Kurumunun 2012 yili Kasim ay1 istihdam
arastirmasi verilerine gore issizlerin % 72’i Istihdam Hizmetleri Servisinin
yardimi olmadan kendi baslarina is aramislardir. 2011 yii Temmuz ay1
verilerine gore bu oran % 65 diizeylerinde seyretmistir. s bulmak icin er-
kekler kadinlara gore daha az istihdam Hizmetleri Servisine miiracaat et-
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mektedirler. Istihdam biirolar aracihyla is arayan erkeklerin oran1 2012
yili Kasim ayinda % 24,2 iken, kadin issizlerin orani ise % 33,3 olarak ger-
ceklesmistir. Is aramada en ¢ok tercih edilen yéntem dost, akraba ve arka-
das yardimidir. Bu issizlerin en cok tercih ettigi yontem olup, issizlerin %
59,9’u bu yontemi tercih etmistir. Ocak 2014 yili verilerinde ise kendi basi-
na is arayanlarin orani % 74’e yiikselmis, istihdam kurumlari araciligiyla is
arayan issiz erkeklerin pay1 % 29,9, kadin issizlerin ise pay1 % 22.6 olarak
seyretmistir. Yine arkadaslari, akrabalar1 ve tanidiklar1 yardimi is basvuru-
su en ¢ok tercih edilen yontem gibi kendi tercih edilirligini korumus ve bu
oran issizlerin % 61,9 oranini kapsamistir. (ROSTTAT, 23.02.2013)

Sekil-7: issizlerin is Arama Yontemleri
(toplam igsizlerin % olarak)
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Kaynak: Tekusiye Dannie po Zanyatosti Naseleniya v Rosii,
http://www.gks.ru/bgd/free/b04_03 /IssWWW.exe/Stg/d03/36.htm ve
http://ypoBeHb-6e3paboTunblpd/ (20.02.2013)

4. Rusya Federasyonu’nda issizlikle Miicadele Politikalar1

Ulkede issizligi azaltmak icin yasal ve ekonomik énlemler gelistirilmistir.
Diger iilkelerde oldugu gibi bu dnlemler, istihdam organizasyonlari ve is
bulma kurumlan tarafindan gerceklestirilir. Alinan 6nlemlerden bazilar
soOyle siralanabilir:

» Vergi indirimleri, siibvansiyonlu krediler, yatirimlar gibi araglarin
kullanim1 yoluyla yeni isyerleri yaratilmasi veya var olanlarin korunmasi
icin harcamalarla ve hiikiimet politikalariyla istihdamin ytikseltilmesinin
tesvik edilmesi,

= Niifus icinde 6zellikle kadinlar icin serbest mesleklerin tesvik edilme-
si,
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= Calisanlarin mesleki egitim alan ve kosullarinin, bicimlerinin gelisti-
rilmesi,

» [sgiicii gdciine izin verilmesi ve

» Ekonominin kamu ve 6zel sektorlerinde esnek istihdam bicimlerinin
aktif olarak kullanilmasidir. (Rosin vd. 2000: 289)

Hali hazirda issiz ve kendi isini kurma arzusunda olan birisi, girisimci-
lik faaliyetlerinin temelleriyle ilgili {icretsiz egitim hakkina, hibe ve krediler
alabilme hakkina sahiptir. Ayrica, istthdam fonundan issizlere girisimcilik
tescili icin 15 asgari licret tutarinda 6deme, hesaplarin agilmasi ve serbest
meslek egitimi ile ilgili diger faaliyetlerin masraflarinin karsilanmasi sag-
lanmaktadir. (Adamguk vd. 2004: 54)

Issizlik cesitlerinin fazla olmas, issizligi azaltma faaliyetlerini de son
derece zorlastirmaktadir. Nitekim issizlikle miicadele i¢in tek bir yol mev-
cut olmadigindan Rusya Federasyonu, her iilke gibi bu sorunu ¢6zmek icin
farkli yontemler kullanmak zorundadir. Gegici issizlik seviyesini azaltmak
icin isglicli piyasasinin daha iyi bilgilendirilmesi gerekmektedir.

S6z konusu organizasyon ve kurumlar, mevcut bos is pozisyonlar1 hak-
kinda bilgileri, isverenlerden toplayip issizleri bilgilendirmektedirler. Ayni
zamanda bu kurumlarin amaci isgiicii hareketliligini azaltmaktir. Her sey-
den 6nce bunu yapmak icin bir sehirden digerine hareket yoniindeki idari
engellerin kaldirilmasi gerekmektedir. Yine, gelismis konut piyasasinin
olusturulmasi, konut insaatinin 6lgeklerinin arttirilmasi gibi hususlar ge-
rekli goriilmektedir.

Yapisal issizligin azaltilmasi her seyden ¢ok mesleki yeniden egitim ve
uzmanlasma programlarina katkisi ile olmaktadir. Bu tiir programlar isgii-
clinlin en iyi sekilde mevcut isyerlerine uyumunu saglamaktadir. Bu gérev
mesleki egitim programi ve is yerleri hakkinda bilgi ile elde edilmektedir.
Mesleki egitim programlari isyerleri icin egitim vermekle birlikte issizler ve
gengler icin de 6zel egitimler vermektedir. Giincelligi yitirmis mesleklere
sahip yasl isciler icin de bu programlar faydali olmaktadirlar. (Saks 2006:
63)

Issizlikle miicadelede en zor olani konjonktiirel issizliktir. Bu sorunu
¢o6zmeKk icin en etkili dnlem mal talebindeki bliyiime i¢in kosullarin olustu-
rulmasidur. Isgiicii piyasasinda talep, liretim ve piyasalardaki mal ve hizmet
durumuna baghdir. istihdam artacak, eger emtia piyasalarinda biiyiik talep
varsa ve bu talebi karsilamak icin is¢i alinacagl i¢in issizlikte diisiis saglana-
caktir.

Talebi arttirmanin yollar1 asagidaki hallerle miimkiin olacag1 savunul-
maktadir: (Kasperov 2007: 117)

= fhracat1 tesvik etmek: Bu dogrultuda iiretim artisi, istihdam artisina
da neden olacaktir. Uriinlerin rekabet giiciinii arttirmak amaciyla isletmele-
rin yeniden yapilandirilmasina yonelik yatirimlarin desteklenmesi ve tesvik
edilmesi 6nem tasimaktadir.
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= [sgiicii arzimin azaltilmasi icin kosullarin olusturulmasi: Daha az
insanin is basvurusu yapmasi dogal olarak is bulmay1 daha kolay hale geti-
recektir. Bu durum i¢in bazi kolayliklar getirilebilir. Ornegin, heniiz emekli-
lik yasina gelmemis calisanlara erken emeklilik i¢in bir firsat saglanabilir.
Rusya Federasyonu’'nda iilke genelinde hiikiimet organlarinda ¢alisan er-
keklere 57-58 yas, kadinlara ise 53-54 yaslarinda emeklilige ayrilmalarina
izin verilmektedir. Bu uygulama olmasaydi yash ¢alisanlar is aramak zo-
runda kalabileceklerdi. Yaslh isgiiciiniin istihdam sansi ¢ok az olup, bu grup
isgiicii, issizler ordusunu arttiracaktir. Erken emeklilik ise bu gelismeyi
engellemistir. Bununla birlikte bu yontem sadece ¢ok sinirl alanlarda kul-
lanilabilir. Bu durum emeklilik 6demelerinde de dnemli bir artisa neden
olmaktadir.

= Serbest mesleklerin yayginlastirilmasi icin gereken kosullarin
olusturulmasi: Bu tiir programlarin amaci kendi ve ailelerini besleyebile-
cekleri kendi islerini kurabilmeleri i¢cin yardim etmektir.

» Geng iscilere destek icin programlarin uygulanmast: Issizlik en ¢ok
yaslilan (is gorme kabiliyeti dlisen ve saglig1 kotiileseni hi¢ kimse ise almak
istememektedir) ve gengleri (diisiik beceri ve deneyim eksikliginden dolay1
hi¢c kimse ise almak istememektedir) olumsuz etkilemektedir.

Genglerin istihdamina yonelik girisimler de s6z konusudur. Bunlar
ekonomik tesvikler, sadece genclere is sunan 6zel sirketlerin kurulmasi,
genglerin istihdam sansinin biiyiik oldugu mesleki egitim merkezlerinin
kurulmasi gibi cesitli proje ve uygulamalardir.

Issizligi azaltmak icin lizerinde durulan farkl programlar tartisiimakta
ancak, bu programlarin konjonktiirel issizligi ne 6nemli 61¢iide azaltacagi ne
de tamamen ortadan kaldiracagi o6ngoriilememektedir. Olumlu sonuca
ulasmak tlkedeki ekonomik durumun genel olarak iyilesmesiyle miimkiin-
diir. Issizlik sorunun giderilebilmesi icin her seyden énce devlet tarafindan
olusturulan istihdam politikasi bir uyar1 niteliginde olmali ve issizligin
azalmasi icin devlet diizenleyici bir dizi tedbir uygulamaldir ki, bu tedbir-
lerden bir kismi1 asagida belirtilmektedir: (Gordon vd. 2004: 96)

= [sletmelerin kismi istihdam giinii veya haftasini uygulamalari icin
mevcut isgiicii talebini yeniden tahsis ederek tesviklerin gelistirilmesi:
Bu tiir isletmelerin yeni igsizlerin maliyetlerini karsilayabilmeleri i¢in vergi
indirimleri almalari icin olanak saglanmaldir.

» Mevcut isletmelerde ek isci giicii icin biitce siibvansiyonlarmnin ve-
rilmesi: Bu durum calistirilan ek iscilere kredi seklinde devlet maasi bigi-
minde olabilecegi 6nerilmektedir.

» Yasayla emeklilik yasini diistiriilmesi: Ayni yol personelin yeniden
egitilmesi ve niteliklerinin yiikseltilme hizmetlerinin gelisimine neden ola-
bilecegi savunulmaktadir.

» Kar amach olmayan, toplum yarariyla ilgili isyerlerinin olustu-
rulmasi: Ornegin, cevre koruma alaninda ¢alisma v.b.
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= Uclii anlasma mekanizmasinin olusturulmasi: Sosyal ortaklik sis-
teminin olusturulmasina gecis, ayni zamanda licret artisini sinirlamak ama-
ciyla ¢l anlagmalar (isverenler-sendikalar-devlet) mekanizmasinin olus-
turulmasi oneriler arasindadir. isverenlerden ek iicretler i¢in harcanan
kaynaklar iizerinden vergi alinmasi ve bu vergilerin istihdama yo6nelik kul-
lanilmasi issizligin ortadan kaldirilmasina yardimei olacaktir.

» Yabanci yatirtmlarin tesviki: Gelecekte istihdamin artisi1 yabanci ya-
tirimlara da baghdir. Genel olarak yatirimlar isletmelerin yeniden yapilan-
malarina, yeni teknolojik donatima sahip olmalarina ve isci giicii tasarrufu-
na etkisi olacaktir. Sermaye yatirim artisi yeni istihdam yaratilmasi anlami-
na gelmektedir.

» Savunma sanayisinde yapisal degisiklige gidilmesi: Onemli élgiide
issiz sayisini azaltmak savunma sanayisinde yapisal degisiklerle de etkili
olacag1 savunulmaktadir. Donlisiim siireci, istthdami artirmak i¢in biiyiik
bir potansiyele sahiptir. Doniisiim siirecinin istikrar1 bile bugiin isgiicii pi-
yasasl diizenlemelerinde biiyiik bir art1 olacaktir.

SONUC

Issizlik sorunu iilkelerin toplumsal, ekonomik yapilarina ve siireglerine
gore degisiklikler gosterse de, her lilke ekonomisinin karsilastig1 en temel
ve onemli sorunlardan biri olarak kabul edilmektedir. Igsizligin olumsuz
etkileri insanlarin yasam standartlarinda diisiise ve ciddi psikolojik trav-
maya neden olmakta ve ayni zamanda beraberinde ciddi ekonomik ve sos-
yal maliyet getirmektedir. Calisma arzu ve isteginde olan kisiler issiz olduk-
lar1 icin onlara yansiyan olumsuz sonu¢ toplumun tamamina yansimakta,
toplumun gelismesine ve kendi potansiyel imkanlariyla ilerlemesine engel
olmaktadir. Ayrica issizlik ekonomik biliyiimenin yavaslamasina ve biiylime
hizina engel olmaktadir. Neticede Rusya gibi biiytlik niifusa sahip tilkede bu
sorun 6nemini ve etkisini arttirarak devam ettirmektedir.

Issizlik konusunda Rusya Federasyonu devlet politikasinin ii¢ politika
yaklasimi vardir: sosyal, makroekonomik ve istihdam. Sosyal politika yakla-
simyi, issizlerin yasam standartlarini korumak icin yardimci olmaktadir.
Nihayet istihdam politikas1 ise yeni isyerlerinin yaratilmasini, personel
egitimini ve is merkezleri kurulmasini hedeflemektedir.

Sosyo-demografik glivenligin en 6nemli gostergesi issizlik diizeyidir.
Rusya Federasyonu’'nda issizligin ortaya ¢ikma nedeni piyasa iliskilerinin
gelismesine ve her seyden énce emek piyasasina baghdir. Issizligin maddi
kosullar1 olarak tretimin diismesi ve ekonomide yapisal degisikliklerin
meydana gelmesidir.

Ozellikle Rusya Federasyonu’nda issizlik sayis1 anket yardimiyla 6lgii-
lemeyip, istihdam Hizmetleri Servisine kayit yaptiran issiz sayisiyla dlciil-
mektedir. Batili tlkeleri deneyimi gostermistir ki dogrudan dl¢iim yonte-
miyle gercek issizlik seviyesi belirlenememektedir. Clinkii dusiik issizlik
O0denegi nedeniyle insanlar kayit yaptirmak icin acele etmemektedirler.

95



Akif Abdullah - Tahire Hiiseyinli - Semih Serkant Aktug

Eger Batili iilkelerin igsizlikle ilgili sosyal yardimlarin ¢okluguyla endiseleri
varsa, yeni bir is aramak icin tesvikleri azaltabilir ve issizlik siiresini artti-
rirlar. Rusya’da ise yoksulluk 6denegi resmi issizlik oraninin diistik diizeyde
kalmasini saglamaktadir. Béylece, diisiik bir issizlik 6denegi biiytlik 6lciide
issizlerin mevcut kayit sistemine kaydolmasini saglayacaktir. Son derece
disiik igsizlik yardimlar ise, kisith imkanlarla issizler i¢in yeniden egitime
harcanacak ve diisiik olasilikla bir sonraki istihdamda énerilen diisiik iicret-
li islerden dolay1 isgiicii piyasasina vasifli igsizlerin akisini1 engelleyecektir.

Issizlik toplumun sosyal ve ekonomik hayatinda hem negatif hem de
pozitif 6nemli degisiklikler yaratir. Rusya Federasyonu’'nda issizlik yapisi-
nin analizi géstermistir ki, cinsiyete gore issizlerin dagilimi son sekiz yilda
yaklasik erkeklerin iistiinliigii ile sabitlenmistir. Issizler grubunda 6énde
gelen yas grubunu 30 yas alti gengler olusturmaktadir. Egitim seviyesine
gore ise issizlerin i¢cinde en biiyiik pay1 orta 6gretimli vatandaslar almakta-
dir.

Rusya Federasyonu tipolojisi issizlik seviyesi verilerine gore bolgeler-
deki farkl issizlik seviyelerindeki gruplarin belirlenmesine olanak sagla-
maktadur. Issizlik bir¢ok kritere gére tahmin edilmektedir ki, bunlar Issizle-
rin istihdam hizmetleri servisine kaydi, ¢alismayan ve aktif olarak is ara-
yanlar, istthdamin yasal statiisiine bakilmaksizin ¢alisma eksikligi (isvere-
nin inisiyatifine bagh olarak yillik izinler ve eksik calisma) gibi kriterler
dikkate alinabilir.

Bu veriler 1s181nda belli olmustur ki, en yliksek issizlik oranlari iilkenin
Giiney bolgeleri ve Uzak Dogu i¢in tipiklesmistir. Yani iilkenin orta kesimin-
den ¢evresine dogru yayilan mevcut yiiksek issizlik oranin artisinin nedeni
tilkenin Avrupa kismindaki daha gelismis alt yapinin olmamasindan kay-
naklanmaktadir.

Son yillarda Rusya Federasyonu’'nda istihdamin arttigi, issizligin ise
azaldig1 gozlemlenmektedir. 2008 yili sonrasi diinyadaki ekonomik krizi
gdz onilinde bulundurmazsak, Rusya Federasyonu’'nun istihdam politikasi-
nin basariya ulastigini sdyleyebiliriz. Clinkii istatistik verilerden de anlasil-
maktadir ki lilkede her ne kadar olumsuz sesler yiikselse de ekonomik re-
form sayesinde issizlik azalmis, istihdam ise artmistir.
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