ENERJi ARZ GUVENLIGINDE ENER]Ji NAKILHATLARI
GUZERGAHLARININ ONEMI VE KARADENIZ
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Ozet

Tarih icerisinde komiiriin tahtin1 petrole kaptirmasinin ardindan e-
nerji kaynaklari tizerinden ytiriiyen tartismalar hem sosyo-ekonomik
hem de siyasi hayatta artis gdstermistir. Ozellikle, 1970’1i yillarda ya-
sanan petrol krizleri enerji giivenliginin ne kadar 6nemli oldugunu or-
taya koymustur. Soguk Savas sonrasi giivenlik algilarinin igerisine gir-
meyi basaran enerji giivenligi 6zellikle 2000°li yillarda Rusya ve Uk-
rayna arasinda yasanan dogalgaz krizlerinden sonra daha farkl bir
hal almistir. Yasanan bu krizler enerji giivenligi politikalarinin yeni-
den gozden gecirilmesine ve yeni enerji politikalarinin uygulanmasina
neden olmustur. Enerji glivenligi politikalarina yeni bakis olarak arz
gilivenligine agirlik verilmesinde de bu krizler etkili olmustur. Farkl
anlayis dogrultusunda uygulanan enerji politikalarinin temelinde al-
ternatif nakil hatlarinin insa edilmesi yer almaktadir. Dolayisiyla bu
benimsenen yenilik hat glizergahlarin 6nem kazanmasina ve giivenli-
gin yeni boyutlara ulasmasina zemin hazirlamaktadir. Onem kazanan
glizergahlar arasinda Karadeniz bolgesi one ¢ikmakta ve tiim enerji
miicadelesinin icerisinde yer alan farkli kutuplar i¢in farkli derecede
oneme sahip olmaktadir. Bu 6nemle giiniimiizde planlanan projeler
bolge temelinde yogun olarak calisilmaktadir.
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Abstract

In the history of coal to the throne, oil supplies of energy resources,
then walk in the discussions, both socio-economic and political life
has increased. In particular, the oil crisis in the 1970s, the energy se-
curity, and how important it is revealed. Post-cold War security in the
perceptions of energy security, managed to enter in the 2000s, espe-
cially between Russia and Ukraine after the gas crisis, it has become
more and more different. This crisis, energy security policies are re-
vised, and the new energy policy is implemented. Energy security pol-
icies of the new view, as security of supply, in giving weight to this
crisis has been effective. Understanding the different types of energy
policies implemented in line with on the basis of alternative pipelines
to be built is located. Therefore, this innovation adopted the line of
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the route of the importance of security and to reach new heights of
more complicated. Important routes between the black sea region for
all energy out of the struggle within the different poles for different
degree of importance. The significance of this project, planned for to-
day in the region on the basis of intensive study.

Keywords: Energy, Energy Supply Security, Energy Transmission
Lines, Black Sea, Turkey, Energy Policies.

Enerji arz glivenliginin saglanmasinda nakil hatlarinin giivenliginin saglan-
masi1 gerekliligi dolayisiyla kullanilan ya da projelere konu olan hatlarin
gecis glizergahlarinin da giivenliginin saglanmasi gerekmektedir. Bu durum
gecis glizergahi olmasi bakimindan énem kazanan Karadeniz i¢in daha yo-
gun bir sekilde gereklidir. Bolgenin Soguk Savas doneminden bu yana ¢esitli
alanlarda miicadele alani olmasi ve kiiresel giivenligin saglanmasinda etkili
rol oynamasi yogun gerekliligin en temel nedenlerindendir. Bélge konusun-
da yasanabilecek herhangi bir krizin sicak ¢atisma doniisebilmesi olasilig1
da bu nedenler arasindadir. Kisacasi bolge hem enerji akisi hem de genel
giivenlik acisindan 6nem tasimaktadir ve akista yasanabilecek herhangi bir
sikint1 6ncelikle catismaya doniisebilecektir.

Anlasildig iizere, ekonomik ve teknolojik gelismeler sonucunda artan
enerji ithalat1 bagimligina (Golusin, Ivanovic, Domazed, Dodic ve Vucurovic,
2011: 1) paralel olarak 6énem kazanan enerji nakil hatlarinda yasanabilecek
olan sikintilarin enerji akisini kesintiye ugratmasi dolayisiyla enerji giiven-
ligini de olumsuz yonde etkilemektedir. Enerji gilivenliginin saglanmasi
yoniinde politikalar belirleyen enerji ihracatgilarinin, enerji nakil glizergah-
larinin giivenliginin saglanmasi yontinde politikalar: belirlemek ve bu poli-
tikalar1 uygulama sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu goriis ¢alismanin te-
melini olusturmakta ve degisen diizen 1s18inda 6nem kazanan bdlgeler,
giivenlik arayislari, olasi sonuglariyla birlikte ele alinmaktadir.

1. ENERJi ARZ GUVENLIGi VE ONEMI

Glinlimiizde siyasal kargasanin ve sicak savaslarin meydana geldigi bolgeler
enerji kaynaklarinin yogun oldugu bolgeler olmaktadir (Bilginoglu ve Dum-
rul, 2012: 4394). S6z konusu durumun temel nedeni, enerji kaynaklarinin
diinya genelindeki dengesiz dagilimidir. Bu durum, bir¢ok iilkenin enerji
konusunda disa bagimli olmasina yol agmaktadir (Bilginoglu ve Dumrul,
2012: 4394).

Enerji giivenligi sorunu son birkag yilin 6nemli glindem maddelerinden
birisi olmaktadir (Abdo, 2011: 38). Her gecen giin modernlesen diinyamiz-
da enerji kaynaklarinin kullanilmadan insanlik yasaminin stirdiiriilmesinin
zorlugu enerji giivenligi kavramini 6énemli kilmaktadir (Yergin, 2011: 223).
Glinlimiizde enerji glivenliginin taniminin belirlenmesi, arzin giivenligi te-
melinde yapilmaktadir. Gliniimiizde enerji giivenliginin taniminin belirlen-
mesi, arzin giivenligi temelinde yapilmaktadir. Uluslararasi Enerji Ajansi
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(International Energy Agency-IEA), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(Organisation of Economic Coorperation and Development-OECD) gibi e-
nerji alaninda ¢alismalar yapan kuruluslar enerji giivenligi tanimlamalarin-
da enerji glivenligi kavramini sadece arzin giivenligi baglaminda ele almak-
tadirlar (Dokuzlar, 2006: 109). Fakat literatiir incelendiginde enerji arz gii-
venligi kavraminin tanimlamalarinda da farklhiliklar oldugu da gézlenmek-
tedir (Gorgulii, 2008: 4).

Avrupa Birligi Komisyonu’nca hazirlanan “Enerji Arz Giivenligi Igin Bir
Avrupa Stratejisine Dogru” baslikli Yesil Kitap’ta enerji arz giivenligi; “Top-
lumun tiimiintin iyiligi ve iyi isleyen bir ekonomi igin siirdiiriilebilir gelisme
hedefi cercevesinde biitiin tiiketiciler icin her fiyatta enerji tiriinleri pazarina
kesintisiz fiziki erisim saglamak olarak” tanimlanmaktadir (Gorgiilii, 2008:
4).

Uluslararasi Enerji Ajansi (UEA) ise, enerji arz giivenligini istikrarli do-
gal gaz ve petrol arzi olarak tanimlarken, Birlesmis Milletler Avrupa Eko-
nomi Komisyonu “Bir devletin sosyal ve ekonomik gelismesini sinirlanmamasi
icin, enerji tasarrufuna da gereken 6nem verilerek yeterli miktarda ve uygun-
lukta enerji arzina ulasabilirlik” olarak tanimlamaktadir (Gorgiili, 2008: 4).

Temel olarak aktorlerin enerji sorunlarinda giivenligi nasil saglayabi-
lecekleri konusuna dikkat ¢eken enerji glivenligi kavrami, Gavdat Bahgat'a
gore enerji kaynaklarinin ve enerji arzinin ¢esitliligi temelinde, enerji arzi-
nin uygun fiyatlarla kesintisiz olarak saglanmasi olarak tanimlanmaktadir
(Balaban, 2007: 12). David A. Deese de, enerji giivenligini ulusal algilayisa
bagh olarak, geleneksel kaynaklarin da dahil edildigi yeterli enerji arz1 ve
Odenebilir fiyat olarak tanimlamaktadir (Ugurlu, 2009: 109). Bir¢ok kurum,
kurulus ve 6nemli kisilerin farkli yollarla tanimlamis olduklari enerji giiven-
ligi kavramui lizerinde uzlasilmis ortak nokta, enerji akisinin kesintisiz ola-
rak devam etmesi ve enerji kaynaklarinin birim fiyatlarinin 6denebilir dii-
zeyde makul olmasidir.

Enerji giivenligi, kaynaklarin var olup olmadig1 ya da kullanilip kullani-
lamadig ile baslamaktadir. Olmayan rezerv i¢in ve kullanilamayan enerji
kaynag icin giivenlik kaygisi yasamanin geregi olmamaktadir (Dokuzlar,
2006: 33).

Enerji kaynaklar1 bakimindan zengin rezervlere sahip olan bolgeler bir
takim problemlerle karsi karsiyadirlar. Enerji kaynaklarinin ticaretinden
elde edilen gelirlerin artis gostermesi bu problemlerin yasanmasinda etkili
olmustur. Ornegin 1970’li yillarda Kuzey Denizi’'nde dogal gazin kesfedil-
mesi sonrasinda dogal gaz ihracatindan elde edilen gelirler Hollanda eko-
nomisinde durgunluga neden olmustur. Ayn1 dénemde ortaya atilan “Hol-
landali Hastaligi” terimi, Hollanda ekonomisinde dogal gaz ihracati sonrasi
gelirlerin ekonomisinde yarattigi durgunlukla birlikte kullanilmaya bas-
lanmis ve giiniimiizde de benzer durumlar i¢in “bolluk ikilemi”, “kusurlu
zenginlik”, “ekonomik hazimsizlik” gibi terimlerle birlikte kullanilmaktadir
(Dokuzlar, 2006: 44-45). Bolluk ikileminin, OPEC iilkelerince petrollerin
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millilestirilmesi girisimleri gibi kiiresel krize neden olabilecek hatali politi-
kalarin izlenmesinin 6ntline gecilebilmesi enerji kaynaklarina sahip olan
ekonomilerin saglikli politikalar izlemeleri gerekmektedir.

Enerji kaynaklarina sahip olmanin getirdigi ikinci bir problem, genel
olarak bu iilkelerin anti-demokratik bir olusuma sahip olabilmeleridir. Bu
konuda glinlimiizde Nijerya dnemli bir 6rnek olmaktadir. Zengin petrol re-
zervine sahip olan Nijerya giiniimiizde anti-demokratik bir yapinin yaninda
boliinmiisliikle miicadele etmektedir (Roskin: 2009). Anti-demokratik olu-
sumlarin var oldugu ve kabileler arasi ¢atismalarin yasandigi iilkede bu
catismalarda en biiyiik etken petrol gelirlerinin paylasilamamasidir. Anti-
demokratik olusumlar da biiylik oranda enerji giivenligini etkilemektedir.
Saglikl bir igyapiya sahip olmayan ve karisikliklarla miicadele veren {iretici
ekonomilerin, enerji kaynaklarini saglikli iiretimi etkilenmekte ve tiretimde
diigiislerde yasanabilmektedir. Ornegin Nijerya iilkede yasanan i¢ karigik-
liklar nedeniyle enerji kaynaklar: iiretimindeki altyap1 yatirimlarinmi yeterli
oranda yapamamaktadir ve bu durum {iilkede {liretimin istenilen seviyelere
ulasamamasina neden olmaktadir. Ayrica demokratik yapiya sahip olmayan
Nijerya’da ve diger anti-demokratik ortamin oldugu enerji tedarikgisi eko-
nomilerde enerji iiretim tesislerine, enerji iletim hatlarina y6nelik gercek-
lestirilen terorist saldirilar yaygin olarak goriilmektedir. Nijerya’da iiretim
tesislerine yonelik saldirilar ve iilkede yasanan i¢ catismalar sonucu biiyiik
zarar goren Royal Dutch Shell sirketi 2003 yilinda tilkedeki petrol tiretimini
durdurmustur (Winstone, 2007: 20). Diinyanin en biiylik petrol sirketlerin-
den biri-si olan Shell'in petrol Nijerya’daki petrol liretimini durdurmus
olmasi ve Nijerya petrol iiretiminin diisiis yasanmasi, iilkede gerceklestiri-
len terdrist saldirilarin ve yasanan i¢ karisikliklarin enerji glivenligini dog-
rudan etkilediginin ve enerji iletimine engel oldugunun bir kanitidir. Ozetle
giiniimiizde anti-demokratik yapiya sahip olan Nijerya’da da benzer du-
rumdaki diger tilkelerde oldugu gibi, enerji liretiminde yasanan yetersizlik-
lerden kaynakl sikintilar, {ilkenin enerji iiretimi etkilemekte ve enerji kul-
lanicis1 ekonomilere yeterli oranda enerji iletilmesine neden olmaktadir.
Glgcli bir siyasi yapiya ulasma yoniinde izlenecek olan politikalarin belir-
lenmesi, belirlenen politikalarin sistemli olarak uygulanmasi sonucu sagla-
nabilecek olan i¢ huzur ortami, enerji liretimini ve iletimini de dogrudan
etkilemektedir. Bu baglamda, enerji kaynaklarina sahip olmakla birlikte
enerji kaynaklarina sahip olmanin getirdigi sorumluluklar1 da iistlenmek
enerji saglayicisi olan ekonomilerin en biiyiik sorumlulugudur.

Enerji kaynaklarina sahip olan ekonomilerin enerji iiretimi ve tasinma-
s1 gibi stlireclerde olusabilecek cevre dnlemlerine de 6nlem almalar1 gerek-
mektedir. Cernobil niikleer santrali kazasi ve Meksika Korfezi'nde yasanan
petrol sizintisinin neden oldugu ¢evre felaketleri bu durumun en 6nemli
orneklerindendir. Ozellikle giiniimiizde dahil Tiirkiye’nin Karadeniz sahi-
linde glinlimiizde de etkileri goriilen Cernobil niikleer santrali kazasi niikle-
er enerjiye olan giivenin sarsilmasini etkileyen en temel olaylardan bir ta-
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nesidir. Sonucta bir enerji kaynaginin iiretimi ve tasinmasi sirasinda yasa-
nabilecek cevre felaketleri ilk olarak so6zii gecen enerji kaynagina olan gii-
veni zedelemekte ve ayrica iiretimi etkilemesi dolaysiyla da iletimi de etki-
lemektedir. Bu baglamda enerji iireticisi ekonomiler, enerji kaynaklarinin
tiretimi ve tasinmasi sirasinda olusabilecek cevre felaketlerinin énlenmesi-
ne yonelik politikalar izlemekle de yiikiimliidiirler.

Enerji ihra¢ eden iilkelerin enerji giivenliginin saglanmasi konusunda
yasamis olduklar1 diger bir problem, enerji iletimi sirasinda, enerji iletim
yollarinin giivenli olarak se¢ilememesi ve giivenli bolgeler lizerinden seci-
len iletim yollarinin enerji akisi i¢in glivenliginin denetlenmesidir. Bu so-
runlar agirlikli olarak boru hatlar1 vasitasiyla tasinmakta olan fosil enerji
kaynaklarinda boru hatlar1 tasimacilifi sirasinda yaygin olarak goriilen
sikintilardan en 6nemlileridir. Glivenli olarak secilmeyen tasima yollarinda
yasanabilecek saldirilar enerji akisin1 6nemli 6lciide etkilemektedir. Orne-
gin Orta Dogu’da petrol boru hatlarina diizenlenen saldirilar ve Rusya Fede-
rasyonu'nun Cecenistan bolgesinde dogal gaz boru hatlarina diizenlenen
saldirilar enerji akisini olumsuz yonde etkilemektedir.

Deniz yolu ve kara yolu vasitasiyla enerji iletiminin yapilmasi sirasinda
tasima giizergahlarinin giivensiz bolgelerden gecirilmesi de ayni sekilde
enerji akisinin giivenli olarak saglanmasini olumsuz yoénde etkilemektedir.
Bu nedenle enerji ihracati yapan ekonomilerin giivenli tasima giizergahlari
kullanmak ve kullanilan giizergahlarin giivenligini saglamak yoniinde poli-
tikalar izlemeleri gerekmektedir. Ciinkli enerji iletim gilizergahlarinin gi-
vensizligi enerji akisinin kesintisiz olarak saglanmasini olumsuz yoénde etki-
lemesinin yanin da enerji ithal eden ekonomilerin giivensiz giizergahlardan
saglanan enerjiye karsi olumsuz bakis acisi enerji ihra¢ eden iilkenin de
ekonomisinde olumsuzluklara neden olabilecektir.

Enerji ihra¢ eden ekonomilerin enerji akisinin kesintisiz olarak sag-
lanmasinda sikint1 yaratan diger bir durum, ticiincii tilkelerden gecen boru
hatlarindan yapilan hirsizliklardir. Genel olarak boru hatlarinin giivenlik
zafiyetlerinden kaynaklanan ve beslemeli boru hatlarinda! yasanan bu du-
rum, hem enerji kullanicis1 ekonomilere yeterli olarak enerji iletiimemesine
hem de enerji akisina zarar vermesinin yaninda enerji ihra¢ eden ekonomi-
lerde maddi ve manevi olarak sikintilara neden olmaktadir (Omonbude,
2009: 130). Eksik iletim sonrasinda ihracat¢l ekonomide yasanacak olan
ekonomik kaybin yaninda enerji kullanicisi olan ithalat¢i ekonomilerin var
olan nakil hatlarina olan giiveninin azalmasina ve ayni bolgeden gercekles-
tirilen enerji ticaretinin gézden gecirilmesine neden olacaktir. ithalatgi-

1 Ulkeler arasinda insa edilen boru hatlari bazi zamanlarda diger ligiinci iilkelerden gegmek-
tedir. Gegis tllkesi olarak adlandirilan boru hatlarinin gegcis giizergahi iizerinde bulunan tilke-
lerden gecirilen boru hatlar1 “transit gegis boru hatlar1” ve “beslemeli boru hatlar1” olmak
tizere farkh sekillerde insa edilmektedir. Eger bir boru hatt1 direk olarak tigiincii tilkelerden
transit olarak geciyorsa transit gecis boru hatti, eger gecis sirasinda herhangi bir dagitim ya
da besleme islemine tabi tutuluyor ise beslemeli boru hatlari olarak adlandirilmaktadir.
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Thracat¢1 ekonomilerinin karsihikli giivenirlik ve risk paylasimi esasina da-
yanan iligkilerin (Finon, 2011: 55) ve giivenirliligin devami amaciyla, enerji
ithalatgisi olan ekonomilerin yeni enerji akisini daha giivenli olan bolgeler-
den saglanmasi yoniinde politikalar izlemeye baslamasi enerji ihracatgisi
olan ekonomiyi olumsuz yénde etkileyecektir. Ornegin Avrupa’ya giden Rus
dogal gazinin dogal gaz boru hatlarinin %80’i Ukrayna tlizerinden beslemeli
boru hatlar vasitasiyla iletilmektedir. 1 Ocak 2009 tarihinde Ukrayna dogal
gazini kesmesinin ardindan Rusya, Ukrayna’'nin iilkeden gecen nakil hatla-
rindan giinde 65 milyon m3 ‘e yakin bir miktar1 ¢aldigini ve yapilacak olan
denetimlere karsi ¢ciktigini ayrica Avrupa’ya giden dogal gaz vanalarini ka-
pattigini aciklamasi krize neden olmustur (Yorkan, 2012). Yapilan kesintile-
rin temelinde siyasi nedenlerde olmasina ragmen, resmi olarak ifade edildi-
gine gore boru hatlarindan yapilan hirsizlik sonucu vanalarin kapatilmasi,
enerji akisi kesilen Avrupa Birligi'nin bolgeden gelen enerjiye karsi giiven-
sizligine neden olmustur. Sonug¢ta yasanan bu durum Ukrayna ve Avrupa
Birligi’'ni 6ncelikle enerji arz giivenligi bakimindan, tedarikgi iilke olan Rus-
ya Federasyonu'nu da ekonomik olarak olumsuz yonde etkilemistir.

Anlasildig iizere, ekonomik ve teknolojik gelismeler sonucunda artan
enerji ithalati bagimligina (Golusin, Ivanovic, Domazed, Dodic ve Vucurovic,
2011: 1) paralel olarak 6énem kazanan enerji nakil hatlarinda yasanabilecek
olan sikintilarin enerji akisini kesintiye ugratmasi dolayisiyla enerji gliven-
ligini de olumsuz yonde etkilemektedir. Enerji giivenliginin saglanmasi
yoniinde politikalar belirleyen enerji ihracatgilarinin, enerji nakil glizergah-
larinin giivenliginin saglanmasi yoniinde politikalar: belirlemek ve bu poli-
tikalar1 uygulama sorumluluklar1 bulunmaktadir.

1.1.Enerji Nakil Hatlarinin Giivenliginin Saglanmasi

Enerji ile ilgili politikalar olustururken; enerjinin saglanacag: kaynaklar, bu
kaynaklara ulasim bicimi, kaynaklarin siirekliligi, liretim ve doniistiirme
yontemleri, son kullaniciya kadar kesintisiz ulastirilmasi ve tiiketimde ve-
rimlilik 6lciitleri gibi bircok 6ge gbz oniinde bulundurulmalidir (Caliskan,
2009: 306). Bu olgtitler dogrultusunda hazirlanan enerji politikalarinin eko-
nomik, politik, yasal ve sosyal yonlerinin yani sira giivenlik ve cevresel bo-
yutlar1 da bulunmaktadir (Ugurlu, 2007: 82). Tiirkiye'nin enerji konusunda
yapmasi gereken ilk is; uzun erimli, kararly, tutarli ve enerji hamlelerine yon
verebilecek bir enerji politikasi olusturmasidir (Caliskan, 2009: 306). Enerji
nakil hatlarinin giizergahlarinin da dikkate alinarak giivenliginin saglanma-
s1s0z konusu enerji politikalarinin temelinde yer almaktadir.

Enerji nakil hatlarinin giivenliginin saglanmasi ve bu giivenligin gecis
giizergahlarii da kapsar sekilde gerceklestirilmesi enerji arz giivenliginin
saglanmasina yonelik politikalarin basinda yer almaktadir. Bu gerekliligin
bir¢ok nedeni olmasina karsilik en énemli nedeni, kesintisiz akisin saglana-
bilmesi i¢indir. Bu baglamda, Enerji arzinin kesintisiz bir sekilde yapilabil-
mesi i¢in, iilke i¢i ve ilkeler arasi enerji naklinde kullanilan petrol ve dogal
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gaz boru hatlar1 ve elektrik iletim aginin giivenligi enerji arz glivenliginin
O6nemli bir boyutunu olusturmaktadir (Erdal ve Karakaya, 2012: 128) gorti-
sl savunulabilir niteliktedir.

Enerjinin kaynagindan tiiketiciye iletiminde transit konumdaki iilkele-
rin maruz Kaldig1 siyasi istikrarsizlik, terorizm veya bolgesel risk ve catis-
malar, enerji nakil hatlari i¢in kapsamli giivenlik analizini zorunlu kilmak-
tadir (Erdal ve Karakaya, 2012: 128). Bu zorunluluk nedeniyle bircok defa
her kesimce ve 6zellikle karar alicilar tarafindan giivenlik analizleri gercek-
lestirilmis ve gerceklestirilmektedir. Sonug¢ olarak yasanan sikintilarin ya-
rattigl kiiresel ¢aptaki olumsuzluklar bir takim 6nlemlerin alinmasina ve
ozellikle hatlar konusunda daha hassas politikalar uygulanmasina zemin
hazirlamistir. Hattin herhangi bir boliimiinde olusabilecek olasi sikintilarin
etkileri bu durum i¢in 6nem tasimaktadir.

Ozellikle son déonemlerde artan enerji ihtiyaci ve tiiketimine bagh ola-
rak nakil hatlarinda olusan sorunlar ciddi etkilere neden olmaktadir. Onem-
li olumsuz etkilere neden olan hat sorunlar1 degisik sekillerde meydana
gelebilmektedir. Enerji kaynaklarinin yaptirim araci olarak kullanilmasi ve
bu yaptirimlar icin hatlarda kesintilerin yapilmasi sozii edilen sorunlarin
basinda yer almaktadir. Bu soruna siklikla Rusya Federasyonu ve Ukrayna
arasindaki nakil hatlarindaki kesintiler ve etkileri 6rnek gosterilebilmekte-
dir. Ayrica s6z konusu hattin bu iilke lizerinden diinyanin dnde gelen enerji
tiiketicisi olan AB cografyasina uzanan bir hat olmasi, meydana gelecek
olas1i sorunun diger ekonomileri de olumsuz etkilediginin érneklerindendir.
Kisacasi hatlarin gecis giizergahlar1 dncelikle s6z konusu hat ile tedarik
saglanan ekonomileri ve kiiresellesme nedeniyle de tiim diinyay: etkileye-
bilmektedir.

Enerji nakil hatlarinda meydana gelebilecek olasi sorunlarin enerji arz
giivenligini olumsuz etkiledigi bir diger neden, meydana gelen ter6r eylem-
leridir. Enerji hatlarina yapilan eylemler her gecen giin artmasi ve yasanan
sikintilar giinlimilizde enerji terdrii olarak bilinen teroérist saldirilarin 6n-
lenmesini gerektirmektedir. Orta Dogu, Nijerya ve Orta Asya gibi enerji
rezervlerine sahip olan ve bu rezervlerin tasindig1 hatlara yapilan saldirilar
enerji terOriiniin o6rneklerindendir. Ayrica diinya ¢apinda bu saldirilarin
yasandig1 ve bu saldirilarin %35 oranlarinda oldugu bilinmektedir (iseri ve
Dilek, 2012: 232).

Korsanlik faaliyetlerinin etkileri gibi belirtilen degisik sekillerdeki ey-
lemler cesitli boyutlarda enerji akisini engellemeyebilmesi basta olmak tize-
re enerji giivenligi sorunlarina neden olmaktadir. Yagsanan gilivenlik sorun-
larinin kiiresel ¢apta olumsuz etkilerinin yasanmasi bu yonde giivenlik 6n-
lemlerinin yeniden gézden geg¢irilmesine neden olmaktadir. Bu gilivenlik
onlemlerinden en 6nemlisi her boyutta enerji arz giivenliginin saglanma-
sinda etkili olabilecek ve tedarikci bolge cesitlendirilmesiyle alternatif gii-
zergahlarin belirlenmesi ¢abalariyla birlikte ele alinabilecek hat giivenligi
ve sorunsuz bolgelerden hatlarin gegirilmesi projelerinin desteklenmesidir.
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Tirkiye tasimis oldugu cografi 6zellikleri basta olmak lizere tasidigi nitelik-
ler bu desteklenmesi gereken projelerin uygulama alani olarak 6n plana
c¢ikmakta ve Karadeniz ayrica 6nem kazanmaktadir.

2. ENERJi KORIDORU TURKIYE

Enerji arz giivenligi son donemlerde 6nemi artan bir kavram olarak daha da
onemli hale gelmektedir. Artan 6nem, karar alicilar ve uygulayicilarin1 bu
konu hakkinda etkili ¢6ziim ¢alismalarina yonelik politikalar belirlemelerini
gerektirmektedir. Dolayisiyla bircok calisma da gliniimiizde enerji arz gii-
venligi icin gerceklestirilmektedir. Enerji nakil hatlarinin bu politikalardaki
yerinin énemi ve sorunsuz bir akisin saglanmasinda 6n planda olmasi, so-
runsuz glizergahlara ihtiya¢ duyulmasi da Tiirkiye'yi 6nemli hale getirmek-
tedir.

Tirkiye, Avrupa sirketleri icin 6nemli bir tiiketim pazar1 olmakla bir-
likte ayni zamanda artan dogu-bati ticaretinin merkezinde; Bulgaristan,
Yunanistan, Ukrayna, Rusya, Glircistan, Ermenistan, Irak, ran ve Suriye gibi
tilkelerle komsu cografi konumuyla bu tlkeler arasinda 6zel bir aktarma
noktasi olma potansiyeline sahiptir (Ovali, 2008: 163). Bu nedenle, bu bol-
geler arasinda ve bu bolgeler ile uluslararasi pazarlar arasinda yapilacak
her tiirli ticaret, yiik ve yolcu tasimaciliginda 6nemli rol oynayacaktir (Ova-
l1, 2008: 163). Enerji tasimacilig1 da sayilan tasimaciliklarin arasinda goste-
rilebilmektedir.

2.1. Tiirkiye’nin Sahip Oldugu Nitelikler ve Artan Onemi

Tirkiye kiiresel anlamda enerji glivenligi ve 6zellikle enerji giivenligi konu-
sunda giderek onemli bir aktér haline gelmeye baslamaktadir. Bu 6nem
onceki satirlarda da deginildigi gibi 6ncelikle cografi konum 6zelliklerinden
kaynaklanmasina ragmen belirtilen gerekce yeterli olmamaktadir. Daha
bir¢ok faktor ve gelismeler Tirkiye’yi 6nemli hale getirmekte ve kiiresel
enerji giivenliginin merkezinde yer almasina zemin hazirlamaktadir. Cogra-
fi konumla iliskili olarak kabul edilebilecek komsuluk iliskilerindeki yakin-
lik bu baglamda ayrica degerlendirilebilmektedir.

Tirkiye'nin sahip oldugu cografi konumla birlikte komsulariyla gelis-
tirdigi ve Davutoglu déneminin basindan bu yana hizlandirilan Komsularla
Sifir Sorun Politikasi 1s18inda kurulan temaslar iilkenin énemini arttiran
etkenler arsindadir. Bu yakin iligkilerin gelistirilmesindeki en 6nemli neden
ise tarihi ve kiiltiirel baglarin etkisinin sonuglaridir. Osmanl imparatorlugu
donemi siirecinde bolge iilkeleri ile yasanan birliktelik s6z edilen tarihi ve
kiiltlirel etkilerin nedenlerindendir. Yunanistan ve Ermenistan? disa bira-
kildiginda boélge tilkeleriyle gelistirilen iliskilerin yakinlig iilke cografyasini
bu baglamda 6nemli kilmaktadir.

2 Yunanistan ve Ermenistan’la olan iliskilerin askeri anlamda olasi bir ¢atismaya doniismeye-
cegi ongoriistiniin genel kabul edilebilirligi unutulmamalidir.
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Tirkiye'nin bolge iilkeleriyle gelistirdigi iliskilerin yakinligina, Orta
Dogu konusunda ayrica deginilmesi gerekmektedir. Tiirkiye bircok bakim-
dan bu sorunlu cografyada farkli 6zelliklere sahip durumda goriilmekte ve
algilanmaktadir. Bu farkliliga ragmen cesitli nedenlerden dolay1 Tirkiye
bolgede etkili bir prestije sahiptir. Bu prestij son derece 6nemli olmakta ve
hatta iilkenin bu istikrarsiz, diizensizlik, karmasa alanindaki meydana gelen
sikintilardan etkilenmemesine neden olmaktadir. Oyle ki Tiirkiye tiim diin-
yanin aksine bolge karisikliklarindan en az etkilenen iilkelerin basinda yer
almis ve bu karisikliklarin giderilmesinde her daim aktif ve etkili rol oyna-
mistir. Arap Bahari, olasi iran temelli krizler, Irak Savasi gibi gelismeler bu
durumun 6rneklerindendir.

Tirkiye'nin Orta Dogu merkezli ve bolgede yasanan krizlerden en az
etkilenen iilkelerden olmasiyla birlikte, bolgede etkin s6z sahibi iilke, bolge-
sel aktor konumundadir. Bu 6zellik sadece iligkilerin yakinlig1 ve tarihi bag-
lar gibi niteliklerle agiklanmakla birlikte yetersiz goriilmektedir. Bu nitelik-
lerin de 6nilinde, 6n planda yer alan Tiirkiye'nin Miisliiman kimligine sahip
olmasi ve bolge iilkeleriyle birlikte ortak platformlarda dini iligkilerin gelis-
tirilmesinde bir araya gelebilmesidir. Islam Konferansi Orgiitii, D-8 ¢alisma-
lar1 bu platformlarin 6nemli 6rnekleriyken, ayni zamanda taraflar arasinda-
ki farkli goriismelere gozlemci olarak katilmak gibi ¢alismalarda dnemli
orneklerdendir. Ayrica, Tiirkiye'nin Arap-islam diinyasiyla olan iliskileri ile
Avrupa Birligi yonelimi birbirinin alternatifi degil, Tiirk Dis Politikasinin
cok boyutly, ¢cok bolgeli ve ¢ok tarafli karakterinin tamamlayici unsurlaridir
(Bakanligi, 2014). Nitekim Tiirkiye, AB ile olan iligkilerinde gecmiste olma-
dig1 kadar mesafe aldig1 giiniimiizde Arap dilinyasiyla olan iligkilerine de
ivme kazandirmis durumdadir (Bakanligi, 2014). Tiirkiye bir yandan AB’ye
aday bir iilke olarak Briiksel’de AB tlilkeleriyle temaslarda bulunurken, bir
yandan da davet edildigi Arap Ligi Zirve ve Disisleri Bakanlar1 toplantila-
rinda Arap llkeleriyle bir araya gelmektedir (Bakanligi, 2014).

Tiirkiye'nin Orta Dogu baris siirecine de énemli katkilar yapmasi bol-
gedeki prestij sahibi ve etkin bolgesel gii¢c olarak nitelendirilmesinde etkili
olmaktadir. Orta Dogu iilkeleriyle tarihten gelen gii¢lii sosyal ve kiltiirel
baglara sahip olan Tirkiye, daima Orta Dogu Baris Siireci'nin kararli bir
destekleyicisi olmus; sadece ilgili lilkelerle ikili iligkilerini gelistirme yo-
niinde degil, bolgesel isbirligini elverisli kilacak ortamin biran evvel olus-
masi icin de gayret gostermistir (Bakanhg, 2014). Ulkemiz israil-Filistin
ihtilafinin ya da diger adiyla Filistin sorununun BMGK’nin 242, 338, 1397 ve
1515 sayili Kararlari, baris icin toprak ilkesi, Yol Haritas1 ve Arap Baris Giri-
simi ¢ercevesinde, giivenli ve taninmis sinirlar icinde yan yana yasayacak
iki devlet vizyonu temelinde ve karsilikli miizakereler yoluyla adil ve kalici
¢oziime kavusturulmasini, ayrica Ortadogu Baris Siireci'nin diger tiim ka-
nallarda da (Israil-Suriye, Israil-Liibnan) canlandirilmasi suretiyle Arap-
Israil ihtilafinin ¢oziimiinii desteklemektedir (Bakanhgi, 2014). Baris ara-
yislarinda uzlasmazligin her iki tarafina da esit uzaklikta kalmaya 6zen gos-
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teren ililkemiz, bu 6zelligiyle uluslararasi toplumun ¢6ziime yonelik cabala-
rina kolaylastiric1 olarak katkida bulunabilecek bir islev listlenmis bulun-
maktadir (Bakanhgi, 2014). Ciinkii Ortadogu bolgesinde kalici ve kapsamli
bir barisin kurulmasi ve bu cografyanin bir istikrar ve refah bolgesine do-
niismesi uluslararasi toplumun ortak arzusu ve amacidir (Bakanlhigi, 2014).
Bu tiim bolge tlkelerinin giivenligi i¢cin de temel ve 6ncelikli bir ihtiyactir
(Bakanligy, 2014).

Tirkiye'nin basta Disisleri Bakanlig1 politikalari olmak iizere komsu
tilkelerle iliskilerde ilgili belirlenen tiim iilke politikalarindaki anlayis Orta
Dogu ve Miisliiman cografyasindaki yasanan biiylik karisikliklara, karigik-
liklarin neden oldugu kiiresel krizlere ragmen hizla gelisen aktor olmaya
devam etmesinde etkilidir. Kuskusuz diger tlkelere kiyasla bolgede etkin ve
ornek aktor olan Tiirkiye’'nin bu niteligine 6rnek olarak Arap Bahari sira-
sinda ve sonrasinda yasanan gelismeler drnek gdsterilebilmektedir. Bu
duruma etkili bir sekilde dahil olan Tiirkiye'nin siiregten biiyiik gliclerden
daha fazla kazanclar elde etmesi verilen 6rnegi ve sahip olunan prestiji pe-
kistirmektedir.

Sonug olarak bir¢ok nedenden dolayi iilke s6z konusu istikrarsizlik ve
karisiklik merkezi cografyada onemli 6l¢lide bolgesel giic olarak benim-
senmekte, bu gii¢c de her gegen giin giderek artmaktadir. Tiirkiye’'nin bolge-
deki herhangi ¢atismada -diger catisma alanlarinda oldugu gibi- diirtist
arabulucu roliinii benimseyerek bu rolle devreye girmesi ve taraflara gliven
telkin etmesi tlilkenin bolgedeki algisin1 6nemli 6l¢iide olumlu yonde etki-
lemektedir (Zengin, 2013). Dolayisiyla bu olumlu alg1 bélgesel gii¢ olarak
artan prestij sahibi aktor olarak Tiirkiye’yi her konuda 6n plana ¢ikmakta-
dir. Dolayisiyla enerji giizergahi olarak tercih edilebilirlik baglaminda da
tilke cografyasina ilgi artmaktadir.

2.2. Turkiye’'nin Nitelikleri Disinda Yasanan Gelismeler ve Artan
Onemi

Tiirkiye'nin enerji arz giivenliginde 6neminin artmasi, kuskusuz sadece
sahip oldugu niteliklerden kaynaklanmamaktadir ve siiphesiz tiim diinyada
yasanan gelismeler kazanilan 6nemde etkili olmaktadir. 20.yy’da yasanan
petrol krizleri sonrasinda enerji giivenligine 6nemin artmasinda etkili oldu-
gu gibi yasanan bir takim gelismelerde tilkenin 6nem kazanmasinda etkili
olmaktadir. Enerji baglaminda bakildiginda yasanan gelismelerin Tiirki-
ye’'nin 6n plana ¢ikmasinda etkili olmaktadir. Aslinda yasanan gelismelerin
temeline de bakildiginda gelismelerin petrol krizleriyle baglantili olarak ge-
listirilen politikalar ve degisen aliskanliklarin birbirini tetikledigini ayrica
belirtmek gerekmektedir.

2.2.1. Kiiresel Enerji Politikalar1 Uygulamalari

1973 ve 1979 yillarinda yasanan petrol krizi sonrasi enerji temininde yasa-
nan sikintilarin ve ekonomik travmalarin (Hoogeveen ve Perlot, 2007: 488)
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glinlimiizde yasanan krizlerle benzer 6zellikler tasimaktadir. Bu durum ise
gecmis yasanan krizlerden ders alinamadiginin anlasilmasinin yani sira;
kriz sonrasinda s6zde degisen enerji politikalar1 anlayisinin uygulamalari-
nin da etkisizligini kanitlamaktadir. Enerji politikalarinin uygulama anlayisi
bu yonde Tirkiye'nin 6nem kazanmasinda etkili olan unsurlarin basinda
yer almaktadir. Petrol’iin kesfi sonrasinda Orta Dogu’ya yonelim politikala-
rinin neden oldugu dnem artisi, kriz sonrasinda kaynak ¢esitlendirilmesine
yonelim ¢alismalarina nedeniyle iilke icin de krizlere neden olmustur. Hatta
bu degismeyen politika anlayisi, 21.yy’da yasanan enerji krizlerine ortam
hazirlamistir.

Yasanan enerji krizleri sonrasinda gelistirilen politikalarin benzer nite-
liklere sahip olmasi ve etkisiz kalmasi her zaman olumsuz gelismelerin ya-
sanmasina neden olmamaktadir. Krizleri firsata g¢eviren ydnetimler bu
olumsuz gelismelerden etkilenmeyebilirler. Petrol krizleri, iran Devrimi,
Ikinci Diinya Savasi gibi yasanan her konuda oldugu gibi Tiirkiye bu yasa-
nan Kkrizleri firsata ¢evirebilmis ve cografyasinin dnemini arttirmistir. Bu
onem giderek artmakta ve kiiresel glicler yeni ¢ikar alanlarini yeni nakil
hatlar1 glizergahi olan, tiim taraflarin ilgisini ¢eken Karadeniz bdlgesine
yogunlastirmaktadir.

3. KARADENIZ’IN JEOPOLITIK VE JEOSTRATE]JiK ONEMIi

Tirkiye’'nin uluslararasi iliskilerde 6nem kazanmasindaki en 6nemli etken-
ler g6z Oniine alindiginda Karadeniz faktorii 6ne ¢ikan etkenler arasindadir.
Bu baglamda 6ne ¢ikan faktor olarak goriilen Karadeniz'in iilkenin 6nem
kazanmasindaki nedenlerine deginilmesinde yarar goriilmektedir. Ayrica
belirtmek gerekir ki; Karadeniz'i sadece bir deniz olarak tanimlamak 6ne-
minin anlasilmasinda son derece yetersiz goriilmektedir. Bu baglamda bol-
ge olarak ele alinan bir Karadeniz, uluslararasi iliskilerde artan 6nemi dog-
rultusunda incelendiginde daha anlasilir goriilmektedir.

3.1. Karadeniz Neresi?

Karadeniz bolgesine iliskin -dar ve genis kapsamli olmak {izere- cesitli ta-
nimlamalar vardir. Ancak bélgenin tanimi konusunda bir goris birligi oldu-
gunu sdylemek zordur (Koger, 2007: 197). Dar tanimlama, yalnizca Karade-
niz’e kiyisi olan Bulgaristan, Giircistan, Romanya, Rusya, Ttirkiye ve Ukray-
na olmak tlizere alt1 iilkeyi icermektedir (Koger, 2007: 197). Buna karsilik,
Genis Karadeniz (Wider Black Sea), bu alt1 iilkenin yaninda Moldova, Erme-
nistan ve Azerbaycan’1 da kapsar (Koger, 2007: 197). Aydin’a gore ise, cog-
rafi bir alan olmaktan daha ¢ok siyasal bir olusum olan Karadeniz bolgesi,
kiyidas tlkelerin yani sira Giineydogu Avrupa’dan Hazar kiyilarina kadar,
bolgedeki siyasal gelismeleri etkileyebilen ve bu gelismelerden etkile nen
tilkeleri kapsamaktadir (Koger, 2007: 198). Ayrica, Karadeniz bdélgesini,
“Genis Orta Dogu” (Wider Middle East) projesinin bir pargasi ve dogu sinir1
olarak betimleyen gériisler de vardir (Koger, 2007:198).
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3.2. Karadeniz'in Artan Onemi

Genis anlamda yapilan tanimlamasiyla 1s18inda Glineydogu Avrupa ve As-
ya’'yl birbirine baglayan bir alt sistem olarak nitelendirilen (Myrianthis,
2001: 124) Karadeniz’in her gecen giin 6nemi artmaktadir. Bu artan énem
bir¢ok sekilde kendini gostermis ve glinlimiizde de bolgenin miicadele ko-
nusu haline gelmis olmasi bdlgenin artan énemini vurgulamaktadir.

Karadeniz’in 6neminin artmasi kuskusuz bircok nedenden kaynaklan-
maktadir. Bu nedenlerin basinda da Soguk Savas’in sonra ermesi sonrasin-
da bolgede hak sahibi olmak isteyen biiylik giiclerin ¢ikarlarinin artan
onemde etkili bir faktér oldugu goriisii genel olarak savunulmaktadir. Bu
gorlis dogrudur fakat asil olan bu boélgeye artan ilginin nedenlerinin agik-
lanmasiyla bu durum daha anlasilabilir olmaktadir. Kisacasi bolgenin artan
oneminde biiyiik gii¢lerin bolgeye yonelimini savunarak yapilan agiklama-
lardan ziyade bu gli¢lerin bolgedeki ilgisinin artisindaki nedenlerin agik-
lanmasi, bolgenin 6éneminin artisinin asil nedenidir.

Tirkiye'nin 6neminin artisinin da temelinde yer alan enerji faktorii
ayni sekilde Karadeniz i¢in de gecerli olarak kabul edilmesi gereken neden-
lerin basinda yer almaktadir. Enerji kaynaklarinin éneminin artmasiyla
birlikte nakil giizergahlarinin da 6nemli hale gelmeye baslamasi Karadeniz
O6neminin artmasinda ve bolgeye biiyiik gliclerin etkinliklerini arttirmaya
calismasinda dogrudan baglant1 kurulabilmektedir. Bu agidan bakildiginda
Karadeniz 6nemli bir gecis koridoru olmasi bakimindan 6nemli hale gel-
mektedir. Kisacasi, Karadeniz’'in dneminin artmasini genel olarak enerji
faktori ile baglantili olarak incelemek gerekmektedir. Clinkii enerji konu-
sunda yasanan gelismeler tamamen enerji glivenligi, enerji arz-talep giiven-
ligi ve genel olarak giivenlik konularin1 da etkilemesi nedeniyle kapsam
genis olarak ele alinmaktadir.

Enerji giivenliginin saglamasi konusunda enerji arz-talep giivenligi po-
litikalar1 incelendiginde kaynaklarin kesintisiz bir sekilde tiiketicilere ulas-
tirllmasi ve bu durumun makul fiyatlarla ger¢eklestirilmesi konularina yo-
gunlastigini belirtmistik. Bu baglamda, kiiresel ¢capta etkilere neden olabilen
enerji giivenligi konusu temelinde bakildiginda Karadeniz hem tedarikgei
hem de kullanicilar agisindan farklh sekillerde 6nem tasimaktadir. Bu ne-
denle Karadeniz'in enerji temelinde artan 6neminin arz-talep giivenligi
acisindan ve genel olarak enerji giivenliginin diger faktorleri agisindan de-
gerlendirilmesi gereklidir.

3.2.1. Enerji Talep Giivenligi Bakimindan Karadeniz’'in Artan Onemi

Karadeniz'in enerji talep giivenligi acisindan artan 6nemi bu degerlendirme
acisindan 6nem kazanmaktadir. Bu degerlendirme enerji giivenliginin arz
giivenligi temelinde yapilan tanimlamalarinin eksik oldugunu kanitlamasi
bakimindan gerekli goriilmektedir. Talep glivenligi acisindan bakildiginda,
bolge ilkeleri arasinda SSCB dénemi sonrasinda uluslararasi sistemdeki
yerini alan ve enerji siiper giicii olabilmek yolunda politikalar belirleyen
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Rusya Federasyonu ag¢isindan ve bolgenin 6nemli enerji kaynag iireticisi
olan Iran Karadeniz'in artan énemi éncelikli olarak degerlendirilmedir.

Iran ve Rusya Federasyonu’nun sahip olduklar1 dogal gaz enerji kay-
naklar1 kanitlanmis diinya rezervlerinin %50’sine yakinini olusturmaktadir
(Winrow, 2004: 24). Bu 6lcekte biiyiik miktarda dogal gaz rezervlerine sa-
hip olan ekonomiler gibi bu s6z konusu ekonomilerde enerji ihracat1 ger-
ceklestirmek yolunu tercih etmektedirler. Vladimir Putin sonrasi enerji
politikalarini dis politika anlayisinin temeline oturtan Rusya Federasyonu
icin bu durum hayati gereklilik niteligi tasimaktayken, ayni zamanda son
doénemlerde uygulanan uluslararasi yaptirimlar nedeniyle Bati'yla dogal gaz
ihracati durma noktasina gelen Iran icin fakl goriilmesine karsin ayni se-
kilde enerji ihracatinin devamlilig1 konusu hayati 6nem tasimaktadir.

3.2.1.1. Rusya Federasyonu Dogal gaz Rezervleri, Tiiketimi ve Thracati
Rusya Federasyonu diinyanin en zengin dogal gaz rezervlerine sahiptir.
Rakamlarla belirtmek gerekirse; Rusya Federasyonu, toplam olarak kanit-
lanmis diinya dogal gaz rezervlerinin yaklasik %21,4’'line yani 44,6 trilyon
m3 kanitlanmis dogalgaz rezervine sahiptir (BP, 2012: 20). Rusya Federas-
yonu Enerji Bakanligi'nin agiklamis oldugu kanitlanmis dogal gaz rezervle-
rine bakildiginda ise belirtilen rakamlar farklilik géstermektedir. Bakanlik,
diinya toplam kanitlanmis dogal gaz rezervlerinin yaklasik %27’sine, (47
trilyon m3 dogal gaz rezervi) sahip olduklarini belirtmektedir (Ahrend ve
Tompson, 2005: 801). Genel olarak Bati Sibirya boélgesinde bulunan Rusya
Federasyonu dogal gaz rezervleri 2010 yilinda kesfedilen ii¢ saha ile birlikte
toplamda 26 bolgeden cikarilmaktadir (Gazprom: 05.06.2014).

Giinlik yaklasik olarak 607 milyar m3 dogal gaz iiretimi gerceklestiren
Rusya Federasyonu’nun giinliik tiiketimi yaklasik olarak giinliik 424 milyar
m3 ‘tiir gerceklestirmistir. (BP, 2012: 28). Uretilen dogal gazin énemli bir
kismini ihra¢ eden Rusya Federasyonu, diinyanin en biiyiik dogal gaz ihra-
catgisi olmasinin yani sira iigiincii biiyiik enerji tiiketicisidir (Bayrag, 2009:
126). Dogal gaz ihracatinin tamamina yakinini Avrupa Birligi'ne yapan Rus-
ya Federasyonu’nun en énemli dogal gaz ithalatgis1 Avrupa Birligi liyelerin-
den Almanya’dir. 2011 yili sonu istatistiklerine gore Almanya tek basina
yaklasik olarak 30,8 milyar m3 ithalati gergeklestirmistir (BP 2012: 28). Bu
veriler 1s181nda bakildiginda Rusya Federasyonu'nun dis politikasinda ener-
ji stiper giicii olmak yolundaki adimlarin nedeni anlasilabilmektedir.

Rusya Federasyonu'nun enerji politikalar1 Putin déneminin baslangici
ile birlikte ayr1 bir boyuta ulagmistir ve giiniimiizde de bu uygulamalar de-
vam ettirilmektedir. Enerji ihracatina yonelik politikalar izleyen Rusya Fe-
derasyonu bu baglamda da dogal gaz ihracatina agirlik vermektedir. Uygu-
lanan enerji politikalariyla, enerji kaynaklarinin ihracatindan saglanan yak-
lasik 430 milyar dolar (Stent, 2008: 1093) yabanci para gelirinin tilke eko-
nomisinde yarattig1 olumlu etki, uluslararasi sistemde enerji politikalarinin
benimsenmesinin en énemli nedenleri arasindadir.

139



Anil Caglar Erkan

Izlenen eneriji politikalar ihracata dayal bir ekonominin siirdiiriilebi-
lirligi tizerinde sekillendirilmektedir. Clinkii tilkenin liretim olarak yapilma-
s1 gereken yatirimlar enerji sektoriine aktarilmis ve enerji temelli ekonomik
diizen olusturulmustur. Bu durum enerji kullanicilarin1 bagimli hale getir-
mek gibi bir yarar saglanmasina karsilik enerji talep giivenligi sorununu da
meydana gelebilme olasiligini gliclendirmektedir. Ciinkii enerji ortaklarinin
Rus gazina bagiml oldugu kadar iilkenin de bu alicilara ve enerji pazarlari-
na muhtag oldugunu belirtmek gerekmektedir.

Rusya Federasyonu izlemekte oldugu son dénem enerji politikalarinda
olasi enerji talep miktarlarinda yasanabilecek krizlere yonelik uygulamalar
gerceklestirmektedir. Yeni pazarlara erisim ve yeni nakil hatlari insas1 gibi
calismalara oncelik vermeye baslayan bu politikalarla tilke 6énemli 6l¢iide
olas1 olumsuzluklara kendisini hazirlamaktadir. Ciinkd bagimliligin karsilik-
1 oldugu unutulmamalidir. Avrupa Birligi'ne yapilan dogal gaz ihracatini
azaltarak -artan iiretimle birlikte insa edilecek yeni boru hatlari araciligiyla-
biiylimekte olan ekonomiler olan Japonya ve Kore gibi tlkelerle ihracatini
arttirmay1 hedeflemektedir. Bu hedef dogrultusunda, Sakhalin dogal gaz
boru hatt1 bolgeyle olan dogal gaz ihracatin arttirilmasina yonelik yapilan
calismalardan birisidir (Sevastyanov, 2008: 40). Gelistirilen iliskilerle bir-
likte, Rus dogal gazinin boélgeye aktarilmasi lilkeye ekonomik olarak katki
saglarken ayni1 zamanda Uzak Dogu iilkelerinin Orta Dogu bdlgesine olan
bagimliligini hafifletmesi bakimindan da biiylik 6nem tasimaktadir (Simbar
ve Sheikhneshin, 2011: 1279).

Rusya Federasyonu bu olasi tehditlere karsi 6nlemler almaktayken ay-
n1 zamanda ¢evre iilkelerin kendisine bagimliligini arttirmay1 hedeflemek-
tedir. Bu hedef dogrultusunda yapilan ¢alismalar ise 6ncelikli olarak gli¢leri
yakin ¢evresinden uzaklastirmak ve daha fazla enerji nakil hatlar1 insa ede-
rek ihracatini arttirma ¢alismalaridir. Kuzey Akim hattinin insa edilmesi bu
yonde atilan adimlardan gosterilmektedir. Direkt olarak baglanan bu hatla
iyi niyetini ortaya koyan iilke Giiney Akim ve Mavi Akim gibi projelerle de
etki alanini genisletmeye calismakta ve bu cabalar Karadeniz'i daha da
onemli hale getirmektedir.

3.2.2. Enerji Arz Giivenligi Bakimindan Karadeniz’in Artan Onemi
Enerji kaynag1 rezervlerine sahip olan bolge iilkelerinin bolgedeki etkinlik-
lerini arttirmasiyla 6énem kazanan Karadeniz, benzer sekilde enerji arzi
baglaminda bu rezervlere bagiml hale gelen bolge tilkelerinin ve nakil hat-
larinin ulasti1 ekonomiler icin de biiylik 6neme sahiptir. Diinyanin dnde
gelen enerji tiiketicilerinden olan AB bu ekonomilerin basinda gelirken,
enerji kaynaklarinda disa bagimli olan Avrupa kitasi ekonomileri de bu
baglamda boélge iilkeleriyle birlikte degerlendirilebilmektedir.

Diinyanin en 6nde gelen ekonomilerini biinyesinde barindiran AB’nin
enerji arz glivenligi baglaminda Karadeniz’e her gecen giin ilgisi artmakta
ve enerji politikalarinda boélgeyle olan iliskiler konusundaki ¢alismalarina
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agirlik vermektedir. Dogal gaz bakimindan 6ne ¢ikan ve engellenemeyen
bagimlilik AB’yi ciddi oranda olumsuz etkilemektedir. Bu durumu farkinda
olan ve Karadeniz politikalarina agirlik veren AB temel olarak enerji akisi-
nin giivene alinmasi konusunda bélge tilkeleriyle iliskilerini yakinlastirmak-
tadir. Dogu’ya genisleme ve Komsuluk Politikalar1 bu iligkilerin gelistirilme-
si konusundaki ¢alismalar arasinda yer alirken, ayni zaman da kiiltiirel bag-
larin gelistirilmesi ve SSCB eski uydularinin Rusya Federasyonu’'ndan uzak-
lastirilmaya calisilmasi da Karadeniz politikalari 1s1g1nda gerceklestirilmek-
tedir.

AB’nin bolge iilkeleri lizerinden gelen enerji akisinin kesintisiz olarak
saglanmasina yonelik politikalarinin beklenen etkileri yaratmamaktadir.
Genisleme ve Komsuluk politikalariyla birlikte bolgeye NATO’yu yerlestir-
meye calismasi basta olmak iizere yasanan bir¢ok Rusya aleyhine gelisme,
s0z konusu akisin kesintilere ugradigini géstermistir. Rusya Federasyo-
nu'nun Yakin Cevre Doktrine karsi gelen politikalarin uygulanmasi sonrasi
yasanan kesintiler ayrica AB’yi alternatif politikalar tiretmek zorunda bi-
rakmistir.

Petrol konusunda tam olarak arz giivenligi yasamayan AB, dogal konu-
sunda yasamis oldugu ve sinirli tedarik¢iye bagimlilik temelinde gelisen arz
giivenligi icin yeni tedarike¢i bélgeler bulunmasi yoniinde politikalara yo-
nelmistir. Bu dogrultuda Orta Asya ve Kafkasya iilkeleri gibi SSCB sonrasin-
da gelismislikten uzak olan fakat zengin dogal gaz rezervlerine sahip olan
bolgelere yonelim calismalarina agirlik verilmistir. Stiphesiz bu ¢alismalar-
da Rus enerji nakil hatlarina ve hegemonyasina bagiml olan bolge tilkeleri
olmas1 nedeniyle, Rus tarafindan tehdit olarak algilanmis ve AB, Rus arka
bahgesinden uzak durmasi konusunda uyarilmistir. AB’nin bolgeye yoneli-
minin Karadeniz agisindan 6éneminin artmasi ise s6z konusu rezervlerin bu
bolgeden Avrupa’ya aktarilmasi bakimindan iliskilendirilmektedir. Fakat
tekrar belirtmek gerekir ki, AB'nin Orta Asya ve Kafkasya’da ilgisini arttir-
masinin yarattifl olumsuzluklarin yani sira Karadeniz’e ilgisinin artmasi
Rus tarafindan hos karsilanmamistir. Osetya Krizi, tehditlerin yersiz olma-
digin1 AB basta olmak {izere tiim diinyaya kanitlamistir.

3.2.3. Enerji Kaynaklarina Pazar Arayisinda Olan Ekonomiler
Bakimindan Karadeniz’in Artan Onemi
Rusya Federasyonu eksik yanini Hazar ve Orta Asya enerjileriyle besleyerek
Avrupa’y1 ve Baltik iilkelerini kendine enerji konusunda bagimli hale getir-
mistir (Erkan, 06.06.2014). Bunu yaparken de en biiyiik silahini yani boru
hatlarini kullanmis ve bu hatlarin yonetimini de GAZPROM gibi glicli sirket-
lere birakmistir (Erkan, 06.06.2014). Rusya Federasyonu bu politikalarla
birlikte diger tilkeler icin dogal kaynak tedarikgisi haline gelmistir (Dugin,
2010: 52).

Rusya Federasyonu’'nun izlemis oldugu yakin ¢evresindeki etkisini art-
tirma, bolge kaynaklarinin yonetmek ve biiyiik giicleri bolgeden uzak tut-
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mak politikalar1 gibi yaklasimlar, s6z konusu bolge iilkeleri icin olumsuz
etkilere neden olmaktadir. Oncelikle SSCB déneminden kalma iliskilerin
yasanan bu olumsuz gelismelerde etkisi biiyiik 6nem tasimaktayken, SSCB
doneminde merkeze bagimli olmanin da etkileri biiyiik 6nem tasimaktadir.
Bu olumsuz etkiler 6zellikle enerji konusunda kendisini gostermektedir.
Dogal gaz bakimindan énem kazanan bolge ayni sekilde dogal gaz iletimin-
de yasanan sikintilar nedeniyle de enerji kaynagina sahip boélge tilkeleri icin
olumsuz etkilere neden olmaktadir.

SSCB’den kalma nakil hatlarinin kullanilmasi ve alternatif hatlarin insa
edilebilmesinde engellerin yasanmasi Moskova'ya bagimliliga neden olmasi
nedeniyle iilkelerin alternatif pazarlara olusumunu engellemektedir. Bu
bagimliligin farkinda olan Rusya Federasyonu da bu y6nde politikalar belir-
lemekte ve bolgedeki etkinligini arttirabilmektedir. Bolgedeki etkinlik artisi
oncelikle GAZPROM araciligiyla imzalanan uzun dénemli anlasmalarla ger-
ceklestirilmekte ve SSCB donemi iliskilerle de bu etkinlik artisi sekillenmek-
tedir.

Bolgede artan Rus etkisi, bolge tlilkeleri tarafindan son zamanlarda
olumlu karsilanmamaktadir. Kriz zamanlarinda imzalanan uzun donemli
anlagmalara karsi ¢ikilmasi ve tepkilerin dile getirilmesi durumun hos kar-
silanmadiginin gostergelerindendir. Enerji gelirlerinin tiiketimle birlikte
arttig1 ginlimiizde 100 kat daha fazla gelir saglamay: planlayan bolge eko-
nomilerinin enerji pazarlarina agilma istedigini koriiklerken ayni1 oranda
Rus hakimiyetine tepkinin kaynagini teskil etmektedir.

Bolge tilkeleri tepkilerini gostermekle yetinmemektedirler ve bir takim
enerji projelerini uygulamaya gecirilmesi konusunda ¢alismalar ytriiterek
bolgedeki Rus etkinligini kirmaya calismaktadirlar. Ozellikle Azerbaycan
bolge iilkeleri arasinda rezerv sahibi olarak 6n plana cikarken Giircistan
gibi iilkeler de gecis giizergahi olarak tasidiklar1 6nem dolayisiyla s6z konu-
su projeleri destekleyen lilkeler arasinda 6n plana ¢ikmaktadir. Bu planlar
genel olarak Karadeniz iizerinde gerceklesmesi bakimindan da Karadeniz
enerji Pazar arayisi icerisindeki iilkeler i¢cin de 6nem tasimaktadir.

Alternatif enerji pazarina acilmay1 hedefleyen tilkeler cesitli projeler
gelistirmesine karsin bu projelerin tamami uygulanamamaktadir. Nabucco
Projesi bu uygulanamayan projelerin basinda yer almaktadir. Fakat bu pro-
jenin uygulanamamasi da ayrica Karadeniz'in énemini arttirmakta ve de-
gerli hale getirmektedir. Cilinkii iptal edilen her proje Karadeniz iizerinde
projelerin gelistirilmesine zemin hazirlamaktadir.

Nabucco basta olmak ilizere Hazar lizerinden insa edilecek nakil hatlar
gibi projelerin uygulamaya gecirilememesi bircok nedenden kaynaklan-
maktadir. Rezerv bulma sorunu ve bolgesel sorunlar bu tarz calismalari
engellemekte ve projelerin rafa kaldirilmasina neden olmaktadir. iptal edi-
len projeler de Rusya Federasyonu'nun yararina olmakla birlikte Karade-
niz'in éneminin artmasina neden olmaktadir. Hazar'in Statiisiiniin tartis-
maya acilmasi bu noktada dnemli kazanglar arasindadir. Bu derece 6nemli
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konu hakkinda uluslararasi hukuka uygun hareket etme istegi Rusya Fede-
rasyonu'nu uluslararasi kamuoyuna karsi sempatik gosterirken aymi za-
manda projelerin uygulanmasina engel olmaktadir. Dolayisiyla bolge proje-
leri Karadeniz bolgesi ¢evresinde yogunlastirilmaktadir.

3.3. Karadeniz Enerji Nakil Hatlar

Enerji kaynaklarinin Tiirkiye tizerinden diinya piyasalarina agilmasi Tiirki-
ye'nin jeopolitik 6nemini arttiracaktir (Dokuzlar, 2006: 169). Bu 6nem arti-
s1 dolayisiyla Karadeniz icin de gecerli olmaktadir. Fakat Karadeniz sz
konusu enerji kaynaklarinin diinya piyasalarina a¢ilmasi bakimindan degil,
bir ara bolge, gecis yolu olmasi bakimindan Tiirkiye'nin 6nem kazanmasin-
da etkiye sahiptir (Dokuzlar, 2006: 170). Bu baglamda Karadeniz bolgesin-
de de bir takim ¢alismalar gerceklestirilmis ve ileri donemlere yonelik pro-
jeler konusunda calismalar yiiriitiilmektedir.

3.3.1. Mevcut Karadeniz Bolgesi Enerji Nakil Hatlar:

Rusya Federasyonu sahip oldugu dogal gaz boru hatlarinin uzunlugunun
diinyanin etrafin1 dort kez dolasabilecek uzunlukta oldugunu belirtirken
(Gazprom, 03.06.2014), Avrupa Birligi ile arasindaki dogal gaz akisinin ta-
mamini boru hatlariyla olmak tizere Ukrayna (%80) ve Beyaz Rusya (%20)
lizerinden saglamaktadir. Rusya Federasyonu dogal gazi, yaklasik olarak
110bcm-120bcm tasima kapasitesine sahip olan Siyanie (Northern lights)
(Kropatcheva, 2011: 562), Yamal-Avrupa dogal gaz boru hatlariyla Beyaz
Rusya iizerinden, Urengoy-Pomary-Uzhorod ve Soyuz dogal gaz boru hatla-
riyla Ukrayna tizerinden, Nord Stream dogal gaz boru hattiyla da Almanya
lizerinden, Mavi akim dogal gaz boru hattiyla Tiirkiye iizerinden Avrupa
Birligi dogal gaz sebekelerine aktarilmaktadir (Attanasi ve Freeman, 2012:
205).

Giiniimiizde var olan bu s6z konusu nakil hatlarindan Mavi Akim nakil
hatt1 digerlerine nazaran ililkemiz ve Karadeniz i¢in 6n plana ¢ikmaktadir.
Clinkii bu hat digerlerinden farkli olarak tilkemiz sinirlarina uzanmakta ve
alternatif glizergdh konusundaki calismalarin 6rneklerinden olmaktadir.
Dolayisiyla Mavi Akim, hem giizergahi hem de ililkemize uzanmasi bakimin-
dan faaliyette olan diger nakil hatlarina gore biraz daha 6nem tasimaktadir.

3.3.1.1. Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatt1 (BLUE STREAM)

Mavi Akim dogal gaz boru hatti, Rusya Federasyonu’'nun yasamis oldugu
Cecenistan Krizi ve Orta Asya’da onemli bir rezerv ve enerji gecis rotasi
olan Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki Daglik-Karabag Sorunu gibi bol-
gesel sorunlar (Bacik, 2001: 86) nedeniyle giivenli nakil glizergahlari ara-
yislart dogrultusunda yapimi gerceklestiren 6nemli dogal gaz boru hatla-
rindan bir tanesidir. Enerji akisinin giivenli olarak saglanabildigi enerji ge-
¢is koridoru olan Tiirkiye’den gecirilmesi ve Avrupa’nin da igerisinde oldu-
gu biiyiik enerji pazarina (Avrasya Enerji Oyunu) Tiirkiye'yi de dahil etmek-
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tedir. Rus dogal gazini Avrupa’ya tasiyan Mavi Akim dogal gaz boru hatt,
biiyiik enerji pazarinin icine almasi nedeniyle, Avrupa Birligi'nin enerji arz
giivenligi icin Tirkiye’de biiylik 6nem kazanmaktadir.

1997 yilinda italyan ENI, Rus Gazprom ve Tiirkiye’nin ortakhiginda ya-
pimina baslanilan (Gékhan Bacik, 2006: 301) Mavi Akim dogal gaz boru
hatt1 2005 yilinda Beregovaya kompresor istasyonunun da devreye sokul-
masiyla tamamlanmistir. Tasarim asamasinda yilda 16 milyar m3 dogal gaz
transferi yapacak sekilde tasarlanan Mavi Akim dogal gaz boru hattindan
2010 Eylil ayi itibariyle gaz iletimi yillik 51 milyar m3 civarina ulagmistir
(Gazprom, 03.06.2014). Tiirkiye, 2012 yilinda Agr1 yakinlarindaki dogal gaz
boru hattinda meydana gelen patlama sonrasinda Iran’in gaz akisin1 kesme-
siyle birlikte Gazprom’a yapmis oldugu dogal gaz akisinin arttirilmasi bas-
vurusu sonrasinda giinliik gaz akisi giinliik 32 milyon m3 civarina cikartil-
mistir (CNNTirk Ekonomi,03.06.2014).

Rusya Federasyonu-Karadeniz-Tiirkiye Dogalgaz iletim Hatti (Mavi
Akim) (Engin, 2010: 236) 1207 km uzunlugunda olmakla birlikte toplam
uzunlugun yaklasik 400 km'’lik bir kism1 Karadeniz altindan Samsun lima-
nina ulasmakta ve Ankara’ya aktarilmaktadir (Uluatam, 2010: 64). Glinii-
miizde faaliyet gosteren hattin isletimi BOTAS ve Gazprom tarafindan yiiri-
tilmekle birlikte iki taraf arasinda yapilan 6zel anlagsmaya gore Tiirkiye,
Rusya Federasyonu’'nun onayini almadan {i¢iincii ililkelere dogal gaz ihracati
yapamamaktadir. Mavi Akim dogal gaz boru hattinin izmir ve Ceyhan’a
aktarilarak sivilastirilasi ve ihra¢ edilmesi miimkiin segenekler arasinda
disiiniiliirken Ege Denizi'nden yapilacak dogal gaz boru hatt1 baglantisiyla
gazin Yunanistan'a da ulastirilmasi planlanan projeler arasindadir. (Uluaa-
tam, 2010: 64) Fakat Mavi Akim dogal gaz boru hattinin israil’e kadar ulas-
tirllarak Rus dogal gazinin ABD’nin gii¢li bir miittefiki olan bu tlkeye ihrag¢
edilmesi projeleri enerji politikalarinin uygulanmasinda dogal gaz boru
hatlarinin fazlasiyla 6nemli oldugunun gostergesidir.

3.3.1.2. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 (BTC)

"Dogu-Bati Enerji Koridoru" olma vizyonumuzun ilk adimi olan ve Bogazla-
rimizdaki trafik ytlikiine bagh risklerinin en aza indirilmesi a¢isindan da
onemli bir avantaj saglayan bu hat ile Azerbaycan’da liretilen ham petrol
Ceyhan terminaline ulastirilarak tankerlerle diinyanin ve Tiirkiye'nin ¢esitli
bolgelerine gonderilmektedir. 2006 yilinda ilk tanker yiliklemesi yapilan
hattin isletmesi BOTAS International Limited Sirketi (BIL) tarafindan ya-
pilmaktadir. Tasima kapasitesi 50 milyon ton/yil olan bu hattin Ceyhan
Deniz Terminalinden 2013 yilinda toplam 248 milyon varil ham petrol 328
tankerle sevk edilmistir.(BOTAS, 04.06.2014).

Proje asamasi olarak bakildigin hattin 6zellikleri ve ingaat siireci biiytik
O6nem tasimaktadir. Hattin uzunlugu 1073 km olmakta ve Tiirkiye, Azerbay-
can, Glrcistan rotalarindan gecerek Ceyhan’a ulasmaktadir. BTC; Hazar
Bolgesi'ndeki rezervlerden ¢ikan petroliin dogrudan Akdeniz’e tasinmasini

144



Enerji Nakil Hatlar1 ve Karadeniz

saglamakta, s6z konusu petroliin Karadeniz {izerinden tasinarak bogazlar-
dan gececek tanker sayisini ve tehlikeleri azaltmasi bakimindan énem tasi-
maktadir (Yiice, 2006: 320). Dogu-Bat1 Koridoru’'nun ayrilmaz pargasi olan
hattin insa stirecindeki ¢alismalar ise; 12,704 isgiicli, 89,667 adet boru kul-
lanimy, 6 adet istasyon seklindedir.(BTC, 04.06.2014).

3.3.1.3. Bakii-Novorossisk Ham Petrol Boru Hatti

Bu hat, Bakii'den baslayip Cecenistan iizerinden Rusya’nin Karadeniz limani
olan Novorossisk’e kadar giden bir erken liretim hattidir. (Yiice, 2006: 326-
327). 1,400 km uzunlugunda olan hat 5 milyon ton -gerekli yatirimlar yapi-
lirsa 17 milyon ton- tasima kapasitesine sahiptir ve 1997 yilindan beridir
kullanilmaktadir. (Yiice, 2006: 327).

3.3.1.4. Bakii-Supsa Ham Petrol Boru Hatti

Tilim siyasi risklere ragmen 8 Mart 1996 yilinda Azerbaycan Cumhurbaska-
n1 H.Aliyev ve Giircistan Cumhurbaskani E.Sevardnadze Tiflis'te Bakii-Supsa
petrol boru hattinin yapilmasi konusunda anlasmislardir. "Yiizyilin anlas-
mast” nda yer alan sirketlerin kurdugu Azerbaycan Uluslararasi Operasyon
Sirketi (ABOS), SOCAR ve Giircistan hiikiimeti arasinda imzalanan 3 tarafl
anlasma Azeri, Cirak, Giinesli yataklardan c¢ikan ilk Azerbaycan petroliiniin
Bakii-Supsa petrol boru hatt1 vasitasi ile nakli 6ngorilmiistiir (Azerbaycan,
09.06.2014).

Bakii-Supsa petrol boru hatti ile ilk Azerbaycan petrolii 17 Nisan
1999°da ihrag edilmeye baslanmistir. Bu yolun en biiyiik avantaji Azerbay-
can petroliinlin temiz halde "Tiirk light" markasi ile diinya pazarina ¢ika-
rilmasidir. Bat1 yoniinde uzanan Bakii-Supsa petrol boru hattinin uzunlugu
837 km, cap1 530 mm'dir. Bakii-Supsa hattinin kullanima verilmesi Giiney
enerji koridorunun temelini koymus, Azerbaycan kendi bagimsizlig1 tari-
hinde ilk kez petrol naklinde alternatif yola sahip olmustur (Azerbaycan,
09.06.2014). Dolayisiyla, tasidig: 6zellikler bakimindan hat Azerbaycan i¢in
bir doniim noktasi olmasi ve Tiirkiye’'nin de proje ortaklar1 arasinda yer
almasi bakimindan 6nem kazanmaktadir.

3.3.2. Karadeniz Bélgesi'nde Planlanan Enerji Nakil Hatlar1

Uluslararasi sistemin degisen yapisi ve 6zellikle enerji giivenligi konusun-
daki yasanan gelismelerle tilkeler bu degisim icerisinde bir takim yeni pro-
jelerin gerceklestirilmesi yoniinde politikalar izlemektedirler. Bu politikalar
15181nda Karadeniz bolgesi ve cevresinde de yeni hatlar konusunda projeler
gelistirilmekte, calismalar da yogun olarak siirdiiriilmektedir.

3.3.2.1. Giiney Akim Dogal Gaz Boru Hatt1

Rusya Federasyonu, gerek bolgedeki oncelikli ¢cikarlarinin giivenligini ko-
rumak (Larrabee, 2009: 308) gerekse de enerji glivenligini saglamak ama-
ciyla bolge lizerinde yapilan ¢alismalara karsi politikalar gelistirmektedir.
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Bolge tilkeleri ile yakin iligkiler kurmakla birlikte boélgenin hakimi oldugunu
gostermek amaciyla uygulamis oldugu enerji diplomasisinin yani sira, pro-
jeye rakip olacak nakil hatt1 projelerinin gelistirilmesi gibi politikalar, Rusya
Federasyonu'nun bélgedeki ¢ikarlarinin korunmasi amaciyla éncelikli uy-
gulamalari olmustur. Bu baglamda Rusya Federasyonu'nun 6ncelikli ¢ikar-
larinin korunmasi amaciyla gelistirilen ve Mavi Akim projesiyle baglantili
olarak diisiiniilebilecek Giiney Akim Projesi bu baglamda biiylik 6nem tasi-
maktadir.

Mavi Akim dogal gaz boru hattinin Karadeniz tabanindaki boélimiine
yapilacak eklemelerle Rus dogal gazin1 Avrupa’ya aktaracak olan, Nabucco
projesine rakip olarak gelistirilen ve 11 Aralik 2012 tarihinde temeli atilan,
taraflarin enerji arz giivenliginin saglanmasinda atilan en son adimlardan
bir tanesi olan Gliney Akim dogal gaz boru hatti projesi, 2446 km uzunlu-
gunda, 10 kompresor istasyonu ve 63 milyar m3 tasima kapasitesine sahip
olarak tasarlanmistir ve proje Gazprom, Eni, Wintershall Holding ve EDF
ortakliginda ylritilmektedir (Gazprom, 09.06.2014).

Rusya Federasyonu’'nun Novorosisk bolgesinden baslayarak Karade-
niz’in tabaninda belirli bir mesafe ilerledikten sonra iki kolay ayrilacak olan
Gliney Akim dogal gaz boru hattinin bir kolu Bulgaristan lizerinden Yuna-
nistan’a sonra da Adriyatik Denizi tabanindan italya’ya ulasacak sekilde
planlanmaktayken (Tziampiris, 2010: 81) diger kol ise Romanya iizerinden
yapilacak baglantilarla, Macaristan, Avusturya, Hirvatistan, Sirbistan ve
Slovenya’ya uzanacak sekilde planlanmaktadir.

Giliney Akim Projesi Avrupa’yr kiskaca almasi bakimindan da énemli
olmakla birlikte NATO’yla yakin iliskiler gelistiren Ukrayna’y1 devre disi
birakmasi bakimindan da biiyiik 6nem tasimaktadir. 900 km kadar deniz
altindan ilerleyecek olan Giiney Akim dogal gaz boru hatty, stratejik bir arag¢
olarak kullanilmas1 diisiincesiyle normalin iistiinde bir kapasitede tasar-
lanmistir (Dieckhoner, 2012: 158). Hattin, 30 milyar Euro’yu bulmasi bek-
lenen (http: 103) maliyetiyle birlikte 2015 yilinda bir kismi, 2018’de diger
bir kismi1 devreye girmesi planlanan Giiney Akim boru hatti i¢in ¢alismalar
devam etmektedir (Gazprom, 06.06.2014).

3.3.2.2. Beyaz Akim Boru Hatti Projesi Tasarisi

Beyaz Akim esasen kisaca GUEU kisa adiyla anilan Giircistan-Ukrayna-
Avrupa Birligi dogalgaz ulastirma ortak projesidir. Proje, Azerbaycan Sah
Deniz dogalgazini Azerbaycan, Giircistan ve Karadeniz yoluyla Romanya'ya,
buradan da Bat1 Avrupa'ya ulastirmay1 6ngérmektedir. Bu hattan saglana-
cak dogalgaz miktarinin yilda 32 milyar metrekiip olmasi hedeflenmektedir.
Hayata gecirildigi takdirde Beyaz Akim, mevcut Gliney Kafkasya dogalgaz
hattini kullanarak Giircistan'in Karadeniz'deki limani1 Supsa'ya ulasacak ve
buradan da kapasitesini {i¢ safhada artirarak nihai olarak 32 milyar metre-
kiipe ulasacaktir. (Ertan, 08.06.2014).
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Tasar1 asamasindaki Beyaz Akim, ayni zamanda AB’nin de Rusya'ya
bagimliligini azaltacagindan AB tarafindan da destek gorebilir (Tiysiiz,
2014: 80). On ¢alisma asamasinda olan projenin en biiyiik sorunu ise tipki
Nabucco Projesi gibi finansman ve tedarikgi olacak iilkelerin belirsiz olma-
sidir (Uluatam, 2010: 65-66).

SONUC

Soguk Savas doneminde Dogu ile Bati Bloklari arasindaki sinirlardan biri
olan Karadeniz, uluslararasi arenada iki kutuplu diizenin son bulmasiyla
farkli bir anlam kazanmistir (Tiyslz, 2014: 75). Uluslararasi konjonktiirde
yasanan degisim, tarihsel siirecin ¢esitli asamalarinda oldugu gibi Karade-
niz bolgesine miicadele alani olma 06zelligini tekrar kazanmistir (Tiysiiz,
2014: 75). Yeni ekonomik firsatlarin yani sira enerji konusunda jeostratejik
ve jeopolitik 6nemi olan bolge yine bu 6zelligine bagh olarak 6nemini ve
tehditlerini bilinyesinde barindirmaktadir. Son dénemlerdeki artan 6nemi
enerji konusu nedeniyle agiklanabilmekteyken bu konu temelinde ayni za-
manda tehditler de olasi gorilebilmektedir.

Kiiresel giivenliginin saglanmasinda 6nemi tartisiimaz Olg¢lide biliyiik
olan Karadeniz'in 6zellikle enerji konusundaki meydana gelen kiiresel ge-
lismelerle 6nemi daha da artarken bu durum, ayn1 zamanda tehditlerin de
artmasi anlamina gelmektedir. Karadeniz kiiresel enerji piyasalarina acilan
bir kap1 olmamasi ve sadece gecis glizergahi olmasina ragmen olasi tehlike-
lerle kars: karsiya kalabilmektedir. Bu olasilik son derece yiiksek oranda
beklenilen ve kiiresel etkilere neden olabilecek boyutlardadir. Tarihten bu
yana miicadele konusu olan bolgenin tasidigi giizergah niteligi bu baglamda
enerji giivenligi icin bir tehdit olmaktadir. Bir yandan olumlu olarak nakil
hatlarinin bu boélgede yogunlasmasi1 6nemliyken, glivenlik konusunda 6n-
lemlerin alinamamasi 6nemi krize cevirmektedir.

Enerji konusunun krizle birlikte anilmaya baslandig1 giintimiizde 6zel-
likle Karadeniz konusunda énemli uygulamalar gergeklestiren Tiirkiye, ayni
zamanda onemli dl¢lide krizlerin meydana gelebilmesine de zemin hazirla-
maktadir. Ciinkii Orta Dogu ve Hazar cografyasi érneklerinde goriildigu gi-
bi enerji zengini olan boélgelerin karisikliklara neden olmasi ve tstelik bu
karisikligin izlenen politikalarla cografyamiza tasinmasi olasidir. Ayrica e-
nerji kaynaklarini yaptirim araci silah olarak kullanilmasi sonrasinda ku-
tuplasmalarin enerji konusu temelinde yasanmasi sikintilar1 arttirabilecek
niteliktedir.

Sonug olarak, taraflar arasinda denge politikas: izleyen Tiirkiye her
zaman kazanglh cikmayabilecektir. Rusya Federasyonu’nun politikalarinda-
ki sert karakteri iliskiler sonucunda yasanabilecek olumsuzluklarin olasi
nedenlerindendir. Kisacas1 Karadeniz'in énemi gilizergahlarin artan énemi
nedeniyle artmis olsa da bu konuda atilabilecek bir yanlis adim ayni 6l¢iide
krizlerle 6nemle dogru orantili olarak yasanabilecektir.
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