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Ozet

Tirkiye'nin Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bagimsizligini
kazanan iilkelerden biri olan Ukrayna ile iliskileri olduk¢a dostane bir
sekilde baslamistir. Her iki iilke de birbirine olan ihtiyacinin farkinda
oldugu icin tarihsel bir derinligi de olan iliskileri ileriye tasimak zor
olmamistir. Tirkiye, Ukrayna’ya bir¢ok alanda ve Rusya Federasyonu
ile olan sorunlarinda destek verirken, Ukrayna da bolgesinde etkili
olmak isteyen Tiirkiye'nin paralelinde politikalar izlemeye gayret et-
mistir. Boylece kisa bir siire icinde her iki iilke arasinda siyasi, eko-
nomik ve kiiltiirel alanlarda saglam bir iligski baslamistir. Fakat Rusya
Federasyonunun Ukrayna tzerinde baskili politikalar1 Tiirkiye Uk-
rayna iliskilerinin her diizeyde istenilen seviyelere gelmesini engel-
lemistir.
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Abstract

Turkey's relations with Ukraine as one of the countries that gained
independence after the collapse of the Soviet Union were commenced
in quite a friendly way. Since both countries were aware of the need
for each other, it was not hard to carry forward the relations of histor-
ical depth. Turkey supported Ukraine in many areas and its issues
with the Russian Federation as Ukraine strived to follow policies in
line with Turkey desiring to be effective in several issues through the
surrounding region of Ukraine. Thus, a strong political, economic and
cultural relationship was established between two countries in short
order. However, the policies implemented by the Russian Federation
to maintain its control over Ukraine hindered Turkey-Ukraine rela-
tions from developing further and reaching the desired levels.
Keywords: Turkey, Ukraine, Russia Federation, Cooperation, Eco-
nomy
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Ukrayna’'min Bagimsizhik flam ve Tiirkiye Ukrayna iliskilerinin
Baslamasi

Ukrayna, 24 Agustos 1991 tarihinde bagimsizli§ini ilan etmis (Biiyiika-
kinci, 2004: 406), 1 Aralik 1991 giinii yapilan oylamayla Ukrayna halki ba-
gimsizlik yoniinde oy kullanmis cumhurbaskanlifina da iilkeyi yonetmekte
olan Leonid Makarovi¢ Kravchuk'u se¢mistir (Milliyet, 3 Aralik 1991; 4). 8
Aralik 1991 tarihinde Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Beyaz Rusya arasin-
da Minsk Kenti'nde imzalanan bir anlasmayla Bagimsiz Devletler Toplulugu
kurulmus ve Orta Asya cumhuriyetleri de Askabat’ta bir araya gelerek bu
birlige katilma karari almislardir. Bu gelisme, resmen ilan edilmese bile
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin dagilmasi anlamina geldigi icin
Tiirkiye, zaman kaybetmeden 16 Aralik 1991 giinii iclerinde Ukrayna’nin da
bulundugu SSCB’den ayrilan on alti devleti tanimistir (Akdevelioglu vd,
2001: 379.). Kravchuk’a bir mesaj gonderen Basbakan Siileyman Demirel,
iki devlet arasinda 1922 yilinda imzalanan Dostluk ve Kardeslik Antlasma-
sinin, 1992’de yetmisinci y1ldoniimiiniin idrak edilecegini hatirlatmis, Tiir-
kiye’nin bu durumun iliskilerin daha da derinlesmesine ve zenginlesmesine
katkida bulunacagina inandigini ifade etmistir (Milliyet, 28.12.1991; 17).

Bakanlar Kurulu, 18 Aralikk 1991 tarihinde Ukrayna'nin baskenti
Kiev'de Baskonsolosluk ac¢ilmasi kararini almis (Resmi Gazete, 27 Aralik
1991, S. 21094; 4.), 30 Aralik 1991 tarihinde aldig1 diger bir kararla bunu
iptal ederek Kiev'de bir biiylikelcilik acilmas1 ve konsolosluk subelerinin
kurulmasini kararlastirmistir (Resmi Gazete, 9 Ocak 1992, S. 21106; 10.).
Bakanlar Kurulu'nun 10 Subat 1992 tarihli toplantisindan ¢ikan kararla da
Tirkiye'nin Kiev Biiyiikelciligi'ne Acar Germen atanmistir (Resmi Gazete,
23 Subat 1992, S. 21151; 50.).

Cumhurbagkani Turgut Ozal, SSCB’nin resmen dagilmasindan dokuz ay
once resmi bir ziyarette bulunmak icin Moskova’ya gitmis, buradan da Uk-
rayna, Kazakistan ve Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetlerine gece-
rek bir dizi temaslarda bulunmustu. Ozal'im Ukrayna ziyaretinin éncesinde
basina bir aciklama yapan Ukrayna Cumhuriyeti Yiiksek Sovyet Baskani
Kravchuk, Tiirkiye'ye her alanda isbirligi yapma ¢agrisinda bulunmus ve iki
tilke arasindaki tarihi iligkileri glindeme getirmistir. Kravchuk, Bolsevik
Devriminden sonra bagimsizligini ilan eden Ukrayna Cumbhuriyetinin 12
Ocak 1918 tarihinde Osmanl Devleti tarafindan tanindigini ve 1918-1922
yillar1 arasinda Istanbul’da Ukrayna Baskonsoloslugunun faaliyet gosterdi-
gini hatirlatmistir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti ile Ukrayna
Cumbhuriyeti arasinda 2 Ocak 1922 tarihinde bir Dostluk ve Isbirligi Ant-
lasmasi imzalandigina da deginen Kravchuk, bu anlasmanin bir¢ok yonden
onemli ve 6zel oldugunu dile getirmistir. Tiirkiye'nin bagimsizligini taniyan
bu antlasmanin Ankara Hiikiimeti'nin uluslararasi alandaki taninirlhig1 agi-
sindan biiylik 6énem tasidigini séyleyen Kravchuk, bu antlasma ile Ankara
Hiikiimeti'nin de bagimsiz Ukrayna Cumhuriyetini tanidigini ifade etmistir.
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Antlasmanin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda isbirligini 6ngérdiigiini
soyleyen Kravchuk, bu antlasma sayesinde 1920’lerin ortalarinda Tiirki-
ye’'nin Ukrayna dis ticaretindeki payinin yiizde kirk bes oranina yiikseldigi-
ni hatirlatmistir. Kravchuk, Ukrayna’nin biiyiik bir ekonomik potansiyele
sahip oldugunu, demir cevheri, pik, celik, kimyasal giibre, traktor ve seker
liretiminde Avrupa birincisi, tezgah, elektrik enerjisi ve ¢cimento liretiminde
ise ikincisi oldugunu belirtmistir. Buna ragmen elli iki milyon ntifusa sahip
tilkenin tiiketim mallar1 iretimi alaninda ¢ok geri oldugunu soéyleyen
Kravchuk, bu alanda Tiirkiye ile isbirligi yapabileceklerini ve Tiirk is adam-
larina yapacaklar yatirimlar karsiiginda ekonomik ve hukuki giivenceler
saglamaya hazir olduklarini ifade etmistir. Kravchuk, 1989 yilinda Anka-
ra’da iki devlet arasinda imzalanan protokol uyarinca ticari ve ekonomik
isbirliginin artirilmasi yoniinde adimlar atildiginm ve Ozal ile gériismesinde
bu konuya agirlik verilecegini sdylemistir. 1990 yilinda Kiev’de Ukrayna
Tiirkiye Dostluk Derneginin kuruldugunu, Yalta ile Istanbul arasinda turis-
tik gemi seferlerinin diizenlendigini ve Simferepol istanbul arasinda ugak
seferlerinin basladigini hatirlatan Kravchuk, Tiirkiye ile terér ve uyusturucu
madde kacakeiligina karsi ortak miicadele edebileceklerini dile getirmistir.
Ukrayna parlamentosunun 1990 yii Temmuz ayinda kabul ettigi bagimsiz-
lik deklarasyonunun, yabanci devletlerde diplomatik ve ticari temsilcilikle-
rin agilmasini da 6ngoérdigiinii ve istek olursa Tiirkiye'de de temsilcilikler
acabileceklerini dile getirmistir. Kravchuk, ayrica iki tlkeyi yaklastiranin
sadece Karadeniz degil, ortak tarih ve gelenekler oldugunu ve iki tilke hal-
kinin karsilikli saygi ilkesine dayanarak dostluk icinde yasamay, iyi komsu-
luk iligkilerini saglamlastirmay1 ve diinya barisini korumak istedigini soy-
lemistir (Milliyet, 13 Mart 1991; 9.).

13 Mart 1991 giinii Kiev'e giden Ozal da iki taraf arasinda siyasi, eko-
nomik, bilimsel isbirliginin artirilmasi1 gerektiginin iizerinde durmus ve
ziyarette Karadeniz Ekonomik Isbirligine gidilmesini éngéren Dostluk ve
Isbirligi Anlagmasi ile sanatcilarin karsilikh ziyaretler yapmasi ve Kkiiltiirel
iliskilerin gelistirilmesini éngéren Kiiltiirel Isbirligi Anlasmasi imzalanmis-
tir. Turk sirketlerinin 6zellikle Ukrayna’da ay c¢icegi liretimi ve islenmesi
konulariyla yakindan ilgilenmesini isteyen Ozal, Karadeniz Ekonomik igbir-
ligi bolgesi projenin ¢ok biliylik yatirimlar gerektirmeyecegini sdylemis,
Tirkiye olarak iki {ilke arasinda daha siki iliskiler gelistirmek istediklerini
vurgulamistir (Milliyet, 14 Mart 1991; 14, Milliyet, 15 Mart 1991; 15, Milli-
yet, 18 Mart 1991; 5,).

Bagimsizligini ilan etikten sonra Ukrayna’dan Tiirkiye’ye gelen ilk dev-
let adam1 Disisleri Bakan Yardimcisi Valentin Lipatov olmustur. Lipatov, 31
Ocak 1992 tarihinde Karadeniz Ekonomik Isbirligi Konferansina katilmak
icin geldigi Istanbul’da Tiirkiye ile iliskilerini gelistirmek ve serbest piyasa
ekonomisine geciste Tiirkiye'nin deneyimlerinden faydalanmak istedikleri-
ni dile getirmistir (Milliyet, 1 Subat 1992; 14.).
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Tiirkiye’den Ukrayna’ya ilk resmi ziyareti ise 23 Subat 1992 tarihinde
Bayindirlik ve iskan Bakan1 Onur Kumbaracibasi ve Sanayi ve Ticaret Baka-
n1 Tahir Kdse gerceklestirmistir. Ziyaret 6ncesi Bagimsiz Devletler Toplulu-
gunu, bagimsiz devletlerden olusan hazir bir ortak pazar seklinde tanimla-
yan Kumbaracibasi, Tiirkiye'nin dniinde Avrupa kadar biiyiik bir pazarin
oldugunu ve artik sadece Avrupa Topluluguna muhta¢ olmayacagini soyle-
mistir. Tirk miiteahhitlerinin Bagimsiz Devletler Toplulugu tilkelerinde
aldiklari islerden olduk¢ca memnun oldugunu belirten Kumbaracibasi, bu-
nun daha da artmasini arzu ettigini ifade etmistir (Milliyet, 23 Subat 1992;
14, Resmi Gazete, 23 Subat 1992, S. 21151; 47-48.). Kose de gida sorunu
olan eski Sovyet cumhuriyetlerine bu alanda ihracat yapmak istediklerini
dile getirmistir (Milliyet, 20 Subat 1992; 5.).

1992 yili Mart ay1 baslarinda Tiirkiye'ye gelen dogalgaz miktarinin
azalmasi gozleri Ukrayna'ya ¢evirmis, Ukrayna’dan yeni donen Kumbaraci-
basi konu ile ilgili yaptig1 agiklamada, Rusya Federasyonu ve Ukrayna’nin
Tiirkiye'ye satilan dogalgaz bedelinin paylasimindan dolay1 yasadiklar
anlasmazligi dogrulamis, fakat azalan gaz miktarinin sebebinin mevsim
sartlar1 oldugunu ve Ukrayna'nin dogalgaz akisini kismasinin miimkiin ol-
mayacagini vurgulamistir (Milliyet, 4 Mart 1992; 3,16).

Disisleri Bakani Hikmet Cetin’in baskanliginda, bir heyetin Orta Asya
Tiirk Cumhuriyetleri ve Ukrayna’ya yaptig1 ziyaret, Tilirkiye’den bu iilkeye
yapilan ikinci iist diizey ziyaret olmustur. Kiev'de Cumhurbaskani Kravchuk
ve Disisleri Bakani Anatoliy Zlenko ile bir araya gelen Cetin’in temaslarinda,
Kravchuk'un 4 - 5 Mayis tarihlerinde Ozal'in davetlisi olarak Tiirkiye'ye
gelmesi kararlastirllmistir. Goriismelerde Ukrayna, Tiirkiye'nin Karabag
konusunda yaptig1 ateskes c¢agrisina tam destek vermis, Karabag'in Azeri
topragi oldugunu vurgulamis, Tirkiye ise Kravchuk’'un Karadeniz bolgesi-
nin silahtan arindirilmasi énerisini ilke olarak kabul etmistir (Milliyet, 28
Subat 1992; 12, Milliyet, 7 Mart 1992; 18.).

Iki tilke iligkilerinin baglamasinin ilk aylarinda Tiirkiye, biiyiik bir pa-
zar olarak gordiigii Ukrayna ile ticaretini gelistirmek, bu lilkenin Karadeniz
Ekonomik Isbirligi'ne iiyeligini, bu iilke iizerinden aldig1 Rus dogalgazinin
sorunsuz bir sekilde akisini ve Karabag gibi bolgesel sorunlarda Ukray-
na'nin kendisi ile birlikte hareket etmesini saglamaya calismistir. Ukrayna
ise Tiirkiye’'nin her alandaki deneyimlerinden istifade etmek ve 6zellikle
Rusya Federasyonu ile yasadigl sorunlarda Tiirkiye'nin destegini almak
amaci ile hareket etmistir. Bu durum da iliskilerin kisa bir stirede biiyiik bir
mesafe almasina yol agmistir.

Ukrayna ve Rusya Federasyonu Arasindaki Sorunlarin Gélgesin-
de Bir Ziyaret; “Kravchuk’'un Ankara Temaslar1”

Ukrayna’dan Tiirkiye'ye en list diizeyde ilk resmi ziyareti, Kravchuk
yapmistir. 3 Mayis 1992 tarihinde Ankara’ya gelen Kravchuk, ziyaretinin
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ekonomik, kiiltlirel ve bilimsel alanlar basta olmak lizere ikili iligkiler ve
isbirliginin gelistirilmesini hedefleyen ¢ok sayida anlasmanin imzalanmasi-
na imkan verecegini, iki devlet arasindaki saglam dostluk iliskilerinin, Ka-
radeniz bolgesindeki istikrarin korunmasina ve Ozal'in 6énerdigi ekonomik
isbirligi projesinin gerceklesmesine katki yapabilecegini belirtmistir.
Kravchuk, iki iilke arasinda 1918 yilinda baslayan iliskileri hatirlatmis ve bu
durumun iligkilerin ne kadar koklii bir gegmise dayandigini kanitladigini
belirtmistir (Milliyet, 3 Mayis 1992; 12.).

Tiirkiye ile Ukrayna arasindaki iligkilerden beklentisini “Iyi komsu ak-
rabadan iyidir” Tiirk atasozii ile 6zetleyen Kravchuk, ziyaretin iki iilke ara-
sindaki dostane iliskilerin yeni bir temel {lizerinde gelistirilmesi icin bir
doniim noktasi olacagini dile getirmistir. Kravchuk'u Tiirkiye’de misafir
eden Cumhurbagkani Vekili ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani Hiisa-

rasi meselelerin de goriisiilecegini ifade etmistir (Milliyet, 04.05.1992; 12).

Kravchuk’un Ankara ziyareti Ukrayna ile Rusya Federasyonu arasinda-
ki sorunlarin gittikce tirmandig1 bir déneme rastlamisti ve Ukrayna’nin bu
sorunlarin ¢éziimii slirecinde Tiirkiye’'nin destegine ihtiyaci vardi. Dolayi-
siyla bu sorunlar Tiirkiye Ukrayna iliskilerinin basladig ilk yillarda iliskile-
rin niteligini 6nemli dlciide etkilemisti. Ukrayna ve Rusya’nin anlasamadigi
meselelerin biri Kirim’in statiikosuydu ve Rusya, Kirim’in Ukrayna’dan ayri-
lip kendisine baglanmasi veya bagimsiz olmasi i¢in ¢aba sarf ediyordu. Bu
konuda bir referandum yapilmasi icin Kirim niifusunun yiizde altmis besini
olusturan Ruslarin iki yliz bin imza toplamasi Ukrayna’yi rahatsiz etmis,
Ukrayna gerekirse Kirim'in 6zerk statiisiinii kaldirarak tiimiiyle kendisine
baglamaktan s6z etmeye baslamisti (Milliyet, 3 Mayis 1992; 12.).

Sovyetler Birligi dagilmadan 6nce 7 Haziran 1991 tarihinde Ukrayna
Parlamentosu'nun onayiyla Kirim'a 6zerk cumhuriyet statiisii taninmisti.
(Milliyet, 8 Haziran 1991; 4). 23 Nisan 1992 tarihinde ise Ukrayna Parla-
mentosu, Kirim yarimadasinin merkezi cumhuriyet yonetiminden 6zerkli-
gini resmen taniyan bir yasay1 kabul etmisti (Biiyiikakinci, 2004: 422.).
Ukrayna’'nin bu adimina ragmen Kirim Parlamentosu, 5 Mayis 1992 tari-
hinde aldig1 bir kararla Kirim’in bagimsizligini ilan etmis, kararin 2 Agustos
1992 tarihinde yapilacak referandumla halkoyuna sunulmasi kararlastiril-
mis ve Kravchuk’a Kirim’in bagimsizligini tanima ve goriismelere baslama
¢agrisinda bulunmustu (Milliyet, 6 Mayis 1992; 18, Milliyet, 15.05.1992; 6).

Kirim Ozerk Cumhuriyeti’nin niifusunun yaklasik yiizde besini olustu-
ran Kirim Tirkleri referandumu boykot etme karari almis, Kirim Tirkleri-
nin liderlerinden ve Kirim Meclisi Bagkan Yardimcisi Rifat Cubarov, parla-
mentonun kararina karsi ¢ikarak referandumu boykot edeceklerini séyle-
mis, uluslararasi yasalarin da éngordiigii sekilde Rusya Ukrayna sinirinin
degistirilmesini istemediklerini belirtmisti (Milliyet, 7 Mayis 1992; 6.). Yine
Kirim Tiirklerinin liderlerinden Mustafa Cemiloglu bagimsizlik karari son-
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ras1 bolgenin Rusya’ya baglanmasini isteyen gii¢lerle karsi karsiya kaldikla-
rini sOylemis, Kirim’daki ayrilik¢ilara karsi yeterli 6nlemleri almadiklari i¢in
Ukrayna yonetimini elestirmisti (Milliyet, 15 Mayis 1992; 6.). Bagimsizlik
ilanina kars1 Ukrayna’nin tepkisinden ¢ekinen Kirim Ozerk Cumhuriyeti ise
karardan sonra durumu yumusatmaya ¢alismis, Kirim Parlamentosu Bas-
kani Nikolay Bagrov amaclarinin bolgede baris ve istikrari saglamak oldu-
gunu ve referandum sonrasi Ukrayna’dan tamamen kopmayacaklarini soy-
lemistir. Nitekim Kirim Parlamentosu, Ukrayna'nin alabilecegi sert bir ka-
rardan ¢ekindigi icin 2 Agustos’ta yapilacak referanduma kadar Kirim’in
Ukrayna devlet yapisi i¢indeki konumu kabul etmis, bununla birlikte Ki-
rim’in Ukrayna ile olan iligkilerini esitlik ve uluslararasi hukuk temellerine
dayali anlagmalarla diizenleyecegi ve bunun bagimsizlik ilanindan geri dé-
niis anlamina gelmedigini belirtmistir. Ukrayna ise beklenildigi lizere Ki-
rim’in bagimsizlik kararina ¢ok sert tepki gostermis, Moskova’daki Ukrayna
Biiyiikelciligi Basin Sozciisii Vadim Dolganov da Kirim'in Ukrayna’'nin ay-
rilmaz bir pargasi oldugu icin bagimsiz bir devlete déniismesinin olanaksiz
oldugunu ifade etmistir. Dolganov, Kirim'in bagimsizlik kararini belli ¢cevre-
lerin kiskirttigini sdyleyerek {istii kapali Rusya’y1 elestirmistir. Diger taraf-
tan Ankara’daki temaslarini tamamlayip Amerika Birlesik Devletleri'ne
giden Kravchuk ise karara daha énce yaptigi bagimsizlik kararinin kanh
olaylara sebep olabilecegi seklindeki aciklamay1 destekler nitelikte tepki
gostermis, Washington’da yaptig1 agiklamada bagimsizlik kararinin Ukray-
na anayasasina aykiri oldugunu séylemistir (Milliyet, 7 Mayis 1992; 6, Milli-
yet, 8 Mayis 1992; 6.). Ukrayna Parlamentosu da Kirim Yerel Meclisi'nin
aldig1 bagimsizlik kararini, Ukrayna anayasasi ile celistigi gerekgesiyle iptal
etmistir (Hiirriyet, KAmuran Giiriin “Bagimsiz Kirim” 15 Mayis 1992; 12.).

Parlamento, bagimsizlik kararini geri almasi i¢in Kirim’a 20 Mayis’a
kadar stire tanimis, Kravchuk burada yaptig1 konusmada kimsenin Ukray-
na’dan toprak iddiasinda bulunmasina izin vermeyeceklerini séylemistir
(Milliyet, 15 May1s 1992; 6).

Kirim’in bagimsizlik kararini destekleyen Rusya’dan ise bu giinlerde
Tiirkiye'ye yonelik bir suclama gelmistir. Rusya Parlamentosu Dis Iligkiler
Komisyonu Baskani Yevgeny Amabartsumov, Tiirkiye'nin Rusya’ya karsi
intikam pesinde oldugunu iddia ederek, Tiirkiye’'nin Karadeniz’'in kuzey
kiyilar ile Kirim'1 ele gecirmek istedigini one siirmustiir. (Milliyet, 8 May1s
1992; 1,7) Rus Parlamentosu’ndan gelen boyle bir aciklama, kuskusuz dik-
katleri baska yone ¢ekmek ve Rusya’nin Kirim konusundaki tezlerinin hak-
liligin1 ortaya koymak igindi. Yoksa Tiirkiye'nin s6z konusu bélgelerle ilgili
béyle bir politikasinin olmadigini en iyi Rusya biliyordu.

Ukrayna ile Kirim arasindaki bu gerginlik, Ukrayna ve Kirim Parlamen-
tolar1 baskanlik divanlarinin yaptigl ortak toplanti sonucu alinan Kirim'in
ozerklik sinirlarinin genisletilmesi sartiyla bagimsizlik icin yapilacak halk
oylamasindan vazgecildigi karariyla yumusamistir. (Milliyet, 24.06.1992; 6)
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Fakat Kirim'in gelecegi ile ilgili tartismalar bitmemis, Rusya Federas-
yonu Parlamentosu 10 Temmuz 1993 tarihinde 6zerk Kirim Cumbhuriyeti
sinirlar iginde bulunan Sivastopol kentinin Rusya’ya ait oldugunu kabul
eden bir karar almis, hiikiimet Sivastopol’'un Rusya’ya baglh bir kent olarak
statiisiiniin gliglendirilmesi i¢in ¢alisma yapmakla gorevlendirilmis, Rusya
Merkez Bankasina da sehrin mali harcamalarini iistlenme gorevi verilmistir.
Ukrayna ise karari savas ilani olarak degerlendirmis (Milliyet, 11 Temmuz
1993; 14.), Kravchuk televizyondan yayinlanan konusmasinda, Ukrayna'ya
bagh Kirim yarimadasindaki Sivastopol kentinin Rusya Parlamentosunca
Rus kenti olarak ilan edilmesinin gecersiz ve yasalara aykir1 oldugunu soy-
lemis, bu giinlerde Ekonomik Isbirligi Orgiiti’niin faaliyetleri ve Istan-
bul’daki toplantisindan rahatsiz olup Beyaz Rusya ve Ukrayna ile birlikte
bir ittifak meydana getirmek isteyen Rusya Devlet Bagkani Boris Yeltsin de,
parlamentonun kararini sert bir sekilde elestirmistir. (Hirriyet, 12.07.
1993; 13)

16 Ocak 1994’'te Kirim’'da yapilan cumhurbaskanligl se¢imini yarima-
danin Rusya’ya baglanmasini isteyen Yuriy Meskov, Kirim'in mevcut statii-
slinli korumasini isteyen Nikolay Bagrov’a karsi ezici bir iistlinliikle kazan-
mistir (Milliyet, 18 Ocak 1994; 18, Milliyet, 1Subat 1994; 19.). Meskov'un
secimden sonra Rusya’ya baglanmak istedikleri seklindeki agiklamalari
lizerine durumu goriisen Ukrayna Parlamentosu ise Kirim'in Ukrayna’nin
ayrilmaz ve 6zerk bir parcasi oldugu vurgulayarak, bir devlet olarak ege-
menlik hakkinin olmadigini beyan etmistir (Milliyet, 26 Subat 1994; 20.).

Kirim’'da 27 Mart 1994 tarihinde yapilacak genel secimlerle birlikte,
Rusya'ya baglanmak i¢in bir halk oylamasi da yapilmasi planlanmigs, Ukray-
na ise bu oylamayi yasadisi ilan etmistir (Milliyet, 18 Mart 1994; 20.). Ki-
rim’da yapilan genel se¢cimlerden sonra iki lilke arasindaki gerginligin art-
masl lizerine Kravchuk ve hiikiimet 18 Mayis tarihinde yayinladiklari bir
bildiride Ukrayna’nin toprak biitiinliigiinlin korunmasi i¢in her dnlemin
alinacagi ifade etmis ve Rusya’daki bazi politikaci ve gruplari Ukrayna’nin i¢
islerine karismakla suclamiglardir (Milliyet, 19 Mayis 1994; 15.). Ukrayna
bundan iki giin sonra da Kirim yonetiminin 18 Mayis’'ta yarimadada darbe
yapmay1 planladigl ve giivenlik gerekeeleriyle Kirim’a yaklasik bin kisilik
6zel bir muhafiz birligi gondermis, Kirim’in adalet, igisleri ve giivenlik ba-
kanliklarinit Ukrayna’ya baglamis, Ukrayna iist diizey i¢ giivenlik biirokrat-
lar1 da Kirim’a gelmistir. Kirim’da yasanan bu gerginlik iizerine Rusya’nin
Karadeniz Donanmasi da genis capl bir tatbikata baslamistir (Milliyet, 20
Mayis 1994; 14, Milliyet, 21 Mayis 1994; 12.). 20 May1s 1994 giinii Simfero-
pol'de toplanan Kirim’'daki yerel parlamento ise 6 Mayis 1992 tarihinde
hazirlanan ve bagimsizlik ilani olarak yorumlanan anayasa taslagini kabul
etmistir. Ozerkligin genisletilmesi ve Kirim’da yasayan Ruslara cifte vatan-
daslik verilmesini éngoren bu anayasa, Kirim Cumhurbaskani Meskov'un
Ukrayna ile iligkilerin gerilebilecegi uyarilarina ragmen biiyiik cogunlukla
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kabul edilmistir (Milliyet, 21 Mayis 1994; 12.). Ukrayna Parlamentosu ana-
yasanin iptali icin Kirim’a otuz gilinliik bir siire tanimis ve goriismeler ya-
pilmasi i¢in de bir heyetin olusturulmasini kararlastirmistir. Buna karsin
anayasaya destek veren Rusya Devlet Baskani Yeltsin ise Kirim'in Ukrayna
icerisinde egemen bir devlet ve siyasal tercihlerinde 6zgiir oldugunu soy-
lemistir (Milliyet, 22 Mayis 1994; 12.). Kirim’daki gerginligin her gecen giin
artmasi ve Ukrayna'nin bolgeye asker ve silah yigmaya baslamasi iizerine
Rusya ve Ukrayna konuyu aralarinda goriismeye karar vermisler ve Krizi
gecici de olsa dondurmuslardir. Mayis ayinda dondurulan Kirim sorunu 12
Eyliil tarihinde Kirim Cumhurbaskani Yuriy Meskov'un parlamento ile yerel
konseylerin faaliyetlerini askiya alarak biitiin yetkileri kendinde topladigini
aciklamasiyla yeniden alevlenmistir (Milliyet, 12 Eyliill 1994; 21.). Ukrayna
parlamentosu ise mevcut durumun daha fazla devam etmesine izin verme-
yerek 20 Mart 1995 tarihinde aldig1 bir kararla Kirim Cumhurbagkani Mes-
kov’'u gorevinden azletmis ve Kirim parlamentosunu fesh etmistir (Milliyet,
21 Mart 1995; 18).

Rusya Federasyonu ve Ukrayna’nin yasadig bir diger sorun da Sovyet-
ler Birliginin niikleer silahlarinin ve Karadeniz Donanmasinin geleceginin
ne olacagl konusuydu (Milliyet, 3 Mayis 1992; 12, Milliyet, 7 Mayis 1992;
s.6.). 1991 yilinda imzalanan Minsk Antlasmasi ve Almat1 Bildirisiyle eski
SSCB’yi olusturan devletlerin hepsi bu silahlarin Rusya Federasyonu'na
naklini kabul etmisler, fakat baslatilan nakil islemi Ukrayna tarafindan eko-
nomik gerekgelere dayandirilarak askiya alinmistir. Uzerinde varilan uz-
lasmaya gore Rusya’ya gonderilecek niikleer silahlarin basliklarinda bulu-
nan uranyumun Rusya tarafindan sokildiikten sonra Ukrayna’ya gonderil-
mesi ve buradaki santrallerde elektrik iiretiminde kullanilmasi kararlasti-
rilmisken, Rusya bunlari batili devletlere satmayi tercih etmis, Ukrayna da
bu yiizden silah sevkiyatini durdurmus, daha énce sevk edilen silahlarin
niikleer basliklarina karsilik olarak da tazminat istemistir. 23 Mayis 1992
tarihli Lizbon Protokolii ile Belarus, Kazakistan ve Ukrayna Start 1 Antlas-
masina taraf olduklarini agiklayarak 1968 tarihli Niikleer Silahlarin Yayil-
masim Onleme Antlasmasi NPT’yi imzalamislardir. Buna ragmen Start 1
Antlasmasi’'nin Ukrayna Parlamentosu’'nda onaylanmasi bazi serhlerle an-
cak 1993 yili Kasim ayinda gerceklesmis, yine de silahlarin nakline hemen
baslanmamistir. Amerika Birlesik Devletleri'nin bu mesele ile daha fazla
ilgilenmeye baslamasiyla Ukrayna, ulusal bir gii¢ olarak gordigi niikleer
silahlarin Rusya Federasyonu’'na sevkini ciddi bir sekilde ele almistir. ABD
Bagkani Clinton’un uzun bir slireden beri devam ettirdigi yogun ¢abalar
sonucunda Ocak 1994’de ABD, Rusya Federasyonu ve Ukrayna ortak bir
bildiri ile konuyu ¢6zmeye kararli olduklarini duyurmuslardir. Bu bildiride
Ukrayna’nin uranyum ile ilgili tazminat istegi ele alinmis Rusya Federasyo-
nu tazminat 6édemeyi ve Ukrayna’daki niikleer santrallere licretsiz yakit
vermeyi garanti etmistir. 5 Aralik 1994 tarihinde Ukrayna Parlamentosu
NPT’yi onaylamis ve niikleer silahlarin nakli de 1996 yilinda tamamlanmig-
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tir. Bu antlasma ile Ukrayna’'nin ABD tarafindan dikkate alinan bir aktér
oldugu tescillenmis, 1991 yilindaki cumhurbaskanlifi secimini milliyetci
soylemlerle kazanan Kravchuk’un sayginligi artmis, Ukrayna gerektiginde
Rusya’dan bagimsiz bir politika takip edebilecegini ispatlamis, uluslararasi
hukuka saygili ve uzlasmaci tutumu ile uluslararasi sayginligi artmis ve
Ukrayna’'nin Avrupa Birligi ve Nato ile yakinlasma siireci baslamistir (Bii-
yukakinci, 2004: 410-413, Bilener, 2007: 120-122.).

Rusya Federasyonu’'nun sahip oldugu dort 6énemli askeri filosundan bi-
ri olan Karadeniz Filosunun paylasilmasi meselesi de iki devlet arasinda
yalnizca askeri paylasim sorunu olarak kalmamis, ayni zamanda Ukrayna’ya
ait olan Kirim Yarimadasinin kime ait olacagl sorununu da beraberinde
getirmis, dolayisiyla Ukrayna'nin toprak biitiinliigiinii de ilgilendiren bir
mesele halini almistir. SSCB'nin Karadeniz Filosunun paylasimi bu denize
kiyisi olan diger devletleri de ilgilendirdigi icin bu meselenin bir de bolgesel
boyutu ortaya ¢ikmistir. Karadeniz Filosu ile ilgili olarak iki devlet arasinda
siirdiiriilen goriismeler sonucul1994 yilinda bir uzlasma metni iizerinde
gorilis birligine varilmis, filonun ylizde seksen besi Rusya Federasyonu’'na
verilirken, Rusya, Ukrayna’ya tazminat vermeyi kabul etmistir. Bundan
baska Sivastopol Limani Rusya’ya kiralanmis, Ukrayna, Kirim Yarimadasin-
da sadece iki kii¢lik limani askeri {is olarak kullanmay1 kabul etmistir. Fakat
Rusya, bu metni Ukrayna’da aymi yil yapilacak cumhurbaskanligi ve yerel
secimler bitinceye kadar onaylamay1 reddetmistir. 1994 yilinda Kirim’da
yukarida anlatilan gelismelerin yasanmasi ve Rusya’nin siirekli Kirim'1 kis-
kirtmasi, cumhurbaskanligl secimini kazanan Rusya yanlisi Leonid Kuc-
ma’'nin bile dayanma sinirin1 zorlamis ve bu sikintilar ister istemez Karade-
niz Filosu konusunda varilan uzlasmanin hayata gecirilmesine engel olmus-
tur. Ukrayna yonetimi 1995 yili Nisan ayinda Karadeniz Filosu ile ilgili ola-
rak niikleer silahlar konusunda yasanan siireci tekrarlamaya ve konuyu
uluslararasi bir mesele haline getirmeye ¢alismis ve bu dogrultuda ABD’yi
arabulucu olmaya davet etmistir. Fakat ABD bu konuda bir adim atma nok-
tasinda isteksiz davranmis, ayni giinlerde Rusya Federasyonu ise Ukray-
na’dan petrol ve dogalgaz bor¢larini istemeye baslamistir. ki devlet 1995
yil1 Haziran ayinda sorunu ¢ézmek icin tekrar bir araya gelmis, Yeltsin ve
Kugma arasindaki goriismeler sonucu filonun yiizde 81,7 sinin Rusya bira-
kilmasi, Sivastopol Limani’'nin Rusya’nin kullanimina verilmesi ve Rusya’nin
bu kullanim hakkinin bedeli olarak Ukrayna’nin kendisine olan borglarin-
dan vazgecmesi kararlastirilmistir. Bu anlagma ile Ukrayna’nin da Sivasto-
pol Limani'nin kiiciik bir b6liimiinden kendi ulusal filosu i¢in yararlanabile-
cegi konusunda goriis birligine varilmistir. Fakat Ukrayna’daki muhalefet
olduk¢a agir hikiimler iceren bu anlagsmaya siddetli bir tepki vermis, i¢
siyasette zor durumda kalan Ku¢ma, kararlarin uygulanmasini ertelemistir.
iki tilke arasindaki bu sorun 28 Mayis 1997 tarihinde Rusya Federasyonu
Basbakani Cernomirdin ile Ukrayna Basbakani1 Lazarenko arasinda varilan
bir uzlasma ile ¢6ziilmiis, buna gore yeni gemiler Rusya’da kalmak sarti ile

47



Ali Servet Oncii

filo yar1 yariya paylasimis, Rusya yilligi 97.75 milyon dolara Sivastopol
Limanini yirmi yilligina kiralamis ve bu 6demelerin Ukrayna'nin Rusya’ya
olan {i¢ milyar dolar enerji borcundan diistilmesi kararlastirilmistir. Buna
karsilik Rusya da Kirim Yarimadasinin Ukrayna’nin egemenligi altinda ol-
dugunu kabul etmis buradaki ayrilik¢1 akimlar1 desteklemeyecegini garanti
etmistir. (Biiylikakinci, 2004: 413-418, Bilener, 2007: 122-124).

Rusya Federasyonu ile Ukrayna arasindaki bu sorunlarin golgesinde
gerceklesen Kravchuk'un Tiirkiye ziyareti olduk¢a verimli ge¢mis ve iki
lilke arasinda 4 Mayis 1992 tarihinde Dostluk ve Isbirligi ve Ticaret ve Eko-
nomik Isbirligi Anlasmalar1 imzalanmistir (Resmi Gazete, 6 Mart 1994, S.
21869, s. 12-15, Resmi Gazete, 9 Temmuz 1992, S.21279, s.3-6).

iliskilerin Saglam Bir Temele Oturmasi i¢cin Atilmis Cok Onemli
iki Adim “Dostluk ve isbirligi ve Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlas-
malar1”

Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi’'nda iliskilerin, karsilikh giiven, anlayis,
isbirligi ve iyi komsuluk temellerine dayali oldugu teyit edilmis ve her alan-
da gelistirilmesi kararlastirilmistir. Taraflar, uluslararas: iliskilerde gii¢
kullanilmasinin veya gii¢ kullanma tehdidinde bulunulmasinin kabul edile-
mez oldugunu ve uluslararasi sorunlarin baris¢l yontemlerle ¢oziilmesi
gerektigini ve uluslararasi baris ve giivenligi tehdit edecek bir gelisme kar-
sisinda danigsmalarda bulunmay1 kararlastirmislardir. Anlasmaya goére her
iki tarafin en list diizeyde ve en az iki yilda bir, iligkilerin gelismesini sagla-
mak, uluslararas1 ve bolgesel konularda goriis alis verisinde bulunmak
amaciyla danigsmalarda bulunmalari, bu goriismelerin dontisiimlii olarak
Ankara ve Kiev'de yapilmasi ve Disisleri Bakanlarinin da diizenli olarak bir
araya gelmeleri kararlastirilmistir. Anlasmaya gore iki devlet, iliskileri her
diizeyde artirmak, tesvik etmek, parlamentolari, sosyal kuruluslari, érgiitle-
ri ve vatandaslari arasindaki temaslari gelistirmek ve desteklemek, birbirle-
ri nezdindeki diplomatik, konsolosluk ve diger resmi temsilciliklerin faali-
yetlerini kolaylastirmak, konsolosluk alaninda isbirligi yapmak, vatandasla-
rina vize verilmesi islemlerinin basitlestirilmesi yoniinde caba sarf etmek
konularinda anlagsmislardir. Taraflar ekonomik, ticari, bilimsel ve teknolojik
alanlarda isbirligini, mal, hizmetler ve sermayenin dolasimi i¢in hukuki,
ekonomik ve mali sartlar1 saglamayi, kamu ve 6zel sektor sirketleri arasin-
da temaslari tesvik etmeyi ve kiy1 ticaretinin gelistirilmesi ve iilkelerinde ve
tclinci tlkelerde ikili veya ¢ok tarafli ortak yatirimlar: desteklemeyi karara
baglamustir. iki devlet, ekonomik isbirliginin daha da giiglendirilmesi ama-
ciyla anlagmalar ve diizenlemeler yapmak ve bu amagla, hiikiimetler arasi
Tirkiye - Ukrayna Karma Ekonomik Komisyonu’nun kurulmasi konusunda
anlagsmislardir. Her iki iilke de Karadeniz Ekonomik Isbirligi Deklarasyo-
nu'nun uygulanmasina oncelik vereceklerini ve bunun her asamasinda ya-
kin temas icinde calismakta kararl olduklarini belirtmisler, ¢evrenin ko-
runmasi konusunda isbirligini yogunlastiracaklarini, kiiresel ve Avrupa
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diizeyinde yiiriitiillen isbirligine katkilarimi siirdiireceklerini ve Karade-
niz'de cevrenin korunmasina 6zel 6nem gostereceklerini teyit etmislerdir.
Anlasmada taraflarin, bilim ve teknoloji alaninda isbirligini gelistirecekleri,
bilim adamlar: ve bilimsel arastirma kuruluslar1 arasinda temaslar1 tesvik
edecekleri ve kiiltiir, sanat, egitim ve enformasyon alanlarinda isbirliginin
arttirilmasi konusunda kararli olduklar: belirtilmistir. Taraflar bu amacla,
kiltiirel ve sanat kuruluslari ile egitim kurumlar arasinda temaslar1 ve
isbirligini tesvik etmeyi, basin ve yayin alanlarindaki isbirliginin gelismesini
desteklemeyi ve aralarindaki haberlesmenin ¢agdas olanaklardan da yarar-
lanilarak daha genis ve 6zgiir bicimde gerceklesmesini tesvik etmeyi karara
baglamislardir. Yine turizmin gelismesini tesvik etmeyi, genclik ve spor
kuruluslar1 arasindaki temaslarin giiclenmesini desteklemeyi kararlastir-
miglardir. Turkiye ve Ukrayna gerekgesi ve amaci ne olursa olsun, her tiir
teror eylemine karsi olduklar: ve terérizmin hi¢ bir kosulda hakh gortle-
meyecegi konusunda anlasmislar, uluslararasi terérizme, orgiitlenmis suc-
lara, silah ve uyusturucu madde kagakgiligi ile tarihi ve kiiltiirel eser kacak-
ciligina karsi miicadelede isbirligi yapmay:1 kararlastirmislardir. Taraflar
ikili askeri temaslarin arttirilmasinin karsilikli anlayis ve giiveni giiclendir-
meye katkida bulunacagini teyit etmisler, askeri makamlar arasinda iist
diizeyli temaslarin diizenli olarak gergeklestirilmesi konusunda mutabik
kalmiglardir. iki devlet, aralarindaki dostlugun ve isbirliginin gelismesinin
demokratik, baris¢ci ve birlesmis bir Avrupa'nin insasina ve uluslararasi
giivenlige katkida bulunacagina olan inanglarim1 ve Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Konferans: siirecine bagliliklarini ve bu siirecte ve diger Avrupa
kuruluslari blinyesinde Avrupa'da istikrarin korunmasi ve giiven ortaminin
gelismesi yoniindeki cabalarini stirdiireceklerini ortaya koymuslardir. An-
lasmada taraflarin, Birlesmis Milletler Orgiitii potansiyelinden tam olarak
yararlanilmasi ve orgiitiin etkinliginin gii¢clendirilmesi yoéniinde ortak ¢aba
sarf edecekleri ve Birlesmis Milletler cercevesinde tespit edilmis bulunan
kiiresel silahsizlanmayla ilgili hedeflere ve bunun gergeklestirilmesiyle ilgili
calismalara destek verecekleri belirtilmistir. Yine taraflar Eurasia glivenli-
ginin kendi gilivenlikleriyle dogrudan ilgisinin oldugu bilinciyle, silahsiz-
lanma ve giivenlik artirma siireglerine etkili katkida bulunmada kararh
olduklarinmi ortaya koymuslar ve bu amagcla, cografyalarinin giivenlik ihti-
yaclarina cevap veren diizenlemelerde isbirligi yapmay1 kararlastirmislar-
dir. Yine bu anlasmanin herhangi bir devlete karsi yapilmadig1 ve taraflarin
ikili veya cok tarafli anlagsmalardan dogan hak ve vecibelerini hi¢bir sekilde
etkilemeyecegi ifade edilmistir (R. Gazete, 06.03.1994, S. 21869, s. 12-15).

Ticaret ve Ekonomik Igbirligi Anlagmasi'na gore ise iki devlet ticari ve
ekonomik iligkilerini istikrarli bir sekilde gelistirmeyi ve c¢esitlendirmeyi,
tarihi iyi komsuluk ve dostluk iliskilerini daha da giiclendirmeyi hedef ola-
rak belirlemislerdir.
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Anlasmada taraflarin ticari iliskilerini uzun vadeli, istikrarli ve dengeli
bir sekilde gelistirmek, cesitlendirmek ve ekonomik isbirligini yayginlas-
tirmak icin gerekli dnlemleri alacaklar1 ve bu amagla, ilgili kuruluslar ara-
sinda diizenli isbirligi saglamak icin gerekli ortami hazirlayacaklar ifade
edilmistir. Yine taraflarin, ithalat ve ihracata uygulanan glimriik, vergi, re-
sim ve harglarla ilgili olarak birbirlerine en ziyade miisaadeye mazhar mil-
let muamelesi uygulayacaklari yazilmistir. Fakat bu maddenin sinir ticare-
tini kolaylastirmak i¢cin komsu tlkelere taninan imtiyazlara, giimriik birligi
veya serbest ticaret bolgesi gibi taraf olduklar: veya olabilecekleri anlasma-
lardan kaynaklanan imtiyazlara ve gelisme yolundaki iilkeler ile ticari ve
ekonomik iliskiler alaninda yapilan 6zel diizenlemelerle saglanan imtiyazla-
ra uygulanmayacag1 yazilmistir. iki devletin bu anlasma hiikiimlerine gére
imzalanan so6zlesmelerin uygulanabilmesi icin gerekli olan ithal ve ihrag
lisanslarinin verilmesini, kolaylastirmak ve cabuklastirmak hususunda yet-
kili makamlarimi tesvik edecekleri belirtilmistir. Yine taraflarin tilkeleri
arasindaki ticareti gelistirmek, cesitlendirmek ve birbirlerinin pazarina
girmeyi rahatlatmak amaciyla bilgi alis verisini kolaylastirmak ve hizlan-
dirmak, isadamlarinin temaslarini ve is heyetlerinin karsilikli ziyaretlerini
tesvik etmek ve iilkelerinde diizenlenen uluslararasi sergi ve fuarlara kati-
lim1 desteklemek hususlarinda anlastiklar1 yazilmistir. Taraflar, mevzuata
uygun olarak, dis ticaret kuruluslarinin, sirket, firma ve bankalarinin birbir-
lerinin iilkelerinde sube agmalarinin tesvik edilecegi konusunda da anlas-
mislardir. Anlasmaya goére mal ve hizmetlerin ithalat ve ihracatinin, iki tl-
kenin kendi kanun ve yonetmelikleri ile uluslararasi ticari teamiillere uygun
olarak, diinya fiyatlar1 tizerinden yapilacak sozlesmeler cergevesinde ger-
ceklestirilecegi ve taraflarin hig¢birinin, bu ticari islemlerinden dogacak yi-
kiimliliiklerinden sorumlu olmayacaklar ifade edilmistir. Yine taraflarin
tilkelerine ithal edilen ticari numuneler ile fuar ve sergilerde teshir amaciy-
la ithal edilen mallarin glimriik vergi, resim ve har¢lardan muaf tutulmasi
icin gerekli 6nlemleri alacaklar ve iki iilke arasindaki mal ve hizmetlerin
ithalat ve ihracatiyla ilgili tlim ddemelerin yirirlikte bulunan kambiyo
mevzuatina uygun olarak konvertibl doévizler lizerinden yapilacagi yazilmis-
tir. Tiirkiye ve Ukrayna’nin aralarindaki yatirimlari ve teknolojik isbirligini,
kendi piyasalari ve ticiincii lilkelere yonelik faaliyette bulunacak ortak giri-
simlerin tesisi yoluyla tesvik edecekleri belirtilmis, taraflarin digerlerinin
yani sira, tarim ve gida sanayi, hafif sanayilerin modernizasyonu, gemi insa
sanayi, tibbi techizat liretimi, haberlesme, ulastirma, insaat sektdrii ve tu-
rizmi muhtemel isbirligi konular1 olarak belirledikleri ifade edilmistir. An-
lasmaya gore taraflarin karsilikli ekonomik ve ticari faaliyetlerin gelisme-
sinde bankaciligin 6nemini géz 6niinde bulundurarak, bankalar1 arasindaki
isbirligini desteklemek hususunda anlastiklar1 yazilmistir. Taraflar bu an-
lasmanin uygulanisini géozden geg¢irmek ve uygulamadan dogabilecek so-
runlar1 incelemek ve ikili ekonomik ve ticari iliskileri daha da gelistirmek
icin hiikiimetlerine tavsiyelerde bulunmak tizere, Hiikiimetler arasi Tiirki-
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ye-Ukrayna Karma Ekonomik Komisyonu kurulmasini kararlastirmislardir.
Komisyonun her iki hiikiimetin temsilcilerinden olusmasi ve belirlenecek
tarihlerde, sirasiyla Tiirkiye ve Ukrayna’da toplanmasi ve taraflarin, gerek-
tiginde uzman ve danismanlar1 Komisyon toplantilarina ¢agirabilecekleri
yazilmistir. Yine anlasmanin sona ermesi halinde gecerlik siiresi icinde ya-
pilmis, ancak vecibeleri yerine getirilememis sézlesmelere bu anlasma hii-
kiimlerinin uygulanmaya devam edecegi hiikmii koyulmustur (Resmi Gaze-
te, 9 Temmuz 1992, S. 21279; 3-6.).

Bu iki anlagma Tirkiye ve Ukrayna’nin mevcut iliskilerini hemen he-
men her alanda daha da derinlestirmeleri icin ¢ok biiyiik bir adim olmus,
iliskilerin bundan sonraki dénemi bu temel iizerinde yiikselmistir.

Tirkiye'deki temaslarini bitirdikten sonra buradan resmi bir ziyaret
icin ABD’ye giden Kravchuk, Washington’daki temaslarinin ardindan saghigi
ile ilgili tetkikler yaptirmak icin Houston sehrine gelmis ve Methodist Has-
tahanesi’'nde bir siire 6nce bir ameliyat gecirmis olan Cumhurbaskani Tur-
gut Ozal’1 da ziyaret etmis ve ikili burada bir gériisme gerceklestirmislerdir.
Goriisme hakkinda konusan Kravchuk, Ozal'in iki iilke arasindaki isbirligi
konusunda ¢ok ilgin¢ bazi yaklasimlar 6nerdigini ve hepsinin temelinde de
iki tilke dostlugunun amaglandigini belirterek iki tilkenin isbirliginin yalniz
bolgede ve Avrupa’da degil diinyadaki baris silirecine de olumlu katki yapa-
cagini soylemistir (Milliyet, 10 May1s 1992; 12.).

Bu goriismeden yaklasik bir ay sonra Tiirkiye ve Ukrayna hazirliklari
yaklasik ti¢ yildir devam eden bir girisimde birlikte olmuslardir. Bir proje
olarak Washington eski biiyiikelgisi Stikrii Elekdag tarafindan 1990 yilinda
ortaya atilan ve Cumhurbaskan Ozal tarafindan da benimsenen Karadeniz
Ekonomik Toplulugu projesinin Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya ve heniiz
dagilmamis olan SSCB'’yi kapsamasi 6ngoriilmiistii. Bu tilkeler konuya ilgi
gosterince Mart 1991'de Biikres'te, Nisan 1991'de Sofya’da ve Temmuz
1991’de Moskova’da hazirlik toplantilar1 yapilmisti. Kisa bir silire sonra
SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizligini kazanan Ukrayna, Rusya Federasyonu,
Moldova, Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan bu projeye ilgi géstermisler,
bu hazirlik asamasinda goriismelere gozlemci sifatiyla Yunanistan ve Yu-
goslavya da katilmistir. Siirecle ilgili Subat 1992 tarihinde Istanbul’da yeni
bir toplant1 yapilmis, 25 Haziran 1992 tarihinde ise yukarida ismi gecen
tilkelere Arnavutlugunda katilmasiyla Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii
kurulmustur (Akdevelioglu vd, 2001: 519, Hasgiller, Uludag, 2007: 408-
411). Iki tilke arasinda baslayan isbirligi bu érgiit ¢atisi alinda da devam
etmistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Donem Baskani sifatiyla Disisleri
Bakani Hikmet Cetin 14 Temmuz 1992 tarihinde yeniden Ukrayna'ya git-
mistir. Orta Asya Cumhuriyetleri ve Ukrayna’ya bir ziyaret gerceklestiren
Cetin’e Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Catherine Lalumiere de eslik etmis-
tir. Disisleri Bakanlig1 yetkilileri bu ziyaretlerde Avrupa Konseyi yetkilileri-
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nin bagimsizliklarini yeni elde etmis iilkelerin yoneticileriyle tanismalari,
demokratiklesme, insan haklar1 ve hukuk devleti olma yolundaki ihtiyacla-
rinin yerinde belirlenmesi ve bu iilkelere Avrupa Konseyi'nin ne sekilde
yardimcl olabileceginin arastirilmasinin amaglandigini dile getirmislerdir
(Milliyet, 13 Temmuz 1992; 7.).

Tiirkiye bu ziyaretle Bat1 ile Dogu’yu adeta birbirleriyle tanistirmis,
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Lalumiere de bu durumunu “Tiirkiye her
biri birbirinden daha ¢ok kaynayan yeni BDT cumhuriyetleriyle Avrupa
arasinda bir kopriidiir” sozleriyle 6zetlemistir. Ukrayna ve Kazakistan'in
birer niikleer gii¢ oldugunu hatirlatan Lalumiere “Avrupa’nin bu iilkelere
yardim etmemesi bunlarin saldirganlik riskini de goze almaktir” demistir.
Ukrayna Hiikiimeti de heyet Kiev’de iken Ukrayna’'nin Avrupa Konseyi'ne
tiyelik bagvurusunu Lalumiere’e sunmustur (Milliyet, 17 Temmuz 1992; 20,
Milliyet, 21 Temmuz 1992; 12).

Rusya Ukrayna Yakinlagsmasi Golgesinde Devam Eden iliskiler

Aralarindaki sorunlara ragmen Ukrayna ve Rusya Federasyonu ve Be-
yaz Rusya, Tiirkiye, iran ve Pakistan tarafindan kurulan ve Afganistan, Ka-
zakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Azerbay-
can’n da katildign Ekonomik Isbirligi Orgiitii'niin istanbul’daki ikinci zirve
toplantisindan iki giin sonra 9 Temmuz 1993 tarihinde Moskova’da bir ara-
ya gelerek Miisliiman tlkelerin ortak ekonomik birlik olusturma ¢abalarina
kars1 harekete ge¢mislerdir. Rusya Federasyonu Basbakani Victor Cerno-
mirdin, Ukrayna Basbakani Leonid Ku¢gma ve Beyaz Rusya Basbakani
Vyaceslav Kebic arasinda Moskova’da yapilan goriismelerden sonra eko-
nomik isbirligi alaninda bir anlasma imzalanmistir. Bu anlasma ile ortak bir
mal, hizmet ve sermaye pazari kurulmasi, giimriik birligi saglanmasi ve
tiyeler arasindaki tim ekonomik kisitlamalarin kaldirilmasi kararlastiril-
mustir. Ug bagbakan ortak para ve kredi politikalar izlenilmesinde goriis
birligine varmislar, parlamentolarina, es giidiimli bir dis siyaset izlenmesi
¢agrisinda bulunmuslardir. Anlasmada yer alan bir maddede ise li¢ {ilkenin
koydugu ilkeleri benimseyen ve baska hi¢cbir ekonomik birlige liye olmayan
tilkelerin bu yapiya katilabilecegi vurgulanmistir. Bu madde 6zellikle Tiirki-
ye'nin de icinde bulundugu Miisliiman {ilkelerle kurulan ekonomik birlige
katilan Orta Asya cumhuriyetlerini hedef almistir. Cernomirdin imza tore-
ninden sonra yaptig1 aciklamada BDT’'nin 6ngordiigii ekonomik igbirliginin
cok Otesine gecmeyi basardiklarini dile getirerek, “bazi kosullarla diger
liyeler de aramiza katilabilir”, demis ve Rusya Basbakan Yardimcisi Alek-
sandr Sokin de Istanbul’da yapilan Ekonomik Isbirligi Orgiitii zirvesine de-
ginerek iki yapinin benzer amaglar tasidigini fakat birbirleriyle uyum sagla-
yamayacagini dile getirmistir. Sokin bu nedenle Kazakistan ve diger BDT
liyesi Misliiman iilkelerin bu iki yapidan birini se¢mesi gerektigini ifade
etmis ve dolayl olarak bu tilkeleri birlige davet etmistir. Yeni kurulan bu
yapi siyasi gozlemciler tarafindan BDT'nin tasfiye edilmeye ve bunun yerine
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tic tilkenin Slav agirlikl yeni bir ortaklik kurmaya calistigl seklinde yorum-
lanmistir. Kuskusuz bu yapinin en 6nemli hedeflerinden biri Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetlerinin Rusya’nin kontroliinden c¢ikmasini engellemek ve bu
tilkeleri Tiirkiye’den uzaklastirmakti (Milliyet, 12Temmuz 1993; 14.).

Bu anlasmay1 imzalarken diger BDT iiyelerine haber verme geregini
duymayan ve anlasmadan sonra ya biz ya onlar se¢enegini ortaya koyan ii¢
Slav iilkesi siiphesiz ECO’nun Istanbul zirvesinde alinan kararlar ve on iil-
kenin Tirkiye’den Orta Asya’ya kadar olusturabilecegi ekonomik birlik
ihtimalinden fazlasiyla endiselenmislerdi. Rusya Basbakan Yardimcisi So-
kin, kurulan Slav birliginin ECO’ya kars1 bir tepki oldugunu séylemis ve Orta
Asya cumhuriyetlerini kendileriyle Tiirkiye arasinda bir tercih yapmalari
icin sikistirmaya baglamistl. Beyaz Rusya Basbakani Kebi¢ de “her ne kadar
arzu edilir bir kiyaslama olmasa da, islam iilkeleri ittifaki karsisinda bir Slav
birliginin varligini zorunlu goériiyorum” sozii ile birligin kurulus amacini
ortaya koymustur (Milliyet, Sami Kohen “Slav Bloku”, 17.07.1993; 16.).

Bu anlasmaya Ukrayna adina imza atan Basbakan Leonid Ku¢ma, Rus-
ya'ya yakin bir politikaciydi ve 1994 yilinda cumhurbaskan segildikten
sonra Ukrayna ile Rusya arasinda Kravchuk, donemine goére ¢ok daha sag-
lam iliskiler kurulmus sorunlar biiyiik oranda asilmisti. Dolayisiyla Basba-
kan Kugma’'nin Ukrayna'y1 boyle bir anlasmanin i¢ine dahil etmesi hi¢c de
sasirtici bir durum degildi. Bu anlasma, ayni zamanda Tiirkiye'nin bdlgesin-
de etkin bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasinin Ukrayna gibi iliskilerinin oldukca
siki ve iyi oldugu bir iilkeyi ve Rusya Federasyonu’'nu ne kadar endiselendi-
rip korkuttugunu gostermesi bakimindan da énemliydi.

Ukrayna, bu endiselerine ragmen aralarindaki sorunlar ytliziinden Rus-
ya'ya tam olarak glivenilemeyecegini bildigi icin Tiirkiye ile iyi iliskilerini
ayni yogunlukta devam ettirmistir. Ukrayna’ya resmi bir ziyaret gercekles-
tiren Milli Savunma Bakani1 Nevzat Ayaz, Ukrayna Cumhurbaskan: Kravc-
huk, Basbakan Yardimcisi1 Valery Smarov, Savunma Bakani Konstantin Mo-
rozov ve diger Ust diizey yetkililerle goriismiis ve iki iilke arasinda 16
Temmuz 1993 tarihinde Savunma Isbirligi Mutabakati imzalanmustir. Ayaz,
burada verdigi demecte Ukrayna’dan silah ve askeri malzeme alma konusu-
nun daha sonra ele alinacagini séylemis, Rusya Federasyonu parlamento-
sunun Ukrayna'ya ait Sivastopol sehri tlizerinde hak iddia etmesiyle ilgili
olarak da Tiirkiye'nin herhangi bir sinir degisikligine karsi oldugunu belir-
terek Ukrayna’ya destek vermistir. Ayaz bir soru lizerine de Ukrayna’nin
Nato’ya tiyeligi konusunu desteklediklerini soylemis ve Tiirkiye olarak yar-
dima hazir olduklarini vurgulamistir (Milliyet, 17 Temmuz 1993; 17.)

Bundan kisa bir siire sonra 28 Ekim 1993 tarihinde Ankara’da Tiirkiye
Cumbhuriyeti ve Ukrayna Hiikiimetleri arasinda Enerji Isbirligi Protokoli
imzalanmistir. Anlasmaya gore taraflar enerji, petrol, dogalgaz ve madenci-
lik alanlarinda isbirligi, teknoloji transferi, boru hatlar1 ve petrol limanlari
insaat1 gibi konularda uzmanlar diizeyinde incelemeler yapilmasini, her
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diizeyde temaslarin arttirilmasini ve bu amagcla Ortak Calisma Grubu olus-
turulmasim kararlastirmiglardir. iki devlet, Tiirk Bogazlarindaki trafik siki-
sikligini géz 6nlinde bulundurarak, Ukrayna'nin ihtiyaci olan petrol ve pet-
rol iriinlerinin Bogazlardan ge¢meden Tiirkiye iizerinden boru hatlari ile
nakli i¢in ortak projeler liretmeye karar vermislerdir. Bu amagla Tiirk tarafi
Botas't Ukrayna tarafi ise Ukrzarubijnaftogazbud’'u gorevlendirmistir. An-
lasmada Botas ve Ukrzarubijnaftogazbud uzmanlarinin 1993 Kasim ayi
icinde Ankara’da bir araya gelerek, Tiirkiye'nin mevcut petrol tesislerinden
de yararlanarak, gelistirilecek projelerin yapilabilirlik incelemelerine basla-
yacaklari, teknik c¢alismalarin bitirilmesinden sonra yapilabilirligi kabul
edilen projeler icin iki tarafin teknik kuruluslari arasinda ayrintili ekono-
mik, mali ve teknik anlasmalar yapilacagi kararlastirilmistir. Taraflar, ayrica
her iki tilkede gelistirecekleri projelerin ortak finansmani, gerceklestirilme-
si ve isletilmesi i¢in ortak calismalar yapma konusunda mutabik kalmislar-
dir (Resmi Gazete, 21 Aralik 1993, S. 21795, s. 1-2).

Sorunsuz Devam Eden iliskiler ve Demirel’in Ukrayna Ziyareti

1994 yil iki tilke arasindaki iligkilerin daha da yogunlastig1 bir yil ol-
mustur. 7 Nisan 1994 tarihinde Ukrayna Disisleri Bakan1 Anotoli Zlenko ve
Savunma Bakan Yardimcisi Ivan Bizhan Disisleri Bakan1 Hikmet Cetin’in
daveti lizerine bir ¢alisma ziyareti icin Ankara’ya gelmislerdir (Milliyet, 8
Nisan 1994; 17).

Zlenko goriismelerde Demirel ve Cetin’e Tiirkiye'nin Kirim konusun-
daki durusunu sormus ve ikiliden Tiirkiye'nin Ukrayna'nin bagimsizligina
ve egemenligine biiylik 6nem verdigi cevabini almistir. Cetin, goriismeden
sonra yaptig1 aciklamada Kirim meselesini Ukrayna'nin i¢ sorunu olarak
gordiiklerini, Tiirkiye’nin Ukrayna'ya Kirim Tiirklerine vatanlarina donme
izni verdigi i¢in tesekkiir ettigini ve Kirim Tiirklerinin, Ukrayna vatandasi
oldugunu soylemis, Zlenko'nun da Kirim Tiirklerinin geri dénmesi ve Ki-
rim'a yerlesmeleri icin Tiirkiye'den ekonomik yardim istedigini belirtmistir
(Milliyet, 9 Nisan 1994; 19.).

Bu arada, iki iilke heyetleri arasinda siiren goriismelerin sonunda Tiir-
kiye'nin Odessa'da konsolosluk agmasiyla ilgili ve Diplomatik, Hizmet veya
Hususi Pasaport Hamillerini Karsilikli Olarak Vizeden Muaf Tutma Husu-
sunda bir anlasma imzalanmistir (Resmi Gazete, 1 Temmuz 1994, S. 21977;
3-4, Milliyet, 9 Nisan 1994; 19). Aslinda Tiirkiye Kirim'in Odessa kentinde
konsolosluk acarak Kirim'in Ukrayna’ya ait oldugu yoniinde giiclii bir mesaj
vermistir.

Tirkiye tarafindan Ukrayna'ya en st diizeyde ilk ziyaret 30 Mayis 1
Haziran tarihleri arasinda Cumhurbaskani Siilleyman Demirel tarafindan
gerceklestirilmistir (Milliyet, 31 Mayis 1994; 1-17.).

Ziyarette Sovyetler déneminde stirgiine génderilmis Kirim Tatarla-
ri’'nin yurtlarina dénmeleri igin iki iilkenin nasil bir isbirligi yapabilecegi,
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Kérfez petroliiniin Ukrayna’ya tasinmasi i¢in Iskenderun’dan Samsun’a bir
boru hattinin insas1 ve bogazlarda giivenli gecis i¢in hazirlanan tiiziigiin
gerekliliginin Ukrayna'ya anlatilmasi gibi konular ele alinmistir (Milliyet, 30
Mayis 1994; 17.).

Demirel, iki giinliik resmi ziyaret i¢in gittigi Ukrayna’nin baskenti
Kiev'de bu iilkeyi ziyaret eden ilk Tiirk Cumhurbaskani olmaktan duydugu
memnuniyeti dile getirmis, Osmanl Tirkleri ile onlardan énce Karadeniz'in
kuzeyine yerlesmis Tiirk boylar1 6zellikle Kirim Tatarlari ile Ukrayna’nin
Slav halki arasindaki iliskilerin ¢ok eski tarihlere dayandigini hatirlatmistir.
Birinci Diinya Savasi’nin son yilinda bagimsizligini ilan eden Ukrayna’yi
Osmanli Devleti'nin hemen tanidigin1 séyleyen Demirel, 1918 yilinda
Kiev'de ilk Tiirk biiyiikel¢iliginin agildigini dile getirmistir. Milli Miicadeleyi
yuriiten TBMM Hiikiimeti'nin Ukrayna ile dostga iliskiler kurmak icin adim-
lar attigini ve iki lilke arasinda 2 Agustos 1922 tarihinde bir Dostluk ve
Kardeslik Anlagsmasinin imzalandigini hatirlatan Demirel, yetmis yil sonra
1992 yilinda Kravchuk ile Ankara’da yeniden buna benzer bir anlasma im-
zalandigini ve ziyareti esnasinda bu anlasmanin yiiriirliige girecegini soy-
lemistir (Milliyet, 31 May1s 1994; 17.).

Daha sonra konuyu Kirim Tatarlarina getiren Demirel, bu topraklarin
tarihi sahiplerinden olan Kirim Tatarlarini iki tilke arasindaki iliskilerde
vazgecilmeyecek bir dostluk ve isbirligi kopriisii olarak gordiiklerini ifade
etmigstir. Kirim Tatarlarinin Sovyet Rusya doneminde soykirima es bir siir-
giine tabi tutulduklarimi dile getiren Demirel, siirgiiniin ellinci yilinin idrak
edildigi bu glinlerde Kirim Tatarlarinin ¢ektikleri sikintilari tekrar hatirla-
diklarini séylemistir. Tiirkiye'nin siirgiine gonderilenlerin tarihi vatanlari-
na dénmelerinin kolaylastirilmasinin yani sira, haklarini korumaya yonelik
hukuki temellerin yaratilmasi icin Ukraynali yetkililerin gayretlerini siik-
ranla karsiladigindan ve diger konularda oldugu gibi bu konuda da Ukray-
na'ya yardimci olmaya ¢alisacaklarindan bahs etmistir (Milliyet, 31 Mayis
1994; 17.).

Demirel, ziyaretinin ikinci giintinde Ukrayna Parlamentosu'nda yaptig
konusmada, Ukrayna'nin gelecegi icin demokrasinin daha fazla gili¢clendi-
rilmesini tavsiye etmis, Tiirkiye'nin ikili diizeyde ve Karadeniz Ekonomik
Isbirligi cercevesinde Ukrayna ile iliskilerini her alanda derinlestirmek ve
cesitlendirmekten seving duyacagini sdyleyerek “Ukrayna tarihini yazan
Tatar kardeslerimizi Tiirkiye ile Ukrayna arasinda en gii¢lii dostluk kopriisii
olarak goriiyorum" demistir (Milliyet,1 Haziran 1994; 17).

Demirel’in ziyaretinde Ortadogu petroliiniin bdlgeye tasinmasini ige-
ren Ceyhan-Karadeniz petrol boru hatti projesine iliskin bir protokol de
imzalanmistir. Protokoliin ikili iligkilere yeni bir boyut kazandirdigini soy-
leyen Demirel, yilda 40 milyon ton ham petroliin 700 kilometre uzunlugun-
daki boru hattindan akitilacagini ve Tiirkiye'nin bundan yilda 400 milyon
dolar kazanacagini, Yumurtalik-Samsun arasinda kurulacak boru hattinin
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finansmaninin Ukrayna tarafindan saglanacagi agiklamistir (Hiirriyet, 2
Haziran 1994; 13).

Demirel'in Ukrayna’ya yolcu edilmesi sirasinda Genelkurmay Baskani
Dogan Gilires’'in Rusya Federasyonu'nun Carlik Rusya’sinin duygulari ile
hareket ederek Sovyetler Birligi'nden daha biiyiik bir tehdit olusturdugu
yoniinde gazetecilere verdigi demeg, Cumhurbaskani’'nin Ukrayna ve Mol-
dova ziyareti boyunca en ¢ok tartisilan mesele olmus ve Tiirkiye ile Rusya
Federasyonu’'nda biiyiik yanki yapmistir. Aciklama Rusya Federasyonu'nda
biiyiik bir tepki ile karsilanmis ve Rus Disisleri konu ile ilgili olarak Tiirk
Biiyiikelciligi'nden agiklama istemistir. Rusya Disisleri Bakanlii'ndan bir
yetkili bu asamada nasil bir diplomatik girisimde bulunacaklarina dair tar-
tismalar siirdiirdiiklerini séylerken bir baska yetkili de bu sozlerin Anka-
ra’nin resmi goriisiinii yansitmadigini umut ettiklerini sdylemistir. Rus Di-
sisleri bu tiir aciklamalarin iki {ilke arasinda dostca ortaklik kurulmasi yo-
lunda varilan anlagmaya ters diistiiglinii ifade etmis, Ankara’nin iliskilerin
karsilikli ¢ikar temelinde gelismesi i¢in ¢caba gosterecegine inandigini acik-
lamistir (Milliyet, 4 Haziran 1994; 17, Sami Kohen “Rusya Politikasinda
Celiskiler”, Milliyet, 4 Haziran 1994; 16.).

iki tilke arasinda gerginlesen durumu Moldova’da bulunan Demirel
yumusatmis ve kendisinin Moskova ile bir dostluk antlasmasi imzaladigini
hatirlatarak, Rusya’nin Tiirkiye i¢in bir tehdit oldugunu kabul etmedigini
ifade etmistir. iki ililke arasindaki iliskilerin daha fazla gerginlesmesini is-
temeyen Demirel, Ukrayna ve Moldova’ya gergeklestirdigi ziyaret boyunca
sik sik gezinin amacinin {iglincii bir tilkeye yonelik olmadigini vurgulamak
zorunda kalmistir. Yine diizenledigi bir basin toplantisinda da gezisinin dis
basinda genis bir yanki uyandirdigini, bunun da baz iilkelerde alinganlik
yarattigini ifade etmis ve Tiirkiye'nin politikasinda diismanligin olmadigini
soylemistir. 3 Haziran tarihinde Moldova Cumhurbaskani ile diizenledigi
basin toplantisinda ise Rusya’nin bir isbirligi mi yoksa bir tehdit unsuru mu
oldugu yoniindeki soruya da Rusya’'nin bélgenin biiylik devleti ve Tiirki-
ye’'nin de komgusu oldugu seklinde bir cevap vermistir. Tiirkiye ile Rus-
ya'nin bes yliz senelik diplomatik iliskilerinin oldugunu séyleyen Demirel,
Rusya ile dostluk ve isbirligi anlasmasini Yeltsinle birlikte imzaladiklarini
hatirlatmistir. Rusya’nin Tiirkiye i¢in bir tehdit olusturdugunu kabul etme-
digini tekrarlayan Demirel, Moldova ile imzalanan anlasmalarin Rus tehdi-
dine karsi oldugu yoniindeki iddialar1 reddetmis, Rusya’nin bolge istikrari
icin 6nemli oldugu goriisiinii tekrarlamistir. Ayni goriisleri kendisi ile Mol-
dova’da roportaj yapan bir Rus televizyonuna da ifade eden Demirel, gezisi
sirasinda imzaladig1 anlagmalarin, dostlugu gelistirmek, 6zellikle ekonomik
alanda isbirligi yapmak ve bolge ve Avrupa barisini i¢in korumak i¢in oldu-
gunu soylemistir. (Milliyet, 4 Haziran 1994; 17.)

Demirel, bu aciklamalar1 yapmasina ragmen boélgedeki Rus etkisinin
siirlandirilmasi i¢in gezi sirasinda Tiirkiye’nin, Ukrayna, Misir, israil ve
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Suudi Arabistan’t da icine alacak bir giivenlik sistemi olusturabileceginden
bahs etmistir (Sami Kohen “Rusya Politikasinda Celiskiler”, Milliyet, 4 Hazi-
ran 1994; 16.). Tiirkiye’'nin bu teklifi Amerika Birlesik Devletlerinin onay1
ile yaptig1 ve ABD ve Tiirkiye’'nin bu giivenlik sistemi ile bolgedeki etkilerini
artiracaklari siiphesizdi.

Ashinda Turkiye'nin Rusya ile ilgili gercek diisiincelerinde bu tiir siip-
heler tasimasi Rusya’nin tavirlari ile de ilgiliydi. Tiirkiye'nin bagimsizlikla-
rinin ilani ile birlikte eski Sovyet Cumhuriyetleri ile gelistirdigi yakin isbir-
liginin Rusya Federasyonu’'nu rahatsiz ettigi acikti. Yine Rusya Federasyonu
yeni degistirilen ve bogazlarda yeni diizenlemeler éngoéren tiiziigl elestir-
mis, Disisleri Bakani Kozirev bu diizenlemelerin Montreux Anlasmasina
aykir1 oldugu iddiasinda bulunmus, Rusya bu iddialarin1 diizenlemelerin
tartisilip onaylandigi Londra’da toplanan Birlesmis Milletlere bagh denizci-
lik konferansinda da Yunanistan ile birlikte dile getirmisti. Konu, Yunanis-
tan Disisleri Bakani Papulyas’in Moskova ziyaretinde de giindeme gelmisti.
Yine Rusya’nin bu giinlerde Yunanistan ile birlikte planladig1 ve Rus petrol-
lerini Bulgaristan iizerinden Yunanistan'in Akdeniz kiyilarina ulastiracak ve
Tirkiye'yi devre dis1 birakacak projesi de iliskilerin gerilmesine neden ol-
mustu (Sami Kohen “Rusya Politikasinda Celiskiler”, Milliyet, 4 Haziran
1994; 16.).

Demirel’'in Ukrayna gezisi sirasinda iki iilke turizm ve karayolu tasima-
cilig1 alaninda isbirligi anlasmalar1 imzalamislardir (Resmi Gazete, 26 Eyliil
1994, S. 22063;11-13, Resmi Gazete, 6 Ekim 1994, S. 22073; 1-9.). Turizm
antlasmasi turizmde yakin bir isbirligi kurmak ve sadece iilke ekonomileri-
nin gelismesi icin degil, karsilikli dostluk baglarinin daha da giliclenmesi
icin, Karayolu Tasimacilifi Anlasmasi ise karayolu tasimaciligi ile iki iilke
lizerinden transit olarak yolcu ve esya tasimaciligini kolaylastirmak amaci
ile imzalanmistir (Resmi Gazete, 26 Eyliil 1994, S. 22063;12, Resmi Gazete,
6 Ekim 1994, S. 22073; 2.).

Yine 27 Temmuz 1994 tarihinde ise iki tilke, Ankara'da Askeri Alanda
Egitim, Teknik ve Bilimsel Isbirligi Anlasmas1 imzalamiglardir (Resmi Gaze-
te, 4 Aralik 1994, S.22131; 1-9.). Bu anlasma ile halen her iki tarafin da si-
lahli kuvvetleri tarafindan ytiriitiilen askeri egitim ve askeri, teknik ve bi-
limsel alanlardaki faaliyetlere iliskin konularda personel, tecriibe ve bilgi
degisimi ve ortak faaliyetlerde bulunulmasi ama¢lanmistir (Resmi Gazete, 4
Aralik 1994, S.22131;1-2.).

1994 yilinda imzalanan bu anlagmalar hem ekonomik hem de askeri
yonden iki lilke arasindaki iliskileri daha yukar1 noktalara tasimasi ve isbir-
ligini derinlestirmesi agisindan 6nemliydi. 1994 yili sonunda iki tlke arala-
rinda biiyiik bir sorun bulunmayan ve her alanda isbirligini gelistirme ko-
nusunda gayretli iki devlet haline gelmislerdi.
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Sonug

Tiirkiye, Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra basta Orta Asya
Tirk Cumhuriyetleri olmak lizere bagimsizligin1 kazanan biitiin devletlerle
yakin bir isbirligi kurma politikasi takip etmistir. Kendisine olduke¢a yakin
bir cografyada ortaya ¢ikan yeni bagimsiz lilkelerin her alandaki potansiyel-
leri, Tlrkiye'yi bu devletlerle isbirligine gitme konusunda heyecanlandirmis
ve uluslararasi alanda 6niine yeni ufuklar agmistir. Ukrayna da bagimsizli-
gini ilan ettigi ilk giinden beri Tiirkiye'nin her alanda yakin iliskiler kurmak
istedigi bir devlet olmustur. Her iki iilke de aralarinda baslayan siireci,
1918-1922 yillar arasinda kurulan yakin dostluk ve isbirliginin bir devami
olarak gormisler ve iliskilerin tarihsel koékenlerinden faydalanarak yeni
doénemi bu temel lizerine daha saglam bir sekilde insa etmeyi hedeflemis-
lerdir. Aslinda Tiirkiye ve Ukrayna’'nin Karadeniz’e kiyisi olan, cografi ola-
rak birbirlerine ¢ok yakin ve aralarinda herhangi bir biiyiik sorun olmayan
iki devlet olarak iyi iligkiler gelistirmeleri beklenilecek bir durumdu. Fakat
iki iilkenin i¢ginde bulundugu mevcut sartlar iligkilerin gelistirilmesini en az
bunlar kadar gerekli kiliyordu. Bir kere Tiirkiye bolgesel bir gilic olmak isti-
yorsa Ukrayna ile mutlaka iyi iliskiler kurmali ve bagimsizligini yeni ka-
zanmis olan bu devlete her alanda yardimci olmaliydi. Tiirkiye'nin Ukrayna
ile istenilen diizeyde isbirligi gelistirememesi halinde bu devlet, her ne ka-
dar arasinda bir¢ok sorun olsa da Rusya Federasyonu'nun kontroliine gire-
bilir, bu durum ise siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanda Tiirkiye'nin bolgede
giic kaybina neden olabilirdi. Ikinci olarak Tiirkiye 1944 yilinda Stalin tara-
findan silirgline gonderilen Kirim Tiirklerinin anavatanlarina dénmesini
ancak Ukrayna ile yapacagl bir isbirligi sayesinde gergeklestirebilirdi. Yine
bu dénemde Tiirkiye tarafindan ortaya atilan Karadeniz Ekonomik isbirligi
Tegkilat1 fikrinin gerceklesebilmesi i¢cin Ukrayna’'min Tirkiye ile birlikte
hareket etmesi cok 6nemliydi.

Ukrayna acisindan da bu donemde Tiirkiye ile iyi iliskiler gercekles-
tirmek her agidan avantajli bir durumdu. Bir kere Ukrayna, Kirim’da niifus-
lar1 oldukea kalabalik olan Ruslarin bagimsizlik veya Rusya Federasyonu ile
birlesme isteklerini biiyiik oranda dis iilkelerden gelen destekle gogiisleye-
bilirdi ki bu devletlerin en dnemlilerinden birisi Tiirkiye idi. ikinci olarak
dagilan Sovyetler Birligi'nin Karadeniz filosu ve niikleer silahlarinin boli-
simil konusunda Rusya Federasyonu ile anlagsmazliklar yasayan Ukrayna
her iki konuda da Tiirkiye'nin destegini alarak kendisini daha gii¢lii hisse-
debilirdi. Ugiincii olarak her alanda Avrupa ile iyi iliskileri olan Tiirkiye,
Ukrayna'nin Avrupa ile daha siki isbirligi gerceklestirmesine neden olan
kanallardan birisi olabilir, Ukrayna’nin Nato’ya lyeligini destekleyebilirdi.
Yine Orta Asya Tiirk cumhuriyetleriyle yakin bir isbirligi kurmaya aday olan
Tiirkiye, hem bu devletlerin hem de islam diinyasinin Ukrayna ile isbirligi
gelistirmesi noktasinda etkili olabilirdi.
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Tiirkiye-Ukrayna iliskileri

Biitiin bunlar icindir ki bu dénemde Tirkiye Ukrayna iliskileri konu-
sunda bir degerlendirme yapan Harward Universitesi Ukrayna Arastirma
Enstitiisii Ogretim Uyelerinden Dr. Victor Ostapchuk da Tiirkiye icin en
karl isbirliginin Ukrayna ve Azerbaycan ile oldugunu dile getirmis ve Tiir-
kiye’nin bélgede ¢ikarlarimi saglamlastirmak icin Karadeniz Ekonomik Is-
birligi Antlagsmasina onciiliik ettigini hatirlatmistir. Rusya Federasyonu ile
Ukrayna iliskilerine de deginen Ostapchuk, Tiirkiye'nin bu konuda daha
acik, kararli ve gerektiginde atilgan bir politika takip etmesi gerektigini
soylemis, Tirkiye'nin Ukrayna ile yapacagi ekonomik, hatta askeri isbirligi-
nin bolgede Rusya'ya karsi bir denge unsuru olabilecegini iddia etmistir
(Milliyet, 20 Kasim 1993; 15.).

Yine Ukrayna’nin petrol ve dogalgaz konusunda Rusya Federasyo-
nu’'na olan bagimliligindan kurtulabilmesi i¢in petrol ve dogalgazin Ukray-
na’'ya bogazlardan veya Tiirkiye'nin daha c¢ok istedigi sekilde Yumurta-
lik'tan Samsun’a yapilacak bir boru hattiyla tasinmasi bu dénemde Ukray-
na'nin en énemli dnceliklerinden birisi olmustur. Bagimsizlik ilanindan bir
slire sonra cumhurbaskani olarak secilen Kravchuk da iki {ilke arasinda
gelisen iliskilerin iyi bir noktaya gelmesinde etkili olmustur. Bu giinlerde
Ruslarin gerek Kirim'in gerek Sovyetler Birligi'nden kalan ntikleer silahlarin
ve gerekse de Sovyetler Birligi'nin Karadeniz Filosu'nun gelecegi hakkinda
Ukrayna’ya karsi olumsuz ve haksiz tavirlari bagimsizliktan sonra segilen
ilk cumhurbaskani olan Kravchuk'un bati1 diinyasi ve Tiirkiye ile yakinlas-
masina sebep olmustur. Kravchuk bu dénemde hem Turgut Ozal hem de
Siileyman Demirel ile yakin bir dostluk gelistirmistir. iki iilke iliskilerinde
ECO’ya kars1 Rusya Federasyonu, Beyaz Rusya ve Ukrayna arasinda kurulan
ve ECO’ya katilan Bagimsiz Devletler Toplulugu tiye tilkelerini yanlarina
¢agiran ve bir Slav birligi seklinde de degerlendirebilecegimiz ekonomik
isbirligi anlasmasi disinda olumsuz bir durum gelismemistir. Rusya Fede-
rasyonu'nun Ukrayna iizerinde mutlak bir kontrol kurmak istemesinden
dolay1 Tirkiye ile Ukrayna iliskileri istenilen noktaya gelememis, fakat bu
potansiyel her zaman var olarak giiniimiize kadar devam etmistir.
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