TARIHSEL SURECTE RUSYA'NIN KUZEY KAFKASYA'YI
KONTROL STRATEJILERINDE GELINEN ASAMA:
BASARISIZLIK VE TEROR
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Ozet

16’nct1 ytizyildan itibaren imparatorluklarini biyiitme emelleri pesinde
kosan Ruslar doguya ve giineye yayilmay! zorunlu gormiislerdir. Bu
baglamda Kuzey Kafkasya, Asya’nin derinliklerine ve sicak denizlere
uzanan mihverleri kontrol edeen jeopolitik konumu ile Ruslar i¢cin ¢ok
o6nemli olmugtur. Hedeflerine ulasmak icin Kuzey Kafkasya'nin kontro-
ltinii amacglayan Ruslar, bélgenin sémiirgelestirilmesi ve tamamen Rus-
ya ile biitiinlestirilmesi yaklasimlar: arasinda ikilem yasamigslar; bu ne-
denle uyguladiklari kontrol stratejileri dénemlere ve yéneticilerin bakis
agilarina gére farklhiiklar gostermistir. Ruslar, 16'nc1 ytizyilin ortala-
rindan giintimiize kadar Kuzey Kafkasya halklarina yénelik olarak; Ko-
zaklarin kullanilmasi, Ruslastirma ve Hiristiyanlastirma, kiiltiirlesme ile
isbirlikciler yaratma, bol ve yonet, siirgiin ve go¢ ettirme, Rus kiokenlile-
ri yerlestirme, baski ve siddet politikalarini yayginlikla uygulamigslardir.
Rusya’nin tarihsel siirecte uyguladigi bu politikalar bélge halklarinin
béliinmesi ve Rusya’ya karsi giiclii bir ulusal egemenlik miicadelesinin
engellenmesi agindan kismi ve dénemsel bir basarili saglamasina rag-
men, bélgenin tam olarak kontrol altinda tutulmasi higcbir zaman
miimkiin olmamigstir. Giiniimiizde yaygin istikrarsizlik, radikal Islam ve
terérle anilan Kuzey Kafkasya'daki sorunlarin énemli bir béliimii Rus-
ya’nin bélgeyi kontrol stratejilerinden kaynaklanmaktadir.

Anahtar Sézciikler: Rusya, Kuzey Kafkasya, Kontrol Stratejileri, Istik-
rarsizlik, Radikal Islam.

Abstract

The Russians, in pursuit of ambitions since the 16th century to enlarge
their empire, have seen mandatory to expand to the east and to the
south. In this context, the North Caucasus, with its geopolitical position
which controls the axis extending to the warm waters and the depths of
Asian continent has been of great importance for the Russians. In order
to achieve the objectives, the Russians, aimed at occupation of and
controlling the North Caucasus, have lived the dilemma between the
approaches, the colonization of the region and the fully integration of it
into the Russia. Thus, control strategies applied have differed in terms of
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the periods and the State’s elites perspectives. From the mid-16th
century to the present day, the Russians have widely practiced the
policies of the use of Cossacks, Russification and Christianization,
acculturation, collaborators creation, divide and rule, exile and
emigration, the placement of Russian descent, policies of oppression and
violence against the people of the North Caucasus. Although these
policies which have been implemented in the historical process have
provided both a partial and a periodical success for the division of
peoples in the region and the prevention of a strong struggle for
national sovereignty against the Russia, it has never been able to fully
keep the region under control. To day, the major part of the problems in
the North Caucasus which is called with common instability, radical
Islam and terrorism is due to the Russia’s control strategies.

Key Words; Russia, North Caucasus, Control Strategies, Instability,
Radical Islam.

Giris

Kuzey Kafkasya giinlimiizde diinyadaki en istikrarsiz bolgelerin basin-
da gelmektedir. [stikrarsizlik; etnik ulusalci miicadeleler, 6zerk cumhuriyet-
ler igindeki gii¢ catismalar ve cesitli anlasmazliklar ile sinir sorunlar1 ve
karsilikli toprak iddialari, radikal Islami hareketlerin yiikselisi ve artan
teror eylemleri olarak kendini gdstermektedir. Ayrica, bélgenin tamaminda
Rus hiikiimetinin ve yerel yonetimlerin basarisizligindan dolay1 halkin te-
mel gereksinimleri yeterince karsilanamamakta, issizlik artmakta ve eko-
nomi gittikce kotilesmektedir. Son donemlerde Kuzey Kafkasya cumhuri-
yetleri yaygin suc oranlari, artan yolsuzluk ve teror ile nitelendirilen basari-
s1z siyasi birimler olarak algilanmaktadir.

Kuzey Kafkasya’'nin istikrasizliginda ve giivenlik durumunun bozul-
masinda, 1990’lardan itibaren genel olarak tiim Islam cografyasinda oldugu
gibi bu bolgede de yiikselise gecen radikal islam’in da etkisinin oldugu ka-
bul gérmektedir. Kuzey Kafkasya’da radikal islami gruplarin artan etkinligi
Rusya tarafindan bolgedeki en biiyiik giivenlik tehdidi olarak goériilmekte ve
bu kabul uluslararas1 kamuoyu tarafindan da paylasilmaktadir.

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra Kuzey Kafkasya, 6zellikle
Cecenistan basta olmak iizere siirekli olarak istikrarsizlik icinde olmustur.
Birinci ve ikinci Cegenistan savaslar ile tiim diinyanin dikkati bolgeye yo-
nelmistir. 2000’li yillardan itibaren Rusya Federasyonu'nda yonetimi elinde
bulunduran Putin de, radikal islami yiikselisi ve baglantili terér hareketle-
rini Rusya’ya karsi en biiytik tehdit olarak gérmesinin sonucu olarak Tem-
muz 2002’de bir dizi yasal diizenleme yapmis ve ayr1 bir terérle miicadele
kanunu ¢ikarmistir (Federal Law No. 114-FZ). Bu kapsamda alinan tedbir-
lere ve uzun siiredir yiiriitillen sert miicadeleye ragmen Selefi gruplar
Putin’in iktidara geldigi yillardan ¢ok daha fazla gii¢ kazanmis ve ¢atismalar
siddetlenmistir. Artik Rusya’da Islamci terér hareketleri, Kuzey Kafkas-
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ya’daki gruplar tarafindan desteklenen hiicreler tarafindan bélge disinda
Volga ve Sibirya’ya yayilmistir (Melvin 2002:41).

1990’lardan giiniimiize basta Cecenistan ve Dagistan’da olmak tizere
tiim bolgede Rus kuvvetleri ve Ruslarla isbirligi yapan yerel giiclerin olus-
turdugu ittifakla cogunlugu radikal islamcilar olmak iizere karsit gruplar
arasinda siddetli catismalar yasanmis, on binlerce insan 6lmiis, yiiz binlerce
insan go¢ etmis, cok sayida yerlesim yeri tahrip olmustur. Catismalarin so-
nuglari yerel diizeyde son derece yikici oldugu gibi bolgesel ve kiiresel etki-
ler de yaratmaktadir.

Putin donemi boyunca diinya kamuoyuna yodnelik yiiriitiilen iletisim
kampanyalari ile Cegenistan’in istikrara kavustugu algist yaratilmis ve ulus-
lararast toplumun bélgeye ilgisi nispeten azalmistir (Constance 2010:87).
Gergekte catismalar devam etmis, siddet ve teror saldirilar1 2009’da tekrar
yiikselmeye baslamistir. 2009°da bir onceki yil 795 olan siddet olaylari
1100’e yaklasmistir (Mendelson vd. 2010:4). 2009°da 6zellikle intihar tipi
eylemler 2008’e gore dort kat artmistir. Siddet ve terdér Cecenistan ile sinirli
kalmamis, diger Kuzey Kafkas cumhuriyetlerine hatta Rusya’nin diger bol-
gelerine yayilmaya baslamistir. Bu kapsamda Kasim 2009’da Moskova ve St.
Petersburg’da, 2010’da Moskova metrosunda, 2011 Ocak ayinda Moskova
Domodedovo havaalaninda kanli eylemler gergeklestirilmistir. Béylece Ku-
zey Kafkasya’'nin istikrar1 iddias1 bosa ¢ikmistir (Rondelli 2011:1).

Kuzey Kafkasya’'nin istikrarsizliginda ¢ok boyutlu faktorler rol oyna-
maktadir. Bu faktorler bolgenin Rusya tarafindan 18’nci ytizyildan itibaren
isgal edilmesiyle birlikte ortaya ¢ikmis ve gliiniimiize kadar devam etmistir.

Bu makalede; Rusya’nin 18’inci yiizyildan itibaren Kuzey Kafkasya'y1
kontrol etme, somiirgelestirme ve Rus ulus devletine biitiinlestirme amaciy-
la uyguladig: stratejilerin sonucunda; bolgenin kendi dinamiklerinin bozul-
dugu ve gittikce istikrarsizlastigi; Rus yonetimleri tarafindan izlenen politi-
kalarin radikal islami hareketlerin ve terdriin ivme kazanmasina ve yayl-
masina zemin hazirladig1 iddia edilmektedir. Hipotezin kanitlanmasi ama-
ciyla Rusya’nin 1800’lerden giiniimiize izledigi kontrol stratejileri farklh
dinamiklere sahip dénemler halinde incelenmektedir.

Bes boliimden olusan makalenin birinci boliimiinde Kuzey Kafkas-
ya'nin genel olarak cografi ve jeopolitik konumu, bunun Rusya ac¢isindan
degeri, demografik ve kiiltiirel yapinin 6nemli boyutlari ile Rusya’nin bol-
geyi isgal siireci incelenmektedir. Makalenin ikinci boliimi Rusya’nin,
18'inci yiizyilldan Bolsevik ihtilalina kadar olan dénem icerisinde Kuzey
Kafkasya’y1 kontrol etmek icin uyguladigi stratejilere ayrilmistir. Ugiincii
boliimde, Sovyetler Birliginin stratejileri incelenmektedir. Dordiincii bo-
limde Sovyetler birliginin dagilmas1 sonrasi ge¢is déonemine, besinci bo-
liimde ise Putin dénemine odaklanilmaktadir. Makalenin sonug¢ boliimiinde
Rusya’nin uyguladig stratejilerin bolgenin istikrarsiziigina, radikal islam’in
ve teroriin yukselisine katkilar1 degerlendirilmektedir.
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KUZEY KAFKASYA'YA GENEL BAKIS$

Kuzey Kafkasya, akademik yazinda siklikla; “Rusya’nin Gordiyon Diigii-
mii” (Russia’s Gordian Knot), “Rusya’nin Filistini” (Russia’s Paletsine), “Rus-
ya’'nin I¢ Cevresi” (The Internal Abroad), “Avrupa Sinirlarinda Rus Ruleti”
(Russian Roulette on Europe’s Borders), “Rusya’nin En Siddetli Bélgesi”
(Russia’s Most Violent Region), ve “Ebedi Sorun Bélgesi” (Perpetual Problem
Region) (Rondeli 2011:2) olarak nitelenmektedir. Bazi kaynaklarda, “Kuzey
Kafkasya Engeli” (The North Caucasus Barrier) (Broxup 1982:1) olarak da
adlandirilmaktadir. Dénemin Rus devlet baskani Medvedev, 2009 yilinda
Ruslara seslenisinde yukaridaki terimlerin igerigini dogrular sekilde Kuzey
Kafkasya'nin Rusya’nin en oénemli i¢ sorunu oldugunu ifade etmistir
(Rondeli 2011:2).

Yapilan nitelemelerle giiniimiizde genellikle olumsuzluk ytiklenen Ku-
zey Kafkasya jeopolitik olarak oldukeca yiiksek bir deger tasimaktadir. Bol-
ge, Rusya’'nin Karadeniz ile Hazar Denizi arasinda kara kopriisiit konumun-
dadir. Bu nedenle Dogu-Bati ve Kuzey-Giiney arasinda ticaret kavsagidir. Bu
boyutuyla Kuzey Kafkasya Rusya icin stratejik énem tasimaktadir. Bolge
ayni zamanda Rusya’nin giiney kanadi olarak Ermenistan, Azerbaycan, Giir-
kapisi islevine sahiptir. Bolge ayni zamanda Hazar Havzasi'ndaki petroliin
Karadeniz'deki limanlara tasinmasi, Avrupa ve Ortadogu’ya ulastirilmasina
glizergdh saglamaktadir. Kuzey Kafkasya bir tarim ve hayvancilik bolgesi
olarak Rusya’nin tarim liretiminde 6nemli bir yer tutmaktadir. Rostov ile
beraber Kuzey Kafkasya Rusya’nin bitkisel yaginin yiizde 50’sini, sekerin ytiz-
de 42’sini, tahil tiriinlerinin ytizde 20’ini, etin yiizde 15’ini saglamaktadir (Hill
1995:ii).

Kuzey Kafkasya, kesisim noktasinda yer aldig1 Avrupa, Orta Asya ve Or-
ta Dogu uygarliklariyla kendi yerli toplumlarinin etnik, dilsel ve dinsel 6zel-
liklerini tasimakta ve kiiltiirel bir mozaik goériiniimii sergilemektedir. Bol-
gede yaklasik olarak 50 farkl dil konusulmakta, 60 civarinda etnik grup ya-
samaktadir (Colarusso 2009:1). Etnik halklarin ¢ok sayida asiret ve alt
gruplar1 bulunmaktadir. Kuzey Kafkasya, cografi olarak cesitli boliimlenme-
lere tabi tutulmaktadir. Ancak bunlar boélge halklar1 agisindan fazla bir an-
lam ifade etmemektedir. Rusya’nin kontrol stratejileri acisindan Kuzeybati,
Merkez ve Kuzeydogu olarak ii¢ farkli boélge daha anlamli gériilmektedir.
Kuzeybat1 Kafkasya’'da; biiylik gruplar olarak Adigeler, Cerkezler, Abhaza-
lar, Ubihlar, Dag Tiirkleri ve Kuban Kozaklar1 bulunmaktadir. Merkez bol-
gede, Kabardeyler, Balkarlar ve Osetler yer almaktadir. Kuzeydogu bolgesi-
nin ana etnik gruplary; Cecenler, Inguslar ve Dagistan halklaridir. Dagis-
tan’da bulunan 32 etnik grup icerisinde sayica en fazla olanlari; Avarlar,
Kumuklar ve Lezgilerdir. Carlik Rusyasi’'nin bélgeyi kontrol altina almasin-
dan énce Kuzeybati Kafkasya'nin Osmanli imparatorlugu ile Merkez Bolge-
nin Rusya ile Kuzeydogu Kafkasya'nin ise Pers Imparatorlugu ve Araplarla
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nispeten daha yakin iliskileri olmustur. Sovyet déneminin mirasi olarak
gliniimiizde Kuzey Kafkasya’da yedi 6zerk cumhuriyet batidan doguya,
Adige, Karacay-Cerkez, Kabardey-Balkar, Kuzey Osetya, Ingusetya, Dagistan
ve Cegenistan olarak siralanmaktadir.

Cok sayida farkl halkj, dili ve kiiltiirii barindiran Kuzey Kafkasya’'da or-
tak payda bazi istisnalar disinda Miisliimanliktir. Ancak Islam dinine bagl-
lik bolgeler arasinda dnemli farkliliklar gosterir. Dagistan ve Cegenistan’da
baskin etkisi olan islam dini, Adigeler, Kabardeyler ve Osetler arasinda daha
az etkilidir (Khodarkovsky 2008:1).

Ruslarin isgaline kadar Kuzey Kafkasya halklari farkliliklarini 6n plana
¢ikarmamislardir. O donemlerde Kabardey prensleri gibi bazi yonetici sec-
kinler bir halka ait olmalarina ragmen, Cecen, Ingus ve Osetin gibi diger
etnik gruplar1 da vergi alarak yonetmislerdir.

Kuzey Kafkasya ytzyillar boyunca birbirleriyle rekabet halindeki bir-
¢ok imparatorlugun arasinda sinir bolgesi olarak kalmistir. Ortagag’da Bi-
zans, Sasaniler ve Hazar Hanligina sonraki yillarda ise Osmanli, Rus ve
Safavi imparatorluklarina sinir teskil etmistir. Bir taraftan sert cografya ve
¢ok pargali etnik yapi, diger taraftan bolgenin imparatorluklarin baskentle-
rinden uzak olmasi, Rusya’nin 18’inci ve 19’uncu yiizyillardaki fetihlerine
kadar bolge halklarinin bagimsizliklarini stirdiirmesini saglamistir.

Rusya’nin Kuzey Kafkasya ile iligkileri MS 900’li yillara kadar geriye
gitmesine ragmen boélgenin tamamen fethi diisiincesi 16’nc1 yiizyilin sonla-
rina dogru sekillenmistir. Ruslar L. Petro déneminde, Avrupalilarin sémtir-
geci politikalarina benzer sekilde Rusya’nin da doguda ve gilineyde genis bir
sahaya el atmas1 6ngoriilmiistir. Bu amaca ulasmak icin de 6ncelikle Kuzey
Kafkasya'nin fethi gerekli goriilmistir.

L. Petro, Kuzey Kafkasya'ya seferler diizenleyerek Cerkezistan’'in 6nem-
li bir boliimiinii, iran’a ait olan Derbent, Bakii, Geylan, Mazenderan ve
Esterabad sehirlerini ele gecirmistir. I. Petro’'nun 6limiiniin ardindan Cari-
ce Katerina déneminde de Rusya’nin Kafkasya hedefleri degismemistir.
Kuzey Kafkasya’da Kozak Cumbhuriyetine de son veren Rusya, “Kozak
Stanitsalari-Yerlesim yerleri” kurarak Kozaklar1 Kafkaslardaki éncii gii¢leri
ve isgale yardimci kuvvetleri olarak kullanmislardir. Ruslara olan diisman-
ligin sona erdirilmesi i¢in de ele gecirilen topraklar Kozaklara verilmistir
(Yasa 2008). Osmanli imparatorlugunun 1774 Kiiciik Kaynarca Anlasmasiy-
la Kafkaslarda agir kayiplara ugramasi Rusya’nin bolgeye yerlesmesini ko-
laylastirmistir. 18’inci yiizyillin sonunda Rusya, Gliney Kafkasya da dahil
olmak tizere tiim Kafkasya’da hakimiyetini biiylik oranda tamamlamstir.

19’uncu yiizyillda Kuzey Kafkasya yerli halklarinin isgale karsi diren-
mesi nedeniyle bolge, kanl savaslara ve stirgiinlere tanik olmustur. Dini ve
siyasi liderligi blinyelerinde birlestiren toplum o6nderlerinin basi c¢ektigi
ayaklanmalar Seyh Mansur ile askeri nitelik kazanmistir. 1829-59 yillan
arasindaki dénemde ise Biiyiik “Gazavat”, Kafkasya halklarinin kimligini
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bugiinlere tasiyan o6nemli bir miicadele donemi olmustur (Gammer
2006:Chapter 5). Rus isgallerine karsi yaklasik bir asir devam eden silahli
ayaklanmanin en etkili liderlerinden biri olan Seyh Samil, 1859’da teslim
olmasina kadar 25 yil silahli ayaklanmanin o6nderligini yapmistir.
Cecenistan’da 1990’larin ikinci yarisindan itibaren baslayan ve gliniimiize
kadar araliklarla devam eden ayaklanmalar da Gazavat olarak nitelenmek-
tedir.

1864 yilinda Kuzey Kafkasyalilarin Rusya’ya yenilmesiyle birlikte Kaf-
kas-Rus savagslar1 sona ermistir. Rusya bolgede bir stirgiin dénemi baslat-
mis, 750 binden fazla oldugu tahmin edilen Kuzey Kafkasyali Avrupa’ya,
Osmanli imparatorlugu’na, Kibris ve Urdiin’e gog ettirilmistir (Yasa 2008).

CARLIK RUSYA’'NIN KUZEY KAFKASYA’YI KONTROL STRATEJILERI

Kuzey Kafkasya islam diinyasinin kenarinda bulunmasina ragmen Os-
manl ve iranllar bélgeyi fethetmeyi ve kendilerine baglamay1 basarama-
mis, bunun yerine; harag, vergilendirme ve insan giiciiniin kullanilmasi
yeterli gormiistiir. Boylece bolge Ruslara terk edilmistir. Avrupa ile yakin
temaslarindan dolayr Osmanl ve iranhlardan daha erken modernlesmeye
baslayan Ruslar, arzuladiklar1 imparatorluk insasi i¢in giineye ve giineydo-
guya acilimi kolaylastiran Kafkasya'nin ele gecirilmesinde, somiirgelestir-
mesinde ve Rusya’ya biitiinlestirilmesinde batinin diger somiirgeci impara-
torluklarinin deneyimlerini kendilerine 6zgiin yontemlerle birlestirerek
uygulamiglardir.

Ruslarin Kuzey Kafkasya ile ilgilenmelerinin giiclii jeopolitik nedenleri,
bolgenin fetih ve Rusya’ya baglanmasinin uzun siireci de, Kuzey Kafkasya
ve halkalarina yonelik karmasik politikalarin ortaya ¢ikmasina neden ol-
mustur. Bunun sonucu olarak Kuzey Kafkasya’'daki farkli topluluklar 200
yillik siire¢ igerisinde merkezi hiikiimetle farkl etkilesime sahip olmustur.
Bazi topluluklar nispeten barisg1 bir sekilde Rusya’nin pargasi olmay1 kabul
ederken digerleri siirekli bir direnis icinde olmuslar. Bu direnis yaygin sid-
dete neden olmus, yerel kimlikler ve dini baghliklar giiclenmis ve siyasi
amaglara doniismiistir.

Ruslar, 17’nci ylizyil sonlarindan itibaren bélgenin geleneksel cografi
ve toplumsal yapisini degistirebilecek tiim kaynaklar1 bolgeye tasimislardir.
Bunlarin baslicalar1 Khodarkovsky’'nin (2008:2) siraladigi askeri giic, biirok-
rasi, misyonerlik, yerlesimciler, hukuk sistemi ve Rus egitim sistemine ilaveten
asimilasyon, kiiltiirlesme, isbirlik¢iler yaratma, bélme ve yonetme sistemi-
dir.

Ruslar, Kuzey Kafkasya’y1 kontrol etmek yakin bdolgelere garnizonlar
kurarak ve ileri iis bolgeleri teskil ederek ise baslamislar ve bu amagla Ko-
zaklar1 kullanmislardir. 1770 yilinda Mozdok ¢ok kuvvetli bir askeri iisse
donustiirilmiis, garnizonu olusturmak i¢in Rusya’nin diger bolgelerinden
getirilen Kozaklar yerlestirilmistir. Zaman igerisinde Mozdok Kozak alay1
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teskil edilmistir. Kozaklar kullanilarak 1760-1780 yillar1 arasinda once
Terek hatt1 miiteakiben Mozdak-Azak Hatti insa edilmistir (Temizkan). Rus-
lar boylece Kuzey Kafkasya’y1 ele gecirmek i¢gin gerekli 6n hazirliklar ta-
mamlamislardir. Kozaklar sonraki yillarda da Kuzey Kafkasya’'nin isgalinde
aktif gorev almislar ve Miisliiman halklarin icerisinde kritik bolgelere yer-
lestirilmislerdir.

Baslangicta Ruslarin yerli seckinlerle iliskileri diger somiirgeci impara-
torluklarin deneyimlerine benzemistir. Secilen kisiler Rus hiikiimetinin
sadik hizmetgilerine doniistiiriilmeye ¢alisiimistir. Ancak 18’inci yiizy1l or-
talarina kadar Kuzey Kafkasya'daki Rus genislemesi; topraklarin miisadere
edilmesi, yerli halklarin siiriilmesi, Kozaklarin yerlestirilmesi ve bolge halk-
lariin Ortodoks Hiristiyanliga doniistiiriilmesi tepkilere de yol agmistir. Bu
konulardan rahatsiz olan yerel liderler Rus varligina kars: direnise basla-
mistir.

Diger somurgeci imparatorluklarin uygulamalarinin aksine Ruslar Ku-
zey Kafkasya halklarini toprak sahiplerine ve yerel liderlere karsi kigkirt-
miglardir. Ruslarin etnik ve asiret hatlarinda b6l ve yonet taktigi 18’inci
yizyilin ikinci yarisinda da devam etmistir. Toprak sahiplerine karsi basla-
yan isyanlar toplumsal yapiy1 sarstiginda Ruslar yerel liderleri ve asiret ileri
gelenlerini desteklemeye baslamislardir. Rus imparatorlugu yerel liderlere
ylksek riitbeler vererek, askeri yardim saglayarak ve maddi ¢ikarlar suna-
rak igbirlik¢ci yapmaya ¢alismistir. Bu dénemlerde yerel isbirlikeiligin yay-
ginlastirilmasi ve saglamlastirilmasi Ruslarin temel stratejisi olmustur.

Ruslar isbirlik¢i yaratma stratejisinde basar1 kazanmalarina ragmen,
boélgenin Rusya'ya tamamen biitiinlestirilmesi i¢in isbirlik¢ilerin kiiltiirel
olarak da hazirlanmasinin gerekli oldugunu disiinmiislerdir. Bu kapsamda
kiiltiirlesme olarak adlandirilan strateji 19’uncu yiizyilda yogun olarak uy-
gulanmistir. Ancak bu strateji sonraki donemlerde Kuzey Kafkasya’daki
etnik milliyetci hareketlerin temel tasini teskil etmistir.

Kiltirlesme, Ruslarin diger halklarla etkilesimlerinde de kullanilmis
bir stratejidir. Ruslar, yeni fethettikleri topraklarda yerel liderlerin ve top-
lumun 6nde gelenlerinin isbirligini garantiye almak icin yerli halklardan
kiiciik yasta ¢ocuklar1 se¢misler ve onlara rehine olarak el koymuslardir.
Zaman i¢inde bu rehinelerin bir kismi1 Moskova’ya gonderilmis, Rus okulla-
rinda egitilmis ve Hiristiyanlastirllmistir. Geri kalanlar ise Astrahan, Nalgik,
Vladikafkas ve diger sehirlerdeki yeni kurulan okullarda egitilmistir
(Khodarkovsky 2008:3-4).

Gergekte Rusya’daki Kkiiltiirlesme asimilasyonla ayni goriillmemistir.
Asimilasyona tabi tutulanlarin tamamen Ruslasmasi, Hiristiyanlasmasi ve
kendi toplumlariyla baglarinin kopartilmasi amaglanmistir. Bolgeyi tama-
men Rusya ile biitlinlestirmek i¢in asimilasyon en fazla basari vadeden stra-
tejiydi. Ancak Kuzey Kafkasya halklarinin tamamini asimile edemeyecekle-
rini hesap eden Ruslar, 19’uncu yiizyilda farkh bir yénteme basvurmuslar-
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dir. Bu yontem; Rus Kkiiltiiriinii benimsemis ancak kendi toplumlarinda hala
etkili olabilecek ve Rus cikarlarini en iyi sekilde temsil edebilecek kisilerin
yetistirilmesi seklinde belirlenmistir (Khodarkovsky 2008:4). Kiiltiirlesen-
ler Rus askeri veya sivil gorevlisi olmalarina ragmen kendi yerli halklarinin
da giiven ve saygihgin siirdiirmekte, yerel dili konusabilmekte ve Islam
dininin gereklerini uygulayabilmekteydiler. Rus imparatorlugu’nun bu se-
kilde, bolgede ¢ok sayida gergek isbirlik¢iye sahip olmasi ve bunlarin Rus
¢ikarlarin goniilden savunmasi, Rus hukukunu ve degerlerini yerli halklara
transfer etmesi amaglanmistir.

Rus kiltiirii verilen rehineler genellikle kendi anavatanlarina geri
dénmemisler, Rus ordusunda ve biirokraside c¢esitli gorevler almislardir.
Rehinelerin bazilar1 Rus yasam tarzina alismis, Ortodoks Hiristiyanliga
gecmis ve kendi toplumlarindan uzaklasarak Rusya’nin diger boélgelerinde
yerlesmistir (Khodarkovsky 2008:4). Az sayida rehine ise donemler igeri-
sinde 6zerk cumhuriyetlerde baskan, basbakan vb kritik gorevlere getiril-
mistir.

Ruslarin kiiltiirlesme stratejisi kismen basari saglamasina ragmen,
stratejinin pargasi olarak ve bundan bagimsiz bir sekilde uygulanan Hiristi-
yanlastirma politikasi yerel halki kendilerinden uzaklastirmus, islam dinine
daha fazla yakinlastirmistir. Bu sekilde uygulanan stratejilerin ilk ikilemi
ortaya ¢ctkmigtir (Khodarkovsky 2008:5).

Rusya’nin stratejilerinde ortaya ¢ikan tutarsizliklarin énemli bir nede-
ni de Kuzey Kafkasya'nin somiirge olarak yonetimi ile tam olarak Rus impa-
ratorluguna biitiinlestirilmesi yaklasimlar arasindaki kararsizlik olmustur.
Resmi yaklasimda somiirgelestirmeden ziyade biitiinlestirme diisiincesi
hakim olmustur. Rasyonel ¢ikarlar ise somiirgelestirme ve uzaktan yoneti-
mi gerektirmistir. Carlik Rusyasi zaman zaman bu ikilem arasinda karasiz
kalmis ve ara bir yaklasimin adimlarini atmistir.

Ruslarin Kuzey Kafkasya'’y1 kontrol stratejilerinde, bolgenin tabi olaca-
g1 hukuk sistemi her donem tartismalarin odaginda yer almistir. ilk donem-
lerde, yerel temsilcilerden ve Rus yetkililerden olusan karma mahkemeler
teskil edilmistir. Bunlar yerli halk tarafindan Rus cikarlarina hizmet ettigi
diisiiniilerek benimsenmemis ve kisa 6miirlii olmustur. Daha sonraki yillar-
da yerli halki tamamen Rus hukuk sistemine tabi kilma girisimleri olmus
ancak siddetle tepki gosterilmistir. Bu uygulamalara direnen halk, Rus tem-
silcisi olarak goriilen yerel yoneticilerden uzaklasmaya ve din adamlarinin
etkisine girmeye baslamistir. Nihayetinde Rus hiikiimeti, yerli halkin kendi
hukuk sistemine tabi olmasini kabul etmis ancak temyiz makami olarak Rus
yetkililerini ve askeri otoritelerini kurumsallagtirmistir. Bu sekilde Ruslar
somiirgelere 6zgii ikili hukuk sistemini kabul etmek zorunda kalmistir.

Ancak sorun burada bitmemistir. Yerli halk icin geleneksel hukukunun
mu yoksa seriat kurallarinin m1 kurumsallastirilacagi uzun siire ¢oziileme-
mistir. iki hukuk sistemi bir¢cok alanda birbirleriyle karsithiklar tasimistir.

144



Rusya'nin Kuzey Kafkasya'y1 Kontrol Stratejileri

Rusya geleneksel hukuk kurallarinin kurumsallastirilmasini benimsemistir.
Bu yaklasim Kabardeyler ve Kumuklar gibi soyluluga deger verilen hiyerar-
sik toplumlarda kabul gormesine ve mesruiyet saglamasina ragmen halkin
kiigiik yerlesim birimlerinde ve daha daginik yasadig1 dolayisiyla soylulu-
gun ve hiyerarsik yapilanmanin baskin olmadig1 Dagistan halklarinda, Ce-
cenlerde ve Adigelerde karsilik bulmamistir. Bu bélgelerde Sufi kurallarin
gticii yerlileri Rus etkisine karst daha direngli yapmis, pasifize edilmeleri Rus
ordusunun baskict ve sert uygulamalarina birakilmistir (Khodarkovsky
2008:8). Bu kapsamda Rus ordusu genellikle cezalandirma yoluna tercih
etmis, koyler yikilmis, erkekler katliama tabi tutulmus, kadinlar ve cocuklar
kolelestirilmis, yerli niifus goce zorlanmis ve Rus hukuku zorla yerlestiril-
mek istenmistir.

1800’1i yillarda Rus General Ermolov bu tiir politikalarin en kati uygu-
layicist olmustur. Gercekte bolgeden sorumlu Rus askeri yoneticilerinin
¢ogunlugu General Ermolov’un yaklasimini benimsemistir. General Nikolai
Raevsky ve Genel Vali Mikhail Vorontsov gibi sayica az olanlar ise ticaret,
egitim projeleri ve hosgoriyle iyi bir yonetim kurmaya c¢alismistir
(Khodarkovsky 2008:9).

SOVYETLER BIiRLiGi DONEMi STRATEJILERI

Rusya’da 1917 Bolsevik devrimi Kafkasya'y1 da kaosa siiriiklemistir.
Kaos 1923’e kadar devam etmistir. Kuzey Kafkasya’da degisik gruplar bolge
icin alternatif siyasi projeler iizerinde miicadele etmistir. Kisa émiirlii ba-
gimsiz devlet ve siyasal birimler ortaya ¢ikmis ve yok olmustur. Kuzey Kaf-
kasya’yr kontrol etmekte zorlanan Sovyet yéneticileri Miisliiman halklara
kendi kaderlerini tayin etme hakki tantyacaklarina dair séz vermistir (Melvin
2007:9). Sovyetler bu politika ile Komiinist devrime karsi olan dini liderle-
rin etkisindeki Kuzey Kafkasya’'da etnik-milliyetci fikirlere yakin olan yerel
seckinlerin destegini saglamay1 basarmistir. Bu politika ayn1 zamanda Car-
lik Rusyasi’nin b6l ve yonet taktigi etkisi gostermis, eski dini segkinler ve
yeni etnik-milliyet¢i seckinler ile her iki grubu destekleyen halk béliinmiis-
tiir. Bu taktikle bolge halklarinin yeni rejime destegi saglanmistir.

Sovyetler, 1917 devriminden sonra bolgede etkinlik kazanmaya basla-
yan Seriat yanlist akimlar1 ve bunlarin kontroliindeki dini kurumlarin rolii-
ni smirlamayr amaglamalarina ragmen baslangicta temkinli davranmistir
(Melvin 2007:8). 1920’lerin ortalarindan itibaren yeterince gii¢lii oldukla-
rini1 diisiinerek Kuzey Kafkasya toplumlarini istedikleri gibi sekillendirmek
ve yonetmek i¢in yeni politikalarini uygulamaya koymuslardir.

Sovyet yonetimi, Bolsevik devrimin ilk yillarinda desteklerine ihtiyac
duyduklari etnik milliyetci seckinlerin sonraki yillarda fazla gii¢ kazanma-
sindan endiselenmistir. Bunlar1 ve din adamlarini zayiflatmak, yerel halki
silahsizlandirmak icin harekete gecilmistir. Carlik doneminden kalan Seriat
mahkemeleri ve Imparatorluk Miiftiiliik Sistemi 1926’ta kapatilmis, Arapca
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yerine Latin alfabesi kabul edilmis, daha sonra Kiril alfabesi uygulamaya
konulmustur. Yeni devlet okullar agilarak ¢ocuklarin dini ve Arapga egitim
veren okullardan koparilmasi amaglanmistir. 1928°de tarim kolektiflestiril-
mis ve din adamlarinin toprak sahipligi ve dolayisiyla giicleri 6nemli élctide
azaltilmistir (Melvin 2007:10).

Bu politikalar bir¢ok durumda siddetli bir direnisle karsilanmistir.
1930’larda biitiin iilkede baslayan siyasi tutuklamalar Kuzey Kafkasya’y1 da
kapsamustir. Islami akimlardan hala endise duyan Sovyetler, din adamlari-
nin ve Arap Kkiiltliriiniin etkisini azaltmak icin Kuzey Kafkasya’y etnik-dilsel
hatlarla boélmiistiir. 1922-1936 yillar1 arasinda yeni siyasi birimler yaratil-
mistir. Ancak bu uygulamalar, etnik gruplari ve ayni dili konusanlar ile asi-
retleri ve boylar1 da boéldigi icin yeni anlasmazliklarin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur.

Bu siire¢ bir seri sinir diizenlemeleri, toprak transferleri ile devam et-
mis, komsu halklar arasinda yeni diismanliklar ortaya ¢cikmistir. Carlik
Rusyasi'nda oldugu gibi Sovyetler doneminde de Kuzey Kafkasya cumhuri-
yetlerinin toplumsal ve siyasal dinamiklerinin bdliinme ve birlestirme yo-
luyla sekillendirilmeye ¢alisilmasi yaygin bir uygulama olmustur. Kuzeybati
Kafkasya’'nin Cerkezlerinin Adige, Cerkez ve Kabardey gibi yeni siyasi bi-
rimlere boliinmesi tipik bir 6rnektir 1922’de birbirleriyle benzerlikleri ol-
mayan Kabardey ve Balkarlar ayni cumhuriyet altinda birlestirilmistir. Ce-
cen-Ingus 6zerk cumhuriyeti ise 1944’te dagitilmistir. Bu uygulamalarin
hemen tamami 6nemli sorunlara yol agmistir.

Sovyetleri toplumsal miihendislik projesinin onemli uygulamalarin-
dan biri olan yeni isbirlik¢i sekinler yaratma kapsaminda, 1930’larin sonla-
rinda ézerk cumhuriyetlerdeki yéneticilerin cogu Moskova’ya bagl yeni kad-
rolarla degistirilmistir (Melvin 2007:11). Yeni kadrolar Moskova’nin otori-
tesinin ve mesruiyetinin saglanmasi ile Sovyetlerin doniisiim ve moderni-
zasyon programlarinin hayata gecirilmesinde 6nemli goriilmustiir. Bu kad-
rolar islam karsit1 programlarin yiiriitiilmesinde de rol almistir. Bu dénem-
de anti Islamci kampanyalar sonucu 18'inci yiizyildan 1917’ye kadar gelisen
Islami kiiltiir biiyiik oranda tahrip edilmistir (Melvin 2007:11). Cami, medre-
se ve mektep gibi din egitimi veren okullarin kapatilmasi nispeten sekiiler
olan din egitimini engellemis, egitimsiz ve daha kati anlayisa sahip din
adamlarinin gayri resmi faaliyetlerine olanak saglanmistir.

Sovyet déneminin ikinci boliimiini II. Diinya Savasi ve sonrasi olus-
turmaktadir. Savas bolge iizerinde 6nemli etkiler yaratmistir. Alman kuv-
vetlerinin ilerlemesiyle Sovyet yoneticileri Miisliimanlarin sadakatlerinden
ve Almanlara yardim edeceklerinden kuskulanarak onceki politikalarina
geri dénmiis, resmi olarak ancak siki bir kontrol altinda islam dininin ya-
sanmasina firsat vermislerdir. Sovyetler Birligi icerisinde, “Miisliimanlarin
Ruhani Kurullar1” ismiyle dért yeni miiftiiliikk olusturulmus ve din islerini
yonetmekle gorevlendirilmistir. Bunlar, Carlik Rusyasi’'ndaki miftiiliiklere
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benzer sekilde siyasi otoritelere sorumlu olarak teskil edilmistir. Bir miiftii-
liikk de Kuzey Kafkasya i¢in tegkil edilmistir (Melvin 2007:11) .

Alman ordusu 1942’de Kafkasya’'nin bir kismini isgal etmistir. Bu dé-
nemde Almanlara destek saglandig iddialariyla Sovyet yoneticileri ile bolge
halklar1 arasinda giiven sorunu ortaya ¢ikmis ve Almanlarin bolgeyi terk
etmesinden sonra sorunlu yillar baglamistir.

1943 ve 1944 yillarinda tiim Kafkas halklar kitleler halinde Sibirya ve
Orta Asya'ya siirgline gonderilmistir. Binlerce Kuzey Kafkasyali yollarda
O6lmiistir. Zoraki yer degistirmeler Nazilerle isbirligi gerekcesiyle ¢ok kisa
stirede yapilmis, eski 6zerk yonetimler dagitilmis, siiriilen gruplarin toprak-
lar1 bolgede kalan Sovyetlere sadik diger gruplara verilmistir. Siirgiine gon-
derilenlerin evleri yeni yerlesenler tarafindan isgal edilmis, isgal edilme-
yenler ise yikilmis ve tahrip olmustur.

Stirgiine gonderilenlere 1957’de resmi olarak yeniden haklari verilmistir.
Kisa stire icinde yaklasik 50 bin aile Kuzey Kafkasya’ya dénmiis, topraklarini
ve evlerini geri almak istemistir. (Melvin 2007:12). Bu durum Kuzey Kafkas-
ya cumhuriyetlerinin tamaminda gerginliklere ve catismalari neden olmus-
tur. Surgiin yillarindan kaynaklanan sorunlarin bir kismi giinlimiizde de
devam etmektedir.

1943-1944 yillarinda dagitilan Cecen-ingus, Kabardey-Balkar ve Kara-
¢ay-Cerkez cumhuriyetleri 1957’de tekrar kurulmustur. Ancak eski toprak-
larinin tamamina sahip olamamislardir. Dagistan, Giircistan, Kuzey Osetya,
Stavropol Krai ve Krasnodar Krai tarafindan isgal edilen topraklar ana ¢a-
tisma noktalarindan biri olarak yillardir devam etmektedir. 1970’da
inguslar Kuzey Osetya’ya verilen Prigorodny mintikasinin tekrar ele gegi-
rilmesi icin gosteriler yapmislar ancak siddetli ¢atismalar sonucu boélgeyi
terk etmek zorunda kalmiglardir. 10 yil sonra ¢atismalar tekrar baslamas,
Inguslarin Kuzey Osetya’da miilk almasi yasaklanmistir (Krag 1995:35).
1992’de baslayan catismalarin yayginlasmasi iizerine bolgeye Rus askeri
birlikleri gonderilmis ve inguslar tartismali topraklardan ¢ikarilmistir.

1953’de Stalin’in 6liimiinden sonra Kuzey Kafkasya goriiniiste nispeten
sakin bir déneme girmistir. Ger¢cekte Sovyetlerin sikiyonetimi halklar ara-
sindaki 6nemli anlagsmazliklar1 maskelemistir. Toplumlar arasi gerginlikler
Carlik Rusyasi’'nin ve ilk ddnem Sovyet politikalarinin devam eden mirasin-
dan, 6zellikle yer degistirmelerden kaynaklanmistir. islami akimlar II. Diin-
ya Savasini takip eden dénemde yer altinda ve ortuli olarak tekrar gii¢ ve
siyasi bir karakter kazanmaya baslamigtir. Radikal Islam siirgiin déneminin
de etkisiyle ézellikle Cecen ve Inguslar arasinda daha etkili olmugtur (Ro’i
2000:407). Tarikatlar, siyasal, sosyal ve ekonomik ¢okiintii yasayan bolge
halklar i¢in toplumsal bagliliginin, dayanismanin ve varligini devam etti-
rebilmenin énemli bir unsuru haline gelmistir. Bu sekilde islami hareketler
toplumun sosyal ve ekonomik organizasyonu ile birlesirken dini ve etnik
kimlikler de kaynasmistir.
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Ozellikle geng kesim arasinda gizli olarak ortaya cikan dini érgiitlen-
meler ulusal kimligi kuvvetlendiren, Rusya karsithigini atesleyen ve gencleri
Komiinizm diismanligina yonlendiren ¢ok boyutlu islevlere sahip olmustur
(R0’'12000:417).

1960’larda Sovyet yetkililerin iilkedeki Sosyalizmin artik olgunlastigi-
ni, ulusal ve dinsel antikomiinist hareketlerin biiyiik 6l¢iide ortadan kalkti-
gin1 degerlendirmeleri ve kismi yumusama doénemi ile birlikte Islami akim-
lar yeni bir ivme kazanmustir. islam ve din adamlarinin tamamen Komiinist
sisteme entegre edildigi varsayilmis, bunun sonucu olarak miiftiliikler i¢in
daha fazla serbestlik saglanmistir. Camiler kontrollii bir sekilde serbest
birakilmis, bu kismi serbestlik farkli sonuglar ¢ikarmistir. 1970’lerin so-
nunda resmi rakamlara gore tiim tilkede 300 adet kayitli cami gériinmesine
ragmen gercek rakam 700 civarindadir (Hunter 2004:34). Sovyetlerin
1980’lerde Afganistan’daki gelismelere miidahalesi ve nihayet isgali Kuzey
Kafkasya’nin Miisliiman halklari arasinda tepkilere neden olmus, Sovyet
yetkililer bir kez daha siki tedbirleri yiiriirlige koymustur.

Sovyetler doneminde Kuzey Kafkasya’'nin boélge disindan merkezden
kontrol edilmesi ve yonetilmesi bdlgenin toplumsal yapilanmasi lizerinde
onemli etkiler olusturmustur. Sovyetler de Carlik Rusyasi gibi bolge halkla-
rin1 yonetmek i¢in politikasini asiret ve alt gruplarinin baghiligini saglama,
seckinlerin isbirligini devam ettirme lizerine kurmustur. Bu politika Rus
emperyalist ve somiirgeci yonetim anlayisinin da temeli olarak goriilebilir
(Jersild 2003:18-20). Bolgeyi kontrol edebilmek i¢in toplumsal gruplar ara-
sindaki farkliliklarin siyasi kazamimlarla istismar edilmesi Carlik
Rusyasi’'nda ve Sovyetler doneminde ¢ok fazla degismemistir. Bu politika
bolgenin toplumsal modernizasyonunu tam olarak saglamadig1 gibi gele-
neksel 6zelliklere dayali toplumsal yapinin kuvvetlenmesini mimkiin kil-
mistir.

Stalin sonrasi nispi baris déoneminde muhafazakarlik ve gayri resmi
ekonomi tesvik edilmis, Sovyetler birliginin dagilmasini miiteakip basta
yolsuzluk olmak tizere gesitli suclarda patlama yasanmistir. Bu dénemde,
uzun siiredir devam eden ulusal kimlikleri 6ne ¢ikarma girisimleri de sonug
vermeye baslamistir. Biiyliyen ulusal bilinglenmenin isaretleri gorilmiis
yerli halklar 6nemli sosyal, ekonomik ve siyasal ilerlemeler gerceklestirmis-
tir. Bolgede Sovyetlerin etkisi zayiflarken Rus kékenli niifusun yasami git-
tikce zorlagsmistir. Rus kokenliler bolgeden go¢ etmeye baslamistir. Rus
kokenlilerin ayrilmasi Sovyetlerin uzaktan yonetimini zayiflattigi gibi Rus
dili, Rus kurumlar ve egitim sistemi de darbe yemis, ekonomide baz sek-
torler ¢calistirilamaz hale gelmigtir.

Sovyetler birliginin ¢okmesi ve dagilmasinin Kuzey Kafkasya cumhuri-
yetleri ve halklar1 lizerinde dramatik sonuclar1 ortaya ¢cikmistir. Merkezi
otoritenin zayiflif1 ile yerel yetkililerinin ve yerel kurumlarin yolsuzluga
bulasmisliklar ve etkisiz durumlar1 bélgede yeni hareketlere uygun ortam
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sunmus, bolgenin gelecegi hakkinda farkl yaklasimlarin miicadelesine yol
acmistir. Bu dénemde Kuzey Kafkas halklarinin taleplerine Islami akimlar
degil etnik temele dayanan ulusalc1 akimlar basta siyasi egemenlik saglan-
masi olmak iizere 6nctlik etmistir.

Bu dénemde Sovyet bolgesel diizenlemelerin mirasi tiim Kafkasya'y1
etkilemistir. Simir catismalar1 ve toprak anlagmazliklar1 basta Azerbay-
can’da Daglik Karabag, Giircistan’da Abhazya ve Gliney Osetya’da, Kuzey
Osetya ve Ingusetya arasinda olmak iizere bélgenin tamaminda ortaya ¢ik-
mistir (Hunter 2006:113).

Sovyetlerin ¢okmesiyle daha once Sovyetlerle isbirligi yapmis ve kont-
roliinii kabul etmis olan daha yash din adamlar1 yeni geng nesiller tarafin-
dan diglanmistir. Islami referansl ¢cok sayida parti ve rgiit ortaya cikmustir.
Siyasi liberallesmenin smir kontrollerini gevsetmesi Kuzey Kafkasya Miis-
liimanlarimi dis etkilere acik hale gelmis ve Selefilik hizla artmaya ve gii¢
kazanmaya baslamistir.

Selefilik 1980’lerde yerlestigi Dagistan ve Cegenistan’dan tim Kuzey
Kafkasya'ya yayllmaya baslamistir. Bu gelismelerin toplami Kuzey Kafkas-
ya’nin Miisliiman toplumlarinda usun siireli miicadeleyi baslatmistir.

RUSYA FEDERASYONU iLK DONEMi

Rusya Federasyonu, Carlik Rusyasi’nin ve sonrasinda Sovyetlerin Ku-
zey Kafkasya’daki uygulamalarinin yarattigi ¢cok boyutlu sorunlarla birlikte
catismaci etnik kimlikler ve yiikselen radikal islami miras olarak almigtir.

Rus yonetiminin 1991'den itibaren miicadelesi tiim Rus topraklarinda
oldugu gibi Kuzey Kafkasya’da da boliinmeleri yenmek ve yeni Rus devletini
ortak bir proje cercevesinde yaratmak olmustur. Ancak yeni Rus liderlerin
uyguladiklar1 politikalar Kuzey Kafkasya 6zelinde amagladiklar1 hedeften
ziyade istikrar ve giivenligin daha fazla bozulmasina, béliinmelerin keskin-
lesmesine hizmet etmisgtir.

Rusya Federasyonu’nun ilk yillarinda sinir degisiklikleri ve toprak ta-
lepleri ile yapisal reform istekleri, bolgesel yoneticilerin atanmasi, merkezi
hiikiimetle 6zerk cumbhuriyetlerin iligkilerinin belirlenmesi ana glindem
maddeleri olmustur.

1990’larin baslarindaki genel hava daha fazla yerel haklar ve siyasi
egemenlige saygl yoniinde goriilmiistiir. Egemenlik konusunda genis ser-
bestiler taninmasi ulusalc1 hareketleri tesvik etmistir. 1991’de Cecenistan
bagimsizligini ilan etmistir (Kahn 2002:36). Ayni yil, 6nceki donemlerde
Kuzey Kafkasya'da yerlerinden edilenlere topraklarinin geri verilmesi ve
tazmin edilmelerini kapsayan bir yasa ¢ikarilmistir. Bu yasa, Kuzey Kafkas-
ya’'da sinirlarin yeniden cizilmesinin 6niinii de agmistir.

1992’de Ingusetya, Cecenistan’dan ayrilmistir. Ancak Ingusetya’nin si-
nirlar1 tam olarak cizilmediginden Sunzhensky mintikasi iizerinde Cecen-
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ingus, Prigorodny mintikasi iizerinde ise ingus- Oset catigmasi devam et-
mistir. 1992’de Ingusetya’nin Kuzey Osetya ile catismasinda 600 kisi haya-
tin1 kaybetmis, binlerce insan yaralanmis, on binlerce miilteci yerlerini kay-
betmis, gerginlik 1990’lar boyunca devam etmistir (Melvin 2007:16).

Yeni ¢ikan yasa ile tesvik edilen etnik egemenlik arayislar1 Kabardey-
Balkar 6zerk cumhuriyetinde de gerginliklere neden olmustur. Balkar niifu-
sunun neredeyse tamami Stalin tarafindan siirtilmiis ve 1944’te cumhuriye-
tin isminden Balkar kaldirilmistir. 1957’de siirgiinden doniislerinde Balkar-
lar eski topraklarinin ¢oguna tekrar sahip olamamistir. 1992’de yapilan bir
referandumda cumhuriyette niifusun ytizde 8’ini olusturan Balkarlar ayril-
mak yoniinde oy kullanmislardir. Ancak Rusya bu karar1 desteklememis,
Kabardeyler de karsi ¢ikmistir (Melvin 2007:16). Balkarlar bugiine kadar
ayr1 bir 6zerk cumhuriyet olma taleplerini stirdiirmiislerdir.

Gergekte Rusya Federasyonu uzun siire Kuzey Kafkasya'ya yonelik po-
litikalarini olusturamamistir. Cikarilan yeni yasalar, basta 1992 Federasyon
Anlasmasi, 1993 Rus Anayasasi ve 6zerk cumhuriyetlerle yapilan ikili an-
lasmalar merkezle yerel yonetimler arasinda yetkinin paylasilmasi nokta-
sinda gerginlikle yaratmistir.

Yeltsin doneminde Rusya Federasyonu Kuzey Kafkasya cumhuriyetle-
riyle olan yapisal sorunlarin kismen ¢oziilmesinden sonra yerel liderlerin
etki altinda tutulmasina odaklanmistir. 1990’lar boyunca Kuzey Kafkasya
cumhuriyetleri demokratik yonetim kurumlari teskil etmisler ve yoneticile-
rini secimlerle belirlemislerdir. Federal hiikiimet ise siklikla se¢cimleri ma-
niple ederek yoneticiler lizerinde kontrolii amag¢lamistir.

Rusya Federasyonu kisa siirede etnik- kiiltiirel ézgiirltiikler ve demok-
ratik soylemlerinden vazge¢mistir. Bunun yerine Kuzey Kafkas cumhuriyet-
leri yonetici elitleri ile iliskilerini gelistirerek istikrarin saglanmasina odak-
ve halkin katiliminin saglanmasindan ziyade yerel yoneticilerin desteklen-
mesi, yolsuzluk basta olmak iizere su¢a bulasmis ve halktan kopmus yone-
timler ortaya ¢ikarmistir. Kuzey Kafkasya yillar igerisinde yerel beyliklerin,
suc sebekelerinin ve radikal Islama gruplarin kontroliinde bir bélgeye dé-
nismustur.

Yeltsin yonetiminin son yillarinda durum iyice kotiilesmis, Rusya mer-
kez ve bolgeler arasinda gii¢ dagilimini yeniden kendi lehine ayarlamak icin
politikalar liretmeye baslamistir. Ancak bu dénemde yasanan . Cegen Sava-
s1 Kuzey Kafkasya’'daki yasamin tiim boyutlarini etkileyen sonuglar ¢ikar-
mistir. Savas, Rus kuvvetlerinin yenilgisiyle sonuglanmis, bolgeyle iliskileri-
ni biraz daha ¢arpik hale getirmis, Moskova ve bolgedeki yonetimlerin sert-
lesmesine zemin hazirlamis, radikal Islam’in yayilmasinin éniinii acmis,
bolgede yolsuzluk ve ekonomik bozulmaya katki yapmistur.

Savas esnasinda ve sonrasinda ¢ogunlukla Araplardan olusan uluslara-
rasi cihatel gruplar Cegenistan’a sizmay1 basarmislardir. Samil Baseyev gibi
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yerel liderler bu gruplarla iliski kurmuslar ve uluslararasi islama érgiitlerin
destegini saglamislardir. Bunun sonucunda Cecenistan savasi ulusal amac-
lardan islami hedeflere dsnmeye baslamistir.

Rusya Federasyonu, 1. Cecen savasi sonrasi 1996-1999 yillar1 arasinda
Cecenistan’t uzaktan yonetmeyi tercih etmistir. 1997’de yapilan Cegenistan
baskanlik secimlerinde Ruslarin destekledigi aday Aslan Maskhadov yiizde
60 oy ile secimi kazanmis ancak radikal islamci lider Samil Basayev ise yiiz-
de 20 ile basbakan olmustur (Trenin 2004:32). Kisa siirede Maskhadov ile
Basayev arasinda iktidar miicadelesi baslamis, bu miicadele iimli gruplarla
Basayev destekleyen Seriat kurallarina uygun Islami Cecen Cumhuriyeti
kurulmasini isteyen gruplar arasinda ¢atismalara donmiistiir. Radikallerin
gittikce halk arasinda da destek bulmasi tizerine Maskhadov Subat 1999'da
Seriat hukukunu uygulamaya baslamistir (Trenin 2004:32). Cecenistan’daki
radikal Islamcilar Dagistan iizerinde de hak iddia etmeye ve iki bdlgenin
birleserek tek bir islami devlet kurmasin talep etmeye devam etmistir.
Cecen gruplar, 1990’1arn ikinci yarisindan itibaren Dagistan’in Cegenistan’a
yakin sinir bolgelerinde kurulan ve Seriat kurallarinin uygulanmaya basla-
dig1 kurtarilmig yerlesim birimlerinin varhgini Dagistan’a karsi islami kur-
tulus savasinin mesruiyetini sagladigini diistinmiislerdir (Souleimanov
2005). 30 Agustos 1999’da Islamc1 Cecen militanlar Dagistan’a girmisler ve
Rus kuvvetleriyle savasmuslardir. Cecen Islamcilarin arasinda El-Kaide
mensuplarinin da oldugu iddia edilmistir. Bu olaylar iizerine dénemin Rus-
ya devlet bagkani Putin Rus askerlerinin Cegenistan’a tekrar girmesini em-
retmis ve II. Cecen Savasi baslamistir.

PUTIN DONEMI

Vladimir Putin, 1999 Agustos ayinda Rusya’nin basbakani olarak
atanmasindan sonra Rus devletinin giiclendirilmesini ana konulardan biri
olarak gérmiistiir. Putin baslangictan itibaren merkezi hiikiimet ile bolgesel
yonetimlerin yeniden sekillendirilmesini temel politik hedef olarak belirle-
mistir. Rus devletinin giiclendirilmesini amaglayan bu politikanin en 6nemli
yap1 taslarindan birini Kuzey Kafkasya olusturmustur. Putin, Kuzey Kafkas-
ya'yy; yerel yoneticilerin merkezi olarak atanmasi, idari ve bolgesel yeniden
yapilanma ve askeri giivenlik tedbirlerinin artirilmasi ile istikrara kavus-
turmayi planlamistir. 1999’da Radikal Islamc1 Cegen gruplarin Dagistan’in
bazi bdlgelerini isgali Putin’e yeni politikay1 uygulama firsatim vermistir. ik
reformlar 2000’de baslatilmis ve mevcut askeri bolge sinirlarina dayanan
yedi federal bolge kurulmustur. Her bolgeye tam yetkili bagkanlik temsilcisi
gorevlendirilmistir. Kuzey Kafkasya cumhuriyetleri Gliney Federal Bolgesi-
ne baglanmistir.

Rus hiikiimeti, bolgesel yonetimlerin anayasa ve yasalarinin Rusya’nin
yasal mevzuati ile uyumlastirilmasini planlamis, bagskanlik temsilcilerinin
uyumlastirmadan sorumlu tutmustur. Rusya Federasyonu anayasasina
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aykir1 davranan 6zerk cumhuriyetlerin baskanlarinin gérevden alinmasina
imkan veren bir yasa ¢ikarilmistir (Melvin 2007:24). Ayrica yerel cumhuri-
yetlerin baskanlari ve valilerinin Rusya Federal Konseyi'nde temsili sonlan-
dirilmistir. Bu diizenlemelerle gii¢ dengesini Rus merkezi hiikiimeti lehine
degistirilmistir.

Putin 2002’de ikinci reform paketini baslatmistir. Yeltsin déneminde
bolgesel yonetimlerle yapilan ticari, ekonomik, siyasi ve idari 6zel ikili an-
lasmalar iptal edilmistir. Bélgesel hiikiimetlerin yapilar1 standartlastiriima-
ya calisilmis ve 0zel ayricaliklar kaldirilmistir. Bu tiir diizenlemeler Kuzey
Kafkasya 6zerk cumhuriyetlerini hedeflemistir. Bu kapsamda 2003-2004
yillarinda Dagistan Cumhuriyeti, Yeltsin ddineminde 1994 anayasasi ile veri-
len ve birgok etnik grubun temsilini miimkiin kilan yénetim yapisini degis-
tirmeye zorlanmistir (Kisriev 2005:26-30). Baslatilan reform hareketleri
Kuzey Kafkasya cumhuriyetlerinde fazla dikkate alinmamis ve ¢ogunlukla
uygulanmamaistir.

Birinci déneminin sonunda yerel liderlerin ve yonetimlerin gii¢lerini
azaltmay1 ve merkezilestirmeyi tam olarak saglayamayan Putin, baskanligi-
nin ikinci déneminde Kuzey Kafkasya'ya yonelik yaklasimim gozden gecir-
mis bu kapsamda; 6zerk cumhuriyetlerin yoneticilerini kendine sadik yeni-
leri ile degistirilmesi, daha otoriter tedbirler alinmasi ve bélgede idari-
bolgesel yeniden yapilanma baslatilmasina karar vermistir.

Bu kapsamda; kii¢iik bélgeleri biiyiik komsulariyla birlestirme projesi
glindeme tasinmis, 2005’'te Adige 6zerk cumhuriyetinin Rus kokenlilerin
¢ogunlukta oldugu Krasnodar krai ile birlestirilmesi tartisiilmaya baslanmis-
tir. Benzer sekilde Cecenistan’in Ingusetya ile Kuzey Osetya’min Giiney
Osetya ile birlestirilmesi fikri ortaya atilmistir. Adigeler kendileriyle ilgili
Oneriye sert tepki gostermisler ve bir seri gosteriler sonucunda 6neri gele-
cekte bir zaman dilimine ertelenmistir (Smirnov 2006). Birlesme tartisma-
larina Rus kékenlilerin ¢ogunlukta oldugu cumhuriyetler de kars: ¢ikmistir
(Perovic 2006). Tepkiler tizerine Putin taktik degistirmis ve sinirlar1 degis-
tirmeden yerel yonetimlerin kurumlarini ve yetkilerini devretmeye basla-
mis, birlestirme zamana yayilmistir.

Putin, Rus Federal hiikiimetinin aleyhine fazla giic kazanmis ve Rus
amaglarimi yeterince sadik olmayan yoneticileri degistirmeye 2001 yilinda
ingusetya baskani Ruslan Aushev ile baglamistir. Aushev'in istifasi iizerine
Rusya’da yetismis ve Rus giivenlik birimlerinde uzun siire calismis Moskova
yanlis1 Murat Zyazikov aday olarak se¢imlere girmistir. 2002 sec¢imlerini
kazanan Zyazikov’'un mesruiyeti tartismali olmustur.

Putin 2004’te giivenlik durumunu 6ne siirerek tiim bolgesel baskanlik
secimlerini iptal etmis ve baskanlar1 kendisi atamaya baslamistir. Bu kap-
samda 2005-2006 yillarinda Dagistan, Kabardey-Balkar ve Kuzey Osetya
baskanlar1 da Putin’in giivendigi isimlerle degistirilmistir (Europe/Radio
Liberty:20 Feb 2006, 19 Sep 2005, 27 Sep 2005, 2 June 2005) (Smirnov
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2005). Bu tiir uygulamalar bolgede Rus kontroliint artirmadig gibi istikrar:
iyice bozmus, halklar1 mesruiyeti olmayan yerel liderlerden uzaklastirmis
ve Selefi gruplara yakinlastirmistir.

Putin doneminin 6nemli olaylarindan biri de II. Cecen Savasidir. Bu sa-
vas, Ekim 1999’da baslayan savasta Rus kuvvetleri ve Rus yanlis1 Cecen
milisleri Subat 2000’de baskent Grozni'yi ele gecirmistir. Ancak catismalar
hala devam etmektedir. II. Cecen Savasi da birincisi gibi 6nemli sonuglar
dogurmustur.

Cecenistan ile bas edemeyecegini anlayan Putin, sorunu “Cegenlestir-
meye” karar vermistir. Bu baglamda Ruslara yakin olan asiretlere ayricalik
taninmis, milislerine yardim edilmis ve asiretlerin ileri gelenleri yonetime
getirilmistir. Aralik 2005’te Kadyrov asiretinin ileri gelenlerinden Ramzan
Kadyrov 6nce basbakan 2007’de ise baskan yapilmistir. Kadyrov yonetimi-
ne ekonomik destek saglanmis, yeni projeler hayata gecirilmistir. Yonetim
gittikce giiclendirilmis ve Rus kuvvetleri bolgeden ¢ekilmeye baslamistir.
Ruslar teror orgiitleriyle miicadele etmek lizere bazi seckin birlikleri bolge-
de birakmistir.

Cecenlestirme Rus hiikiimeti acisindan istenmeyen sonuglar yaratmis-
tir. Rus kokenlilerin ayrilmasi ve Cecenlestirme politikalarinin sonucunda;
Moskova Cegenistan icindeki dogal miittefiklerini kaybetmistir. Rusya, yerel
milislere ve asiret reislerine giivenmek durumunda kalmistir. Cegenistan, i¢
dinamiklerin etkisiyle bir taraftan Dagistan ve Ingusetya ‘ya yénelik toprak
talepleriyle birlesen ve Biiyiik Cecenistan’t kurmay1 amaglayan etnik milli-
yetci politikalar diger taraftan islami Cecen Cumhuriyeti ve hatta Kuzey
Kafkasya islam Devleti politikas1 arasinda sikismistir (Uzzell 2006a,
2006b).

Putin baskanligindaki Rusya, Kuzey Kafkasya’daki sorunlarla miicade-
lesini artan bir sekilde terorizmle savas olarak gormiistiir. Bu kapsamda 11
Eyliil olaylar1 ve sonrasinda ABD’nin Islami Terore karsi baslattigi savas
Rusya’ya kendi yaklasimina uluslararasi mesruiyet saglama firsati sunmus-
tur. Rusya Kuzey Kafkasya’daki tiim giivenlik problemlerini kiiresel cihad
hareketiyle iliskilendirmistir. Bu kapsamda Kuzey Kafkasya'daki Islamc
teror orgiitlerinin hem Rusya’nin hem de uluslararasi toplumun giivenligine
ciddi tehdit olusturdugu tezi islenmis ve uluslararasi camiay1 ikna etmekte
de kismen basarili olunmustur. Béylece sert tedbirler i¢in terdérle miicadele
politikasina uluslararasi mesruiyet saglamistir.

1998’den sonra yeni yasal diizenlemelerle ve giivenlik birimlerinin ye-
niden tegkilatlanmasiyla terérle miicadeleye yogunlasilmis, 1999’dan sonra
Cecenistan, Dagistan ve ingusetya basta olmak iizere Kuzey Kafkasya’'da
kapsamli operasyonlar baslatiimistir (Piper 1999). Rusya’nin baslangicta
kara kuvvetleriyle bilyiik operasyonlar icra edip yogun ates giiclintin kulla-
nimina énem verdigi klasik yaklasimi ile Teroér orgiitleri etkisizlestirileme-
digi gibi sivillere verilen zararlardan dolay: tepkiler artmistir. Bu strateji
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yerine 6zel kuvvetlerin kullanimina ve asimetrik giicten faydalanmaya da-
yanan stratejiler uygulanmaya baslanmistir. Strateji degisikligi de fayda
getirmemistir. Isyanc1 gruplar da kendi stratejilerinde degisiklikler yapmis-
lar ve siddeti Rus kuvvetlerinin yogunlastig1 bolgelerin disina Kuzey Kaf-
kasya’nin diger cumhuriyetlerine, hatta Rusya’nin diger boélgelerine ve bii-
yik sehirlerine tasimislardir. Ozellikle sehir merkezlerine tasinan terdr
olaylarina kars1 Rus ve yerel hiikiimetlerin karsi operasyonlar sivil zayiati
artirmis ve resmi yoneticileri zor durumda birakarak radikal islamci terér
orgiitlerine hizmet etmistir.

Putin déneminin sert politikalarinin en énemli sonug¢larindan biri de;
son yillarda Rus koékenlilerin Kuzey Kafkasya cumhuriyetlerini terk etmesi-
dir. Biiyiik cogunlugu Rus olan Krasnodar Krai, Stavropol Krai ve Rostov’'da
Rus kokenliler artarken diger Kuzey Kafkasya cumhuriyetlerinde azalmak-
tadir. Devam eden Rus kokenliler gocli Rusya’nin icinde yillardir var olan
Kafkas karsitligina ve yabanci diismanligina katki yapmaktadir.

Kuzey Kafkasya’da 1990’larin baslarinda etnik milliyetcilik baskin yak-
lasim olarak ortaya cikarken Islami bir yiikselis de goriilmiistiir. Gorbagov
zamanina kadar yaklasik 60 yillik islam karsitig: siireg, kurumsal ve kiiltii-
rel olarak geleneksel islam’1 tahrip etmistir. Islam dini biiyiik dlciide gayri
resmi ve gizli olarak devam etmistir. Sovyet déneminde Islam’in sekiiler-
lesmesi ve ulusal kimligin parcasi olmasi icin yapilan calismalar ve uygula-
malar Sovyetler sonrasi ulusalc1 akimlarla beraber islami akimlarin da yiik-
selisini getirmistir. Sovyetler dagilma siirecine girerken yaratilan resmi dini
kurumlar da dagilmaya baslamistir. Merkezi miiftiilik tegkilati 1992'de
tamamen ortadan kalmis, 6zerk cumhuriyetlerin kendi dini kurumlar teskil
edilmistir. Bu kurumlar, Sovyet doneminde yer altinda ¢alisan daha radikal
din adamlarinin eline gecmistir. Cok sayida Islami akim ortaya ¢ikmis ve
Kuzey Kafkasya’da etkinlik saglamak icin miicadeleye baslamiglardir. Ozel-
likle Sufi ve Selefi gruplar arasindaki miicadele siddetlenmis ve silahl ¢a-
tismalara doniismistiir. Yeni duruma adapte olamayan merkezi hiikiimet
Selefilere kars1 Sufi gruplar1 desteklemis. Ancak Rus hiikiimetinin ve isbir-
lik¢i yerel yoneticilerin Sufilere destegi halk: Selefilere biraz daha yakinlas-
tirmistir.

1990’larda Dagistan ve Cegenistan Islami gruplar arasindaki miicade-
lenin en siddetli yasandig1 bolgeler olmustur. Dagistan tarihsel olarak Ku-
zey Kafkasya’'da Islami miicadelenin ana merkezi olarak resmi ydnetimler,
geleneksek Islamcilar ve Selefiler arasinda ii¢ yonlii bir miicadeleye sahne
olmustur. Bolgede Selefi gruplar 1970’lerin sonlarina dogru, Sovyetlerin
zayiflamasi sonrasi sosyal ve ekonomik krizlerin artmasi ile ortaya cikmaya
baslamistir.

Islami kurumlarin kontrol miicadelesi kisa siirede etnik tabanl i¢ gii¢
miicadeleleriyle birlesmistir. Daghk alanlardaki bir¢cok din adami miiftiilii-
gun kontroli disina ¢ikmis, yerel yonetimlerle isbirligine girmis ve mesrui-
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yet saglamaya calismistir. Selefiler ise bu rekabetin disinda kalmislar, ken-
dilerini resmi yoneticilerden soyutlamislar ve etnik miicadeleye katilma-
mislardir. Selefiler etnik gruplar ve asiretler iistii bir durusla radikal ideolo-
jilerine destek saglamaya ¢alismislardir.

Sosyal olarak aktif genclik Selefi akimlari, sorunlara karsi daha dina-
mik yaklasimlarindan tercih etmeye baslamistir. Geleneksel yerel liderler
ve din adamlarinin yolsuzluk ve su¢ oranlarinin artmasini, ahlaki degerlerin
erimesini 6nleyememeleri Selefilerin eleman teminini kolaylastiran diger
bir faktor olmustur.

1999’un baslarindan itibaren islam dini iizerindeki miicadele Dagistan
ve Cecenistan’daki siyasi istikrarligin temel nedeni olmustur. Ayn yillarda
Kuzey Kafkasya’'da Selefi imamlar tutuklanmaya baslanmis, Selefi kurulus-
lara ait gazete, dergi kitap ve videolar toplanmuis, orgiit evi olarak degerlen-
dirilen bircok bina ve cami kapatilmistir. Selefi gruplarin ¢ogu yasa disi
olarak ilan edilmistir (Bobrovnikov 2002:82).

Ancak bu uygulamalar istenmeyen sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Baski
altindaki Selefi gruplar i¢ anlagsmazliklarini bir yana birakarak birlesmisler-
dir. Cogu grup yer altinda calismaya devam etmistir. Selefiler geleneksel
Islamcilarla ¢atismaktan kacinmaya baslamis ve ortak diismanlar olarak
Rus hiikiimetini ve onun kontroliindeki yerel yonetimleri belirlemistir. Ayni
donemlerde Dagistan ve Cecenistan’daki Selefiler, Rus kuvvetlerinin ope-
rasyonlarindan kagarak diger cumhuriyetlere siginan miilteciler ile irtibat
kurmuslar ve kaynasmislardir. Bu sekilde Selefilere karsi yiiriitiillen kam-
panya tam tersi sonuclar dogurmus ve Selefizm tiim Kuzey Kafkasya’ya
yayillmistir.

SONUC

Kuzey Kafkasya’y1 imparatorluk emelleri ve sicak denizlere inme amag-
lar1 i¢in 6nemli goéren Ruslar, 16’nc1 yiizyilldan baslayarak bolge halklariyla
iliski kurmuslar, bolgenin isgali ve sonrasinda kontrol saglayabilmek i¢in
cesitli stratejiler gelistirmislerdir. Kuzey Kafkasya halklarina y6nelik kont-
rol stratejileri diger imparatorluklarin uygulamalarindan farklilasmis, Rus-
ya'ya hakim olan ideoloji ve liderlerin yaklasimlarina goére sekillenmigtir.
Bu yaklasim farkhiliklari, Ruslarin Kuzey Kafkasya'yi hem sémiirge olarak
gormesi hem de halklarin asimile ederek Rusya’ya tamamen biitiinlestiril-
meye calisilmasi gibi temel bir ikilemin uzun yillar var olmasina neden ol-
mustur.

Carlik Rusyasi’'ndan giintimiize kadar farkliliklar gésteren kontrol stra-
tejileri genellikle; Ruslastirma, Hiristiyanlastirma, tilke i¢cinde zorla yer de-
gistirme, tlilke disina siirgiin, katliam, yerlesim yerlerinin tahrip edilmesi,
etnik gruplarin pargalanmasi, farkl gruplarin zorla bir arada tutulmasi, dini
yerlerin tahrip edilmesi, dinin yasaklanmasi gibi baski ve siddete dayanan
uygulamalar olmustur. Ancak belirli dénemlerde kiiltiirlesme, yerli isbirlik-
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¢iler yaratma ve kullanma, se¢ilmis asiretlere ve etnik gruplara ayricaliklar
tanima, alternatif dini kurumlar olusturma gibi siddet icermeyen yontemle-
re de basvurulmustur.

Rusya’nin uyguladig stratejiler, bolge halklarinin geleneksel toplumsal
yapilarina 6nemli 6l¢iide zarar vermistir. Rus isgaline kadar nispeten istik-
rar icinde yasayan toplumlar bl ve yonet taktigi ile etnik, dilsel ve asiret
hatlarinda kutuplastirilmis, geleneksel sorun ¢ézme sistemleri ¢okmiis,
yerel liderler Rus isbirlikc¢isi olarak gériilmeye baslanmis, Rus hiikiimetine
bagl yerel yonetimler gittikce halktan uzaklasmis, yolsuzluk ve ¢iirtimenin
icine girmistir.

Gliniimiizde Kuzey Kafkasya’da yasanan insani dramlar, yerel ve bolge-
sel sorunlar ile sadece bélgeyi degil Rusya’y1 da tehdit eden radikal Islami
terdr, uygulanan kontrol stratejilerinin basarili olmadigini aksine giinii-
miizdeki istikrarsizligin en 6nemli kaynagini teskil ettigini gostermektedir.

Carlik Rusyasi’ndan giintimiize uygulanan baskici ve siddete dayanan
kontrol stratejilerinin yarattigl insani sorunlar ve agir travmalar bélge halk-
larini Ruslardan neredeyse tamamen koparmis, Rus diismanligi yaratmistir.
Yillardir yasanan ve Rusya iclerine de yayilan terdr ile bolgedeki Rus kéken-
li nifusun go¢ etmesinin yarattigl sorunlar ise Ruslar arasinda Kafkas ve
islam diismanligini ateslemistir.
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