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Ozet

SSCB’nin dagilmasi sonrasi gecis asamasinda olan eski Sovyet tilkeleri
bu siirecin ekonomik, siyasi ve giivenlik sorunlariyla bulunmaktadir.
Cozim igin ikili ve bolgesel isbirlikleri bu tilkelerin giindemlerindeki
yerini korumaktadir. Bu kapsamda boélgede ¢ok sayida iktisadi temelli
bolgesel entegrasyon ¢alismalarina sahit olundu. Biz bu ¢aligmada is-
birligine gotiiren nedenleri, sikintilari, potansiyellerin aktife ¢evril-
mesindeki gii¢liikleri, yaklasim ve tepkileri ele alacagiz. Bu baglamda;
ilk kisimda bolge iilkelerinin bagimsizliklarini elde ettikleri donem-
deki ve bugiinkii ekonomileri mercek altina alindiktan sonra ekono-
mik biitiinlesme ihtiyaglar1 arastirilacaktir. ikinci kisimda ise diinya-
daki biitiinlesme stratejileri ve Orta Asya ve Kafkasya’'daki biitiinles-
me stratejisi irdelenecektir. Bolge biitiinlesmeleri incelenirken, bolge
merkezli ve bolge dis1 merkezli ayrimi yapilacaktir. Bunlarin arkasin-
dan entegrasyonun oOniindeki engellere deginilecek ve son olarak
ekonomik entegrasyonlar baglaminda boélgenin gelecegi hakkinda
tahminler yapilacaktir. Calisma, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan ve Azerbaycan’t kapsamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Orta Asya, Kafkasya, Ekonomik Entegrasyon,
Bélgesellesme, Glimriik Birligi, Avrasya Ekonomik Isbirligi

Abstract

Post - Soviet states, who are in transition process after the collapse of
USSR, have economical, political and security challenges in this
process. Bilateral and regional cooperation are still in the top of the
agenda to solve this problem. With respect to that, many regional
economic integration attempts are witnessed. This paper will
examine the reasons for cooperation, complications to activate the
potentials as well as approaches and responses. In this context,
having focused on the economic situation of the countries of today’s
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and early independent era, necessity of economic integration will be
examined in the first part. In the second part integration strategies in
Central Asia and Caucasia and around the world will be researched.
By doing this, region centric and non-region centric distinction will be
made which is followed by restriction of integration and finally
predictions will takes please in terms of economic integration. This
study comprehends Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, Turkmen-
istan and Azerbaijan.

Key Words: Central Asia, Caucasia, Economic Integration, Regional-
ism, Customs Union, Eurasian Economic Cooperation

Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte uluslararasi sistemde yeni aktor ve
arayislar ortaya ¢ikti ve bu baglamda uluslararasi sisteme eklemlenme,
daimi tarafsizlik, bolgesellesme gibi farkh politikalar ortaya konmaya bas-
land1. S6z konusu eklemlenme siiregleri beraberinde entegrasyonu da ge-
tirmistir. Diger taraftan, bu entegrasyon siirecleri ilk baslarda bilhassa
merkeziyetci diisiincelerden otiirii sikintii donemlerden ge¢mistir. Bu si-
kintili siiregleri asgariye indirebilmek i¢in bilhassa 1950’lerden beri devam
eden Avrupa biitiinlesmesi referans alinarak teorik modellemeler 6ne sii-
rillmustiir. Avrupa biitiinlesmesi teorileri daha ziyade politik biitiinlesmeler
referans alinarak olusturulmaya calisilmistir. Ancak uluslararasi sistemde
entegrasyonlardaki nihai amacin iilkelerin tehditleri azaltmak ve giivenlik-
lerini arttirmak oldugu dikkate alindiginda siireglerin giivenlik teorileriyle
de desteklenmesi gerekmektedir. Bu baglamda en 6nemli gelisme Soguk
Savas sonrasi donemde Barry Buzan ve Ole Weaver tarafindan éne siiriilen
Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi'dir (Regional Security Complex
Theory). Buna gore; “cografi yakinlik giivenlik potansiyelini arttiran bir
karsilikli bagimlilik yaratmaktadir, ¢iinkii tehdidin uzak yerlerden degil
yakin cografyadaki bir giicten gelmesi daha muhtemeldir ve bu analiz diize-
yi Soguk Savas sonrasi donemi daha iyi agiklayan bir modeldir” (Buzan vd.
2003; 45).

Diinya iizerinde bu ydnde gelismeler olusurken, diinyanin Heart-
land’inde benzer girisimlerin olmamasi miimkiin degildir. Zira Mackinder’-
den beri bu boélgede gilivenlik her zaman 6n planda olmustur. Dogu ile Bat1
arasindaki gii¢c dengesinde 6nemli bir noktaya sahip olan bu cografya, So-
guk Savas sonrasi donemde de ehemmiyetini yitirmemis, Mackinder’in ¢a-
lismalar1 Brzezinsky tarafindan revize edilmistir. Ancak bu bélgenin heniiz
kimligini oturttugunu séylemek pek miimkiin olmadig icin bolgesellesme-
nin hangi noktaya varacagi da hala kafalarda soru isareti olmaya devam
etmektedir. Bir taraftan imparatorlugunu yeniden diriltmeye ¢alisan Rusya,
diger tarafta yeni bir kiiresel aktor olma iddiasindaki Cin, bunlarin yaninda
bélgesel giicler Tiirkiye, iran ve Hindistan nihayetinde de hepsinin ortasin-
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da kalan Tiirk cumhuriyetleri oyunun icinde yer almak icin 90’lh yillardan
beri ¢esitli girisimlerde bulunmaktadir.

Bu calismada bolge tilkelerinin ekonomik biitiinlesme konusu ele ali-
nacaktir. S6z konusu tlkelerin bagimsizliklarini elde ettikleri donemdeki ve
bugiinkii ekonomileri mercek altina alindiktan sonra ekonomik biitiinlesme
ihtiyaclar arastirilacaktir. ikinci kisimda ise diinyadaki biitiinlesme strateji-
leri ve Orta Asya ile Kafkaslardaki biitiinlesme stratejisi irdelenecektir. Bol-
ge biitiinlesmeleri incelenirken, bolge merkezli ve bolge dis1 merkezli (Cin,
Rusya vb.) ayrimi yapilacaktir. Bunlarin arkasindan entegrasyonun oniin-
deki engellere deginilecek ve son olarak ekonomik entegrasyonlar bagla-
minda bolgenin gelecegi hakkinda tahminler yapilacaktir. “Orta Asya-
Kafkasya Entegrasyonu” her ne kadar siyasi, askeri, iktisadi ve kiltiirel bi-
tiinlesmeler baglaminda bir anlam ifade edecek olsa da, bu ¢alismada "bii-
tiinlesme" ile ekonomik eksenli bir isbirligi siireci kastedilmektedir.

Orta Asya’da Ekonomik Entegrasyon

Soguk Savastan dnce Avrupa ile baslayan ekonomik entegrasyon hare-
ketleri, Soguk Savasin bitmesiyle birlikte gerek Avrupa’da gerekse de diger
bolgelerde bilhassa orta ve kiigiik 6lgekli ekonomilerin dis politikalarinda
o6nemli glindem maddesi haline gelmistir. Orta Asya da bu bolgelerden biri-
dir. Bagimsizliklarim1 kazanir kazanmaz Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) ile bolgesellesme arayisinda oldugunu belli eden Orta Asya devletle-
ri, gecen zaman zarfinda gerek cesitli ikili veya ¢oklu antlasmalarla gerekse
de o6rgiit kurmak yontemiyle bu arayislarini siirdirmiislerdir. Bu hareketle-
rin bir kismi zoraki olurken bir kismi bélge iilkelerinin inisiyatifleriyle ger-
ceklesmistir. Bundaki en biiyiik sebep olarak ise hemen hemen tamaminin
tek baslarina boylesine bir bolgede ayaklar iistiinde duracak ekonomiye
sahip olamayislar1 ve bagimsiz siyasi iradeler baglaminda yasanan sikintilar
oldugu soylenebilir.

Sovyet Sonrasi Devletlerin Ekonomik Durumu

Kafkasya ve Orta Asya devletlerinin ekonomileri ortak karakteristik
yaplya sahip oldugu sdylenebilir; “gii¢ bir cografya, denizlere dogrudan
ulasim mahrumiyeti, gelismemis ulasim altyapisi ve hammaddeye dayali
ihracat yapis1” (Byrd 2006; 3). Baz istisnalar goziikse de ¢ogu ililkede hala
Sovyetler Birligi doneminden kalma devlet ekonomisinin agirlig1 gériilmek-
tedir. Kayit dis1 ekonomi de boélgenin bir diger sorunudur.

“Sovyet ekonomisi, yiliksek derecede kendi kendine yetebilme ve bol-
gesel ihtisaslasma tizerine kurulmus bir yapiya sahipti” (Pomfret 1995; 36).
S6z konusu yapi, birlik déoneminde tilke ekonomisinin kalkinmasinda ger-
¢ekten itici bir unsur oynarken, birligin dagilmasi ile birlikte ortaya ¢ikan
devletlerin ekonomilerine ayn1 sekilde olumsuz etkide bulundu. Ornegin
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pamuk ihtiyacin1 Ozbekistan tarlalarindan karsilayan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB), tekstil fabrikasin1 Ukrayna’ya kurarak planh
bir ekonomik model olusturmus, ancak birligin dagilmasindan sonra birbi-
rine uzak bu iki iilkeyi karsilikli bagimli hale sokmustur.

Planlamadaki bu yapiya, ulasim aglarindaki yetersizlikler de soruna
sorun katmaktadir. “Biitiin Orta Asya devletleri denize ¢ikisi olmayan
landlocked tilkelerdir ve ulasim baglantilarina kaginilmaz bir sekilde ihti-
yaglar1 vardir” (Pomfret 1995; 39). Hatta bunlar arasinda Ozbekistan, diin-
yada double landlocked yani komsularinin da denize ¢ikisi olamayan iki
tilkeden biridir. Bolge iilkelerinin denize en yakin noktasindan uzaklig: kus
ucusu 1500km civarindadir. Benzer sikinti, Azerbaycan icin de gecerlidir.
Ustelik giineyiyle ve batisiyla ciddi siyasi sorunlar icinde yer almasi Azer-
baycan’in alternatiflerini de azaltmaktadir. Azerbaycan’in mevcut konjonk-
tiirde limanlara ulasabilmesinin tek yolu Karadeniz’e agilmaktir. Bu ya dog-
rudan Giircistan yolu ile ya da Giircistan lizerinden Tirkiye'ye ulasarak
yapilabilir.

Deniz yollarindaki bu sorun kara ve demir yollar1 i¢in de gecerlidir.
Ozellikle dogu bélgesinin arazisinin biiyiik lciide daglardan olusmas kara
ve demir yolu ulasiminm sikintili hale getirmektedir. “Sovyet donemi plan-
lamacilarinin ulasim aglarini, SSCB’nin i¢ sinirlarini dikkate almadan kur-
malar1 bunun temel nedenlerinden biridir. “S6zgelimi, Kirgizistan'in iki
biiyiik sehri Os ile Biskek arasindaki tren hatti; Ozbekistan, Tacikistan, Oz-
bekistan, Kazakistan iizerinden gecmektedir” (Pomfret 1995; 39). Benzer
sekilde, “Semerkant - Taskent arasindaki tren hattinin 10 kilometresi Ka-
zakistan topraklarinin icinden gegmektedir” (Grafe vd. 2008; 455).

Sovyet doneminden bolgeye ekonomik anlamda miras kalan bir diger
sikinti da ekonomik yapilanmadir. Sovyetler Birligi doneminde bu bdolge,
sistemin hammadde iireticisi veya tedarikg¢isi konumundaydi. Bu durum soz
konusu tlkelerde sanayinin ve hizmet sektoriiniin geri kalmasina yol agmis,
ayni olmasa bile yakin potansiyele sahip olmalarina ragmen Kazakistan
veya Ozbekistan’in bir Ukrayna olamamasinda énemli bir engel teskil et-
mistir.

Ancak Sovyet doneminde ulasim ve endiistri alaninda uygulanan bu
politikalarin tarim alaninda tam tersi bir seyir izledigini vurgulamak gere-
kir. Zira boélgenin daglardan ve ¢éllerden olustugu g6z oniine alinirsa, do-
nemin tarim politikalari sayesinde diisiik miktardaki verimli araziden, basta
pamuk olmak tizere énemli hammaddelerin ¢ikarilmasi, ihtisaslasma konu-
sunda SSCB’nin basarili bir politika uyguladigina delil olarak gosterilebilir.

Temel ekonomik yapisi bu sekilde olusan bélgenin yasadig tecriibeler
genis bir arastirma konusunu olusturmaktadir. Bu ¢alismanin temel ama-
cindan sapmamak i¢in s6z konusu tlkelerin bagimsizliklarini ilk elde ettik-
leri yillar olan 90’larin ilk yarisi ile yaklasik 20 sene sonra olusan tablo ki-
saca ele alinacaktir.
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Bolge Ulkelerinin Bagimsizliklarinin ilk Yillarindaki Durum

Yeni kurulan biitiin iilkelerde gézlendigi gibi, Orta Asya Cumhuriyetleri
de kurulduklar: ilk donemde ciddi ekonomik istikrarsizlikla kars1 karsiya
bulunmaktaydilar. Bu iilkelerin o donemde temel sorunlari; “piyasa ekono-
misine gecis, yeni pazar bulma, yabanci sermayeyi uygun sartlarda iilkele-
rine getirme ve doniisiim sorunlariydi” (III. Tiirk Devlet ve Topluluklar
Dostluk Kardeslik ve isbirligi Kurultayi, Konusma, Bildiri Karar Metinleri ve
Kurultay Tutanaklar1 1997; 183).

Kendi ekonomilerini yonetmeye basladiklar ilk iktisadi yil olan 1992
verilerine gore Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in bii-
ylume hizlar1 % -5 ila -15 arasinda degiskenlik gdstermekteyken Azerbay-
can’da bu oran %-20'leri asmaktaydi (VI. Tiirk Devlet ve Topluluklar1 Dost-
luk Kardeslik ve isbirligi Kurultayl, Konusma, Bildiri Karar Metinleri ve
Kurultay Tutanaklar1 1998; 338 - 340). Bundaki en biiylik sebep olarak
SSCB’nin son dénemlerinden itibaren bas gosteren ticaretin diisiistii gosteri-
lebilir. 1991 yilinda bolge i¢ci ekonomik aktivite orani toplamda yiizde 15
oraninda diisiis sergilemistir (Pomfret 1995; 37). ilerleyen yillarda bu oran
daha da artmigtir. Ornegin, 1991 yilinda ithalatinin yiizde 95’ini Bagimsiz
Devletler Toplulugu iiyelerine gerceklestiren Ozbekistan’in bundan sadece
4 yil sonra yiizde 49’unu bu iilkelere gerceklestirmistir (Islamov 2001).
SSCB disinda kalan iilkelerle aralarindaki diisiis ise daha keskindi; biitiin
Orta Asya cumhuriyetleri ihracatta %30 - 40, ithalatta ise %39 - 48 oranin-
da diisiis yasamistir (Pomfret 1995; 38). Bagimsizligina yeni kavusan veya
kavusmakta olan her tilkenin izledigi milli ekonomi olusturma politikasi bu
bolgeye de hakim olmus ve sayilan iilkeleri bu ddonemde korumaci ekonomi
politikalar izlemeye sevk etmistir. Bolge ticaretindeki dusiisiin baslica ne-
deninin bu politika oldugunu séylemek yanlis olmaz.

Bolge ici ticaretin diismesinde bir diger sebep, dagilan Sovyet Birli-
gi'nin para birini Ruble’nin deger kaybederek 6demeler dengesinde sorun
yaratmasi riskiydi. Bunlarin yan sira i¢ karisikliklardan dolay1 gerek bolge
tilkelerinde gerekse de SSCB'yi olusturan diger iilkelerde iiretimin durma
noktasina gelmesi cesitli iirtinlerde kithgin bas gostermesi tehlikesini do-
gurdu ve “birtakim hayati iiriinlerde bolge lilkeleri baska tedarikgiler aradi-
lar” (Pomfret 1995; 38). Olusan bu boslugu dolduran ilk iilke Cin olmustur.
“Sovyetlerin dagilmasinin ardindan Cin yeni duruma ayak uydurarak halef
devletleri tanidi ve biitiin Orta Asya devletleriyle tek tek ticaret antlagsmala-
r1 imzalad1” (Pomfret 1995; 153). Neticede 1990’1 yillar boyunca 6zellikle
ikinci yarisinda Cin ile bolge tilkeleri arasindaki ticaret hacmi hizli bir artis
gosterdi.

Bolge iilkelerinin bagimsizliga kavustuklar ilk senelerde karsilastiklar:
bir diger 6nemli sorun enflasyondu. 1992 yilinda en diisiik enflasyon orani
%493 ile Tirkmenistan’da idi ve ertesi yil bu say1 %3102’ye ulast1 (VI. Tirk
Devlet ve Topluluklar1 Dostluk Kardeslik ve isbirligi Kurultayl, Konusma,
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Bildiri Karar Metinleri ve Kurultay Tutanaklar1 1998; 338 - 340). Ekonomi-
si diger bélge iilkelerine nispeten daha giiclii olan Ozbekistan’da bile 1993
yilinda %534’e diisiiriilen enflasyon, ertesi y1l %1568’e firlamistir (VI. Tiirk
Devlet ve Topluluklar1 Dostluk Kardeslik ve isbirligi Kurultayl, Konusma,
Bildiri Karar Metinleri ve Kurultay Tutanaklar1 1998; 338 - 340). 90’11 yillar
boyunca bolgenin degismeyen gercegi olan yiiksek enflasyon, bu tarz iilke-
lerin en fazla ihtiya¢ duyduklar1 yabanci sermayenin igeriye girisine ¢ok
biiyiik engel teskil etmektedir.

Bagimsizliklarinin ilk yillarinda, diger eski Sovyet iilkelerinde oldugu
gibi, Orta Asya devletlerinde de kayit dis1 ekonomi énemli bir konuma sa-
hipti. Hatta “llkeler arasindaki gayri resmi ekonomik baglantilar, resmi
ticari iliskilerin 6niinde bulunmaktaydi” (Pomfret 1995; 3).

Boélge Ulkelerinin Bugiin Geldikleri Nokta

Bagimsizliklarinin ardindan gegen yaklasik yirmi sene icinde bolge tl-
kelerinin ekonomik bakimdan ayni tecriibeleri yasadiklarini soylemek giic-
tiir. Ornegin Azerbaycan, Ozbekistan ve Kazakistan pazar ekonomilerine
gecis icin gerekli yasal diizenlemeleri gergeklestirirken, Tiirkmenbasi do-
nemi Tirkmenistanl ile Kirgizistan eski Sovyet geleneklerini siirdiirmeyi
tercih etmislerdir.

Diger bolge iilkelerinin aksine dogal kaynaklar bakimindan yetersiz
konumda olan Kirgizistan, bilhassa Cin mallarinin pazarini istila etmesi
sonucu, daha kati ticaret rejimi uygulayarak kotalar1 ve sinirlamalar1 art-
tirmistir. Sovyet donemi ekonomik 6gretilerinin mirasi olarak “2000°li y1lla-
rin ortalarina kadar planlamaci ekonomi programi devam etmis, bu tarihten
sonra O6zellestirme programi ortaya konsa da yurt icinde sert muhalefetle
karsilasildig1 gibi yabanci yatirimcilar da beklenen ilgiyi gostermemistir”
(http://lcweb2.loc.gov 22.05.2011). Netice Kirgizistan icin hic¢ i¢ agic1 ol-
mamistir. Yiiksek igsizlikle beraber gelir dagiliminda adaletsizlik bas gos-
termis ve geride kalan on dokuz y1l i¢cinde defa sosyal patlama yasanmistir.
“Kayit dis1 ekonomiyle de gerekli miicadele edilmedigi gibi, bu durum bol-
gedeki fakir insanlar i¢in gelir kapisi oldugu halde, vergi toplanamamasi
devleti iyice zayif duruma disirmistir’ (http://lcweb2.loc.gov
22.05.2011). Bugiin diinyanin en geri ekonomilerinden biri kabul edilmek-
tedir.

Kirgizistan’a tam ters bir ekonomik tecriibeyi Kazakistan yasamistir.
Zengin enerji kaynaklarina sahip bu iilke yabanci sermayeyi ¢ekebilmek i¢in
pazar ekonomisi benimsemis ve gerekli yasal diizenlemeleri gergeklestir-
mistir. 2000 ve 2001 yillarinda ¢ift haneli, daha sonraki yillarda da ortala-
ma %8 biliylime yakalayan tlke (https://www.cia.gov/library/publica-
tions/the-world-factbook/geos/kz.html 27.06.2011), geride kalan zaman
icerisinde Orta Asya’'nin en biiyiik ekonomik giicii haline gelmis, ekonomik
biiyiikliigii kimi AB tyesi iilkelerin (niifusunun verdigi avantaj etkili bile
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olsa) iizerine ¢ikmigtir. issizlik konusunda diger bolge iilkelerinin aksine
daha basarili bir seyir arz etmesine Kkarsilik gelir dagiliminda adaleti ger¢ek
anlamda tahsis edebilmis degildir.

Azerbaycan da Kazakistan’a benzer bir ekonomi politikasi takip etmis-
tir. Bagimsizhiginin ilk yillarinda Ermenistan ile gerceklesen savas, toprak
kayb1 ve miiltecilik sorunlarini da beraberinde getirerek zaten zor durumda
olan iilkeyi ekonomik bakimdan daha da ciddi sikintilara sokmustur. Ancak
ateskesin baslamasiyla birlikte durum olumlu yénde degismeye baslamistir.
Zengin hidrokarbon rezervlerini diinya pazarina agmaya ¢alisan Azerbay-
can, “Eyliill 1994 yilindan itibaren 15 farkli iilkeden 33 firmayla 20’den fazla
anlasma imzalamistir” (Bayiilgen 2010; 87). Benzer sekilde Giircistan ve
Tiirkiye lizerinden Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatt1 ve Sahdeniz proje-
leri gercgeklestirilmis, trans-Hazar i¢in c¢alismalar baslatilmistir. Boylece
Azerbaycan ekonomisi 2000’li yillar boyunca diinyanin en hizli biiyiiyen
ekonomilerinden birine sahip olmustur. Ancak ekonomik cesitlilik baki-
mindan bu durum olumsuz etki yaratmistir. Azerbaycan ekonomisi bugiin
biiyiik oranda hidrokarbona bagimli hale gelmistir.

Bolgenin bir diger 6nemli iilkesi Ozbekistan da gecen zaman icinde ilk
yillarda Sovyet modelini devam ettirse de 2000’li yillardan itibaren ekono-
mik doniisiim yasayarak pazar ekonomisini benimsedi. Bu tarihlerden iti-
baren IMF gozetiminde eksik bile olsa ekonomik programlar uygulayan
Ozbekistan, hizli bir 6zellestirme furyasi baslatmistir. Pamuk iiretiminde
diinya besincisi, ihracatinda ise diinya ikincisi (https://www.cia.gov/lib-
rary/publications/the-world-factbook/geos/uz.html 27.08.2011) olan tlke
ile ilgili en biiylik sorun devlet tarafindan yayinlanan istatistiklerin gercek-
lerle tutarsiz olusudur. Ornegin devletin resmi kurumu issizlik oranimi %1
olarak duyurdugu halde bagimsiz kaynaklar bu sayinin %20 oldugunu iddia
etmektedir (Pomfret 2005; 34). Ozetle séylemek gerekirse, Kazakistan ka-
dar olmasa bile Ozbekistan da ekonomik baglamda diinya ile entegre olma
yolunda ilerlemis, kisith da olsa yabanci sermaye i¢in cazip bir tilke haline
gelmistir.

Sovyet doneminden kalma planli ekonomi ve korumaci modeli benim-
seyen diger iilke olan Tiirkmenistan, diinyanin en biiylik dogal gaz rezervle-
rine sahip olmasinin verdigi avantajla Kirgizistan konumuna diismekten bir
nebze olsun kurtulabilmistir. Sovyetler Birligi doneminde ve birligin dagil-
masindan sonraki ilk senelerde Ozbekistan gibi diinyanin énde gelen pa-
muk treticilerinden olmasina ragmen “yanlis tarim politikalar1 neticesinde
pamuk ihracati yar1 yariya diisiis gostermistir” (https://www.cia.gov/
library/publications/the-world-factbook/geos/tx.html 27.08.2011). Ulke
Tiirkmenbasi'ndan sonra yeni yonetimin gelmesiyle birlikte eski ekonomik
modelleri terk ederek yabanci yatirimla iilkenin kapisini agma karari almis,
piyasaya yapilan devlet miidahalelerini kismis ve Cin ile Iran’in dahil oldugu
dogal gaz boru hatt1 insaatlarina ortak olmustur. Biirokratik engellerin yay-
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ginhigini siirdiirdiigi tilkenin bu alanda reforma ihtiyaci vardir. Ancak issiz-
ligin diinyada en yiiksek oldugu besinci ilke (http://www.state.gov/
r/pa/ei/bgn/35884.htm 29.09.2011) konumundadir Tiirkmenistan ve ni-
fusun yaridan fazlasi aglik simirinin altinda yagamaktadir. Bu haliyle eko-
nomik baglamda Kirgizistan'in yasadigi tecriibelerin bu iilkede de yasanma
potansiyeli oldukea ytliksektir.

Yukarda bahsedilen farkliliklarin yani sira bolge iilkelerinde devam
etmekte olan benzerlikler de mevcuttur. Bunlardan en 6nemlisi kayit disi
ekonominin varligidir. Boyutlar iilkeden iilkeye farklihk gosterse de kayit
gayr1 resmi ticaret halen devam etmektedir. “Afganistan’dan ¢ikip Tacikis-
tan - Kirgizistan ve son olarak Tiirkmenistan glizergahini izleyen uyusturu-
cu ticareti bunlarin en belirgin olanidir” (Pomfret 2005; 34). Bir baska ortak
nokta ise gelir dagihimindaki adaletsizliktir. igsizlik ve a¢lik sinirinin altinda
yasayan insanlarin orani iilkeden iilkeye faklilik gosterse de bolgenin ta-
mamina bir biitiin olarak bakildiginda bunun dogal neticesi olan gelir dagi-
limindaki dengesizligin her tarafta var oldugu dikkatlerden kagmayacaktir.

Birinci kisimda bahsedilen sorunlardan enflasyonla miicadelede ise
90’larn ikinci yarisindan itibaren 6nemli ilerlemelerin kaydedildigi gozden
kagmamalidir. Ancak yabanci yatirimlari bolgeye ¢cekmekteki 6nemli sart-
lardan biri olan bu durum tek basina yeterli degildir ve gerekli yasal diizen-
lemeler siiratle gergeklestirilip bélgenin kalkinmasi saglanmalhdir.

Genel olarak 6zetlemek gerekirse, bolgenin en 6nemli gelir kaynaklari
tarim ve dogal kaynaklardir. Bolge tilkeleri agirlikli olarak Sovyet donemin-
den miras kalan hammadde tedarikgiligini siirdiirmektedir. Sanayi ve hiz-
met sektoriinde bolgesel gelismeler goze ¢arpsa da yeterli seviyede degildir
ve bilhassa hizmet sektoriiniin gelistirilmeye ihtiyaci1 vardir. Ayrica bolge
icinde ulasim imkanlar1 da hald bagimsizliklarinin ilk yillarindakiyle ayni
seviyede olup, gerek yerli miitesebbisleri gerekse de yabanci yatirimcilari
bu yonde adim atmaktan caydirmaktadir. “Bunun yaninda ulastirma mas-
raflar1 yiiziinden ithal triinlerin piyasa degeri %60 artis gostermektedir”
(Bobokulov 2006; 82). Bu durum, son yillarda piyasalarinda Cin mallarinin
artis gostermesindeki en 6nemli yerel etkenlerden biridir.

Orta Asya’nin Biitiinlesme ihtiyaci

Soguk Savas sonrasi donemde akademisyen ve diisiiniirlerin lizerinde
en fazla durdugu kavram kiiresellesme olmustur. “Kiirsellesme uluslararasi
ajandadan en biiyiik giiciin bile tek basina halledemeyecegi sorunlar1 giin
ylziine ¢ikarmaktadir” (Nye 2008; 280). Kiiresel iklim degisikligi, uluslara-
rasi teror, uyusturucu trafigi, salgin hastaliklar bunlardan ilk akla gelenler-
dir ve ister istemez devletler arasinda isbirligini zaruri kilmaktadir.

Anilan bu sorunlarin birgogunun Orta Asya tlkelerine ve Kafkasya'ya
yakin cografyada yer almasi (6rnegin Afganistan’dan baslayan uyusturucu
ticareti ve bolgedeki kokten dinci hareketlenmeler) diinyanin diger bolgele-
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rine nazaran bu bélgede isbirligini daha da zorlamaktadir. Siiphesiz diinya-
nin her yerinde devletlerin dncelikli kaygilar1 giivenlikleridir. Bu bakimdan
“Orta Asya devletlerinin hepsinin giivenligine yonelik tehditler benzemek-
tedir; kokten dincilik, uluslararasi terdrizm, uyusturucu trafigi hepsinin
ortak sorunudur” (Bobokulov 2006; 76). Bolgeden bu sorunlarin ¢ikarilma-
s1 istikrari arttirip ekonomik kalkinmanin dniinde engel olmaktan kaldira-
caktir.

Bolgenin entegrasyon sayesinde elde edecegi avantajlardan en énemli-
si aslinda yeni islevselci teorinin 6ne siirdiigii yayilma efektidir. Daha anla-
silir bir dille sdylemek gerekirse, herhangi bir alanda baslayan isbirligi ister
istemez baska alanlara da yayilir ve devlet arasindaki sorunlar bu yolla
¢6zlimlenebilir. Avrupa’da savasa neden olan komiir havzalarinin paylasimi
konusunun fkinci Diinya Savasindan sonra isbirligi konusu haline getirile-
rek Avrupa entegrasyonunun temellerinin atilmasi buna en biiyiik drnektir.
Orta Asya’da da s6z gelimi isgiiciiniin serbest dolasiminin saglanmasi, mev-
cut sinir sorunlarini 6nemsiz hale getirebilir.

“Bolgeyi isbirligine iten bir baska sebep ise bu iilkelerin uluslararasi
alanda hisse sahibi olamamalaridir” (Bobokulov 2006; 77). Mevcut sartlar-
da tek tek bu tlkelerin etkili giice sahip olabilmeleri de gercekei goziikme-
mektedir. Isbirligi halinde ise “lilke” pozisyonlar: yerini “bblge” pozisyonu-
na birakacak ve bolge iilkelerinin elini uluslararasi alanda giiclendirecektir.
Diinyanin heartland‘inin bir blok halinde hareket edebilmesi miihim bir
olaydir ve sadece bolge degil ayni zamanda diinya siyasetinde de 6nemli bir
yer edinmelerini saglar.

Siyasi etkinin yani sira ekonomik gii¢ olabilmek icin de bélgenin isbir-
ligine ihtiyaci vardir. Su anda boélge dis yatirimcilar i¢in “bdlge” olmaktan
uzak, ayr1 ayr1 ele alinmasi gereken (Bobokulov 2006; 82), sinirli kaynakla-
ra sahip komiinist bakiyesi devletler toplulugu goériniimiindedir. Halbuki
Orta Asya dogal kaynaklar bakimindan diinyanin en zengin bolgelerinden
biri oldugu gibi gen¢ niifusu ve yiiksek okuryazarlik oraniyla diinyanin en
nitelikli is giiciine sahip bolgesidir denebilir. Ekonomik baglamda dogan bir
bagka ihtiya¢ da ulasim imkanlarinin arttirilmasidir. “Bolge biiytik pazarlara
uzak bir cografyada yer almaktadir ve en yakin liman ise 2000 km 6tededir”
(Bobokulov 2006; 82). Bunun yaninda daha énce de belirtildigi gibi bolge
icindeki demir yollarli Sovyetler Birligi doneminde federe devletlerin sinir-
lar dikkate alinmadan insa edilmistir ve kimi durumlarda iilke i¢inde sehir
degistirmek isteyen Kkisiler tilke disina ¢ikmak zorunda kalmaktadirlar. Bu
bakimdan bélgesel isbirligi, sinirli ulasim imkanlarinin daha efektif hale
gelmesini saglayabilecegi gibi yeni rotalarin olusturulmasina da zemin ha-
zirlayacaktir.

Biitiin bunlarin yaninda etnik ve kiiltiirel yapilarindaki benzerlikler,
ciddi ¢atismalarin zuhur etmemis olmasi, ortak tarihe sahip olmalar1 gibi
tali etmenler de bolgesel isbirligini kolaylastirmaktadir.
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Tablo 1: Orta Asya Devletlerinin secilmis yillara gére GSYiH oranlari

GSYiH/Milyon 2015
Dolar 1992 1995 2000 2009 (Tahmin)
Azerbaycan 1.193 2.417 5.273 44.532 66.260
Kazakistan 2.877 16.594 18.275 115.308 283.634
Kirgizistan 920 1.493 1.368 4.683 7.748
Ozbekistan 3.571 10.168 13.717 33.461 62.237
Tiirkmenistan 951 5.874 5.022 18.651 42914

Kaynak: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2006/01/data/dbcselm .cfm?
G=2001

Tablo 2: Orta Asya Devletlerinin secilmis y1llara gore niifuslar:

Niifus/Bin 1995 2000 2005 2010 ?’l(‘)asl?min)
Azerbaycan 8.051 8.463 8.825 9.302 11.210
Kazakistan 16.390 15.687 16.123 17.085 22.237
Kirgizistan 4.532 4.851 5.146 5.509 8.238
Ozbekistan 23.067 25.042 26.540 27.866 35.116
Tirkmenistan 4.079 4.385 4.664 4941 6.607

Kaynak: http://www.census.gov/population/international /

Sebepler st iiste konuldugunda aslinda Orta Asya’nin bolgesel isbirligi
olusturmasi bir tercih veya politika degil, alternatifi olmayan bir zarurettir.
Milli giivenliklerini ve toplumsal refahlarini tahsis etmenin anahtari burada
yatmaktadir. Bircok uzmana gére bu yonde bir caba sarf edilmezse “birkag
on y1l icinde bolge tokezleyecek ve diinya liginde sira disi bir oyuncu konu-
muna diisecektir” (Bobokulov 2006; 75). Bu bakimdan bdlgesel isbirligi
Orta Asya i¢in elzemdir ve bagka da bir sans1 bulunmamaktadir.

Boélgesel Entegrasyonlar ve Kafkasya - Orta Asya

Politik Biitiinlesme kavrami hakkinda literatiirde kesin bir kavram he-
niiz olusmamissa da en itibar goren tarifin Ernst Haas tarafindan yapilani-
dir. Politik biitiinlesmeyi bir silire¢ olarak géren Haas, bu terimin temsil
ettigi siireci, icinde birka¢ milll sistemin bulundugu siyasal hayatin katilim-
cilarinin yetkilerinin bir kismini, belli bir yetkisi olan yeni merkeze aktar-
maya ve 0 yana yonelmeye veya onu mevcut devletlerin direncine ragmen
yaymaya calisan siire¢ olarak algiliyordu (Karasar vd. 2009; 198). Hix
(2004; 12922) ise daha sade bir ifadeyle “ulus devletlerin ortak yonetim
amaciyla goniillii olarak olusturdugu kurumlar biitiini” olarak tanimlan-
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mistir. Bu kurumlarin ¢alisma alani bir veya birden fazla olabilir. Askeri,
ekonomik, egitim gibi konular ayr1 ayri ele alinabilecegi gibi hepsi ayni ku-
rum catisi altinda farkl organlarca yiiritiilen ¢alisma konusu edilebilir.

Bu calismanin ana konusu tegkil eden ekonomik biitiinlesme ise en
onemli ve 6ncelikli karakteristik olarak bagimsiz devletler arasinda “Tercih-
li Ticaret Anlagmalari’nin kurulmasi seklinde tanimlanmistir (Cumbers
2009). Ridvan Karluk (2003; 244 - 246) bu ticaret antlasmalarim 4 grupta
kategorize etmigstir: “(1) Serbest Ticaret Bolgesi, (2) Giimriik Birligi, (3)
Ortak Pazar ve son olarak (4) Ekonomik Birlik”. Batili iktisat¢ilar arasinda
ise bu smniflandirma iki ana bashk altinda toplanmaktadir: “Uluslararasi
ekonomi ile ilgili olanlar ve parasalcilik ile ilgili olanlar” (Hix 2004; 12924).

Ekonomik birlikteliklerin icerigi ne olursa olsun hepsi devlet tarafin-
dan kendi rizalariyla gergeklestirilmekte ve ekonomik avantajlar elde edil-
meye ¢alisilmaktadir. Burada elde edilmek istenen ekonomik avantaj genel-
de dis pazarlara ulasirken ticari engellere takilmamak, bdylece yurt i¢gindeki
miitesebbislerin biiyiimesini kolaylastirmaktir. Anlagsmalarin biitiinlestirici
etkisi anlasmanin igerigi kadar taraflarin anlasmadan 6nceki durumlarina
da baghdir. Bu bakimdan anlagmalarin ekonomik biitiinlesmeleri daha dii-
siik olan tlkeler arasinda yapilmasi daha verimli sonug¢ alinmasini saglar.
Bu bakimdan Orta Asya icin ekonomik biitiinlesme 6nemli bir anlam ifade
etmektedir. “Ekonomik entegrasyon sonucunda blok dis1 iilkelerden ithalat
azalirken, blok igi ticaret artmaktadir” (Togan vd. 1995; 59). Ancak burada
deginmek gerekir ki; blok icinde ticaretin artmasi blogun kendi kendine
yeterliligine bagh olarak degisir. Zira blok i¢inde tliretim homojense, olustu-
rulan blok yeterli kaynaklara sahip degilse veya yeterince giiclii bir pazar
olusturamiyorsa bu durumda olusturulan ortakligin ekonomik bakimdan
onemli bir getirisi olmayacaktir.

Tablo 3: Orta Asya Devletlerinin secilmis yillara gére dis ticaret ha-
cimleri

Ticaret hacmi / Milyon

Dolar 1995 2000 2005 2010
Azerbaycan 1.303 2.917 11.999 33.222
Kazakistan 9.057 13.852 45.202 88.977
Kirgizistan 961 1.059 1.774 4983
Ozbekistan 6.180 5.514 8.415 20.243
Tiirkmenistan 3.245 4.292 7.891 12.100

Kaynak: http://www.imf.org/external /pubs/ft/weo/2006/01/data/dbginim.cfm
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Diinyada Biitiinlesme Stratejileri

Diinya tlizerinde biitiinlesme c¢abalar1 yirminci ytlizyilin ikinci yarisin-
dan itibaren gelismeye baslamistir. Bu durum diinyanin en gelismis bolge-
lerinden en geri kalmis bolgelerine kadar her yerde farkli boyutlarda ve
neticelerde de olsa gozlenmistir. Ancak yine de bir ayrim yapmak gerekirse
en kaba haliyle varabilecegimiz sonug; kiiresel kuzey olarak tabir edilen
bolgede bu biitiinlesmeler serbest ticaret, glimriik birligi gibi ileri boyutlar-
da olurken kiiresel giineyde bu birliktelikler daha ziyade bilgi alis verisi,
karsilikl ticareti arttirma gibi daha basit tedbirler alma seklinde gercek-
lesmistir.

Biitiinlesme stratejilerinin en basarilisinin Avrupa biitiinlesmesi oldu-
gunu séylemek yanlis bir tez olmayacaktir. S6z konusu biitiinlesme strateji-
sini inceleyen sosyal bilimciler bu biitiinlesmeyi tanimlamak i¢in yeni -
islevselcilik ve intergovernmentalism olmak tzere iki farkli biitiinlesme teo-
risi gerceklestirmislerdir. S6z konusu teorilerin heniiz genel gecerliligi ol-
mamasina ragmen yeryiiziindeki en basarili biitiinlesme hareketi olmasi
nedeniyle bu teoriler ve stratejiler diger bolgelerdeki akademik cevreler ve
devlet adamlari tarafindan incelenmeye alinmistir. Gergekten de “60’l1 y1lla-
rin basinda AET’nin olusma seklini taklit etme biciminde, gelismekte olan
ilkeler arasinda boélgesel ittifaklarin olusturulmasinin ilk dalgalar yiiksel-
mistir” (Jakobeit 1995; 2). Avrupa biitiinlesmesinin basarisini incelemek
birden fazla calisma konusu olusturacak kadar genis ve ayrintili bir konu-
dur. Buna ragmen baslangi¢ noktasinin ge¢miste iki tane diinya savasina yol
acan komiur havzalarinin ve gelik iiretiminin paylasiminda is birligine gi-
dilmesi olduguna dikkat edilirse, diger bolgelerin de benzer modelleri uygu-
larken bu hususu g6z 6niine almalari fayda saglayacaktir.

Avrupa biitiinlesmesi kadar basarili olamasa da Amerika kitasinda da
ekonomik baglamda biitiinlesmeyi saglayan olusumlar géze ¢arpmaktadir.
Bunlardan en 6nemlisi siiphesiz Kuzey Amerika lilkeleri arasinda serbest
ticaret rejimini 6ngéren NAFTA’dir. (North American Free Trade Agree-
ment). Avrupa’da gerceklesen bu ekonomik gelismeye karsi kayitsiz kal-
mamak ve gerek llke gerekse de kita olarak rekabet edebilmek isteyen
Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Meksika'y1 yanina alarak Avrupa
Birliginden daha genis bir arazide serbest ticaret rejimi olusturmustur. S6z
konusu birlesme, Meksika icinde sert muhalefetle tenkit edilmesine rag-
men, kitanin en biiyiik sorunlarindan biri olan kacak isciler konusunda her
iki tilkeyi de rahatlatacak diizenlemeler getirmistir.

Ekonomik gelismenin ytliksek oldugu kiiresel kuzeyin aksine, kiiresel
glineydeki biitiinlesme c¢abalarinin ayni1 basariya ulasabildigini séylemek
giictiir. Bu cografyada kurulan orgiitlerden ASEAN (Association of Southeast
Asian Nations) bir kenara birakilacak olursa gerek kurulan orgiitlerin ¢alis-
ma alani gerekse s6z konusu tilkelerin bu orgiitleri olusturma amaci gerek-
se de biitliinlesme esnasinda incelenen yanis stratejiler bu 6rgiitlerin birgo-
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gunu islevsiz hale getirmistir. Bati Afrika Ulkelerinin iktisadi Birligi
(EKOVAS), Dogu Afrika Toplulugu (EAC) bunlara verilebilecek 6rneklerden
sadece ikisidir.

Ozetle séylemek gerekirse, bélgesel biitiinlesme ¢abalar diinyanin bii-
tlin bolgelerinde yirminci asrin ikinci yarisindan itibaren tilkelerin giindem-
lerindeki en énemli konulardan biri olmustur ve Soguk Savasin bitmesiyle
birlikte hiz kazanmistir. Icerigi, boyutu ve gelinen noktalar farklilik arz etse
de kiiresellesme ile birlikte diinyadaki sorunlar da kiiresellesmektedir ve
onumizdeki donemde de bolgesel biitiinlesme calismalar artarak devam
edecektir.

Orta Asya’da Biitiinlesme

Diinya biitiinlesme ¢abalarin siirdiriirken, Orta Asya’nin ve Azerbay-
can'in da ikinci kisimda anlatilan sebeplerden oturii bu egilime kayitsiz
kalmasi s6z konusu olamaz. Biitiinlesme ¢abalarinin ekonomik, askeri, poli-
tik alanlarda gercgeklestirilmeye calisildig1 gozlemlenmektedir.

Bu calismanin amaci ekonomik biitiinlesme ¢abalarini incelemektir. Bu
bakimdan Sanghay Isbirligi Orgiitii ve GU(U)AM gibi giivenlik menseli kuru-
luslar ve biitiinlesme ¢abalari yerinde ekonomik temelli kurum ve ¢alisma-
lar incelenecektir. Calismada biitiinlesme ¢abalari iki baslik altinda incele-
necektir. Bunlardan ilki dogrudan bolge lilkeleri merkezli ve inisiyatifli
olanlar, ikincisi ise Rusya, Cin, Tiirkiye, Iran gibi cevre bélge veya ABD gibi
bolge disi aktorlerin inisiyatifi ve politikalariyla olusturulmaya calisilan
birlikteliklerdir.

Boélge Ulkeleri Merkezli Biitiinlesmeler

“Bagimsizliklarini ilan edislerinden bu yana Orta Asyali liderler giim-
rik birligi olusturma ve ticaret anlagmalarini tesvik etme yolunda sayisiz
bildiri yaymlamislardir” (Pomfret 1995; 160). Gergekten de ilerleyen do-
nemlerde bu yonde adimlar atilmis ancak baska faktorlerin devreye girme-
siyle bu anlagmalar ya kadiik kalmis ya da islevini yitirmistir.

Orta Asya devletleri arasindaki iliskiler Sovyetler Birligi dagilmadan
ortaya ¢ikmis ancak iliskilerin seyri inisli ¢ikisi bir grafik arz etmigtir. Ter-
tiplenen toplantilar, yapilan anlagmalar, anlagsmalardan g¢ekilmeler, toplan-
tilardaki temsilcilerin resmi statiisiiniin degiskenligi geride kalan yirmi
yillik siire icinde bélge i¢i iliskilerde en dikkat ¢ekici noktalar olmustur.

Bolge tilkeleri arasindaki ilk iliskiler hentiz Sovyetler Birligi dagilma-
dan baslamistir. Bolge liderleri arasinda gergeklesen goriismelerin kokeni
1990 yilina kadar uzanir. “Bu dénemde bolgesel sorunlara ve Moskova kay-
nakli meselelere ¢6ziim aramak icin Orta Asya Cumhuriyetleri liderleri ara-
sinda zirve toplantilarinin yapilmasi yaygin bir uygulama idi” (Karasar vd.
2009; 21). Bu baglamda biitiinlesme siirecinde Kazakistan ve Ozbekistan’in
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ayr1 ayr1 arayislar1 6n plana ¢ikmistir. 23 Haziran 1990 tarihinde Kazakis-
tan'in bagkentinde ilk “entegrasyon toplantisi” Orta Asya devletleri arasinda
gerceklesmisti ve ajandanin en 6nemli giindemi ekonomik sorunlar idi ve
kiiltiir, bilim, ¢evre konularinda da ortak konseyler kurulmasi 6ngorilmiis-
tii (Bobokulov 2006; 78).

Almati toplantist iki agidan énemlidir. Bunlardan ilki ilk defa Mosko-
va'dan bagimsiz bir ekonomi ve politika yiiriitiilmeye baslanmisti. Bunun en
biiyiik delili ise toplantinin 6nemleri arasinda ikincisi olan Kazakistan'in
tutumudur. Zira “Kazakistan Sovyet yonetimi boyunca Tiirkistan cografya-
sindan farkli tutulmakta, ayr1 kategorize edilmekteydi ve Kazakistan bu
tutumuyla 70 yillik Sovyet siyasetini Moskova'ya ragmen tersine g¢evirerek
kendini Orta Asya grubuna katma karari1 aliyordu” (Karasar vd. 2009; 21-
22). Bu toplantilardan ikinci ise “Moskova’daki darbeden sadece dort giin
once 15 Agustos 1991’de Taskent'te gerceklesti” (Bobokulov 2006; 78).
Ugiinciisii ise Sovyetlerin dagilmasinin ardindan Askabat’ta gerceklesti. Bu
toplantilarda ilk defa “Merkezi Asya Toplulugu”, “Merkezi Asya Birlesik
Devletleri”, “Avrasya Ekonomik Birligi” gibi kavramlar bilhassa Kazakistan
Cumhurbagkan: Nazarbayev tarafindan giindeme getirilerek taraflar ara-
sinda konusulmustur. Ancak daha dnce de deginildigi gibi bu toplantilara ve
fikirlere olan ilgi de degiskenlik arz etmis, inisli ¢ikish bir grafik sergilemis-
tir. Ornegin bu toplantilara ilk yillarda devlet baskani seviyesine ilgi goste-
ren Tacikistan daha sonra bunun bir “Tirk birligi” oldugu diisiincesiyle
destegini cekmistir. Buna karsilik 10 Ocak 1994 tarihinde Ozbekistan ve
Kazakistan arasinda glimriik birligini iceren bir anlasma yapilmistir.

Biitiin bu toplantilarin sonucunda ilk uluslararasi 6rgiit 1994 yilinda,
Kirgizistan'in da yukarda bahsi gegen giimriik birligi anlasmasina dahil
olmasiyla Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan tarafindan kurulan “Orta
Asya Birligi” olmustur. Bu birlik eski Sovyet cografyasinda Rusya’nin icinde
yer almadig ilk bolgesel birlikti ve Rusya’y1 dogrudan hedef almadan Rus-
ya'dan bagimsiz bir bélgesel kimlik insasi yolunda énemi bir asama olarak
karsimiza ¢ikmaktaydi. Orta Asya Birligi mallarin, isgiicliniin ve sermayenin
serbest dolasimini, giimriik birliginin kurulmasini éngéren bir dizi anlasma
icermekteydi. Bunun yaninda ilerleyen déonemde bu 6rgiitiin biinyesinde
¢esitli kurumlar da olusturulmustur. Orta Asya Kalkinma ve Yeniden Yapi-
lanma Bankasi, Uluslararasi Aral Golii'na Kurtarma Vakfi bunlarin en 6nem-
lileri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bunlarin disinda Devlet Bagkanlar1 Konseyi
gibi list diizey bir organ da 6rgitiin biinyesinde barinmaktaydu.

1998 yilinda Kirgizistan'in Colpanata sehrinde yapilan toplanti ile 6r-
giitiin ad1 “Orta Asya Ekonomi Toplulugu” olarak degistirilmistir (Bobo-
kulov 2006; 79). Bu dénemde Tirkmenistan ve Tacikistan da birlige davet
edilmis, Tirkmenistan baskan1 Tiirkmenbasi mesafeli davranirken Tacikis-
tan baskan1 Rahmanov teklifi sicak karsilamis ve Mart 1998’de Tacikistan
da Orta Asya Birligine veya yeni adiyla Orta Asya Ekonomi Topluluguna

124



Tiirk Cumhuriyetlerinin Entegrasyon Siireci

resmen Uye olmustur. “Ekonomi alaninda baslayan bu birliktelik kisa za-
manda giivenlik ve askeri igbirligine de doniismiis ve konu ile ilgili isbirligi-
ni gelistirmek amaciyla Savunma Bakanlar1 Ortak Konseyi kurulmustur”
(Swanstrom 2004; 44).

1998 yilina kadar inisler ¢ikislar kaydetse de genel anlamda iyiye giden
bu siire¢ ayni y1l Rusya’da meydana gelen ekonomik krizle tersine donmeye
basladl. “Agustos 1998 tarihinde Rusya’da yasanan ekonomik kriz Orta
Asya Ekonomi Toplulugu'nun gelismesini sekteye ugratmis, krizin dogur-
dugu hasar1 kapatma ¢abasi icerisinde tlkeler birbirlerine karsi: daha ko-
rumaci tedbirler almaya baslamistir” (Purtas 2005; 42). Tarifelerin yiiksek
oranda arttirilmasi, topluluga ve iilkelerin birbirlerine olan giivenlerini
sarsarken, Kirgizistan'mn bu dénemde Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiye olmasi
digerlerinin tepkilerine yol ac¢tif1 gibi Orta Asya Ekonomi Toplulugu'nu
islevsiz bir orgiit konumuna diislirmiistiir. “Bunun tizerine Kazakistan, Kir-
gizistan ve Tacikistan ise Rusya ve Beyaz Rusya tarafindan daha énceden
kurulmus olan ve ileride Avrasya Ekonomi Topluluguna déniisecek olan
glimriik birligi antlasmasina katilmistir” (Bobokulov 2006; 79).

ilerleyen dénemde ise 6rgiit varligin siirdiirse de 1999 yilindan itiba-
ren artik bolge tilkelerinin kendi inisiyatiflerinin ve politikalarinin uygulan-
dig1 bir kurum olmaktan ¢ikmaya baglamistir. Once Tiirkiye, Giircistan ve
Ukrayna goézlemci liye olarak birlige dahil olmustur. 2001 yilinda orgiitiin
ad1 Ozbekistan Cumhurbaskani islam Kerimov’un énerisi lizerine bir kez
daha degisiklige ugrayarak “Orta Asya Isbirligi Orgiitii’ne déniigmiistiir.
2002 yilindan itibaren Rusya bu orgiite ilgi gostermeye baslamis ve bundan
kisa bir siire sonra, 2004 yilinda gerceklesen Dusanbe zirvesinde ise Rusya
resmen Orgiite iliye olarak kabul edilmistir (http://www.rg.ru/2004/10/
19/sammit-anons.html 27.08.2011).

Rusya’nin bu birlige dahil olmasi, bolge tilkeleri merkezli Orta Asya bii-
tiinlesmesini 6nce fiilen, kKisa siire sonra da resmen sona erdirmistir. Zira
Rusya’nin iiyeligi ile birlikte artik bolge lizerindeki tasarruflar Rusya'ya
devredilmis, Ekim 2005 yilinda ise St. Petersburg’da devlet baskanlari sevi-
yesinde gerceklesen zirve ile Avrasya Ekonomi Topluluguyla Orta Asya
isbirligi Orgiitii’niin birlestirilmesine karar verilmistir http://www.gazeta.
ru/2005/10/06/last173370.shtml 28.11.2011).

Ozetle sdylenecek olursa, Orta Asya Cumhuriyetleri, heniiz Sovyetler
Birligi dagilmadan, 1990 yilindan itibaren Moskova'nin yoériingesinden c¢i-
kip, gerek bolgesel sorunlara ortak ¢oziimler getirmek, gerekse de yeni
diinya diizeninde kendi kimlik ve rollerini bulmak amaciyla isbirligi olus-
turmay1 amaclamislardir. 1990’1 yillar boyunca atilan adimlar hep bu yon-
de olmus, basta Rusya olmak tizere ¢evre aktorler miimkiin oldugunca bu
siirecin disinda tutulmaya calisilmistir. Gercekten de inisler ve ¢ikislar goz-
lense de ortak ekonomik bélge olusturmak amaciyla 1994 yilina kadar ger-
ceklesen toplantilar bu tarihte meyvesini vermis ve 1998 yilina kadar gore-

125



M. Seyfettin Erol - Mehmet Sahin

ce basarili bir seyirde gelismistir. Ancak bu tarihten itibaren Rusya'nin ve
ABD’nin bélgeye ilgisinin, bolge iilkelerinin de diinyanin diger bélgelerine
ilgilerinin artmas1 (Kirgizistan'in Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olmasi ve
ilerleyen yillarda Kazakistan, Ozbekistan'in da bu basvurmasi gibi), bélge
merkezli biitiinlesme ¢abalarin1 sekteye ugratmus, 21. yiizyila girdikten
sonra ise yeniden tamamen Rusya’nin inisiyatifinin bdlgeye hakim oldugu
soylenebilir.

Bolge disi iilkeleri merkezli biitiinlesmeler

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Orta Asya cografyasinda olu-
san giic boslugu cevre iilkeler tarafindan doldurulmaya ¢alisilmistir. Cevre
tilkelerin tamamina yakininin yeni olusan bagimsiz ilkeleri tanimasi ve
onlarla ticari antlasmalar basta olmak iizere cesitli isbirliklerine gidilmesi
bunun en biyiik delili olarak gosterilebilir. Agirlikli olarak ikili antlasma
yoluyla doldurulmaya ¢alisilan bu bosluk zaman zaman bdélge tilkelerinin
liderliginde kurulan orgiitlerle de giderilmeye calisiimistir.

Cevre iilkelerin ve bolge dis1 aktdrlerin girisimlerinden 6nce kisaca bu
tilkelerin bolgeden beklentilerine deginmekte fayda vardir.

1990’ yillarin basi Cin Halk Cumhuriyeti acisindan endise verici bir
doénem olmustur. Sovyetler Birligi sinirlarinda ve “Mogolistan’da baslayan
milliyetc¢ilik hareketleri ile glasnostun buradan iilkesine, bilhassa da Tibet
ve Dogu Tiirkistan’a yayilmasi riski Cin’in bu dénemdeki 6ncelikli endisesi
olmustur” (Pomfret 1995; 153). Bunun dniine gecebilmek i¢in bolge iilkele-
ri ile iyi iligkiler kurmay1 tercih eden Cin, ¢icegi burnunda bagimsiz iilkeleri
taniyarak her biriyle ayr1 ayr ticaret antlasmasi gerceklestirmistir. Gergek-
ten de ilerleyen donemlerde Cin, bolge iilkelerinin en énemli ticari ortakla-
rindan biri haline gelmistir.

Bolge tizerindeki en etkili glic olan Rusya ise ilk baslardaki toparlanma
doéneminin ardindan boélgede yeniden niifuz kurma ¢abalarina baslamistir.
1993 yilindan itibaren gerek Kafkaslarda gerekse de Orta Asya’da yeniden
etkili olmak isteyen Rusya, bolge iilkeleriyle 6nce ikili veya ¢ok tarafli an-
lasmalar imzalamis daha sonra ise bu anlagmalari kurumsallastirmistir.
Rusya’nin bdlgeye ilgisinin arkasinda sadece imparatorlugunu diriltmek
gibi duygusal bir arzunun olmadig, basta ABD olmak iizere bolge disi aktor-
leri arka bahgesinden uzak tutmak, dogal gaz tedarikinde tek olmak, enerji
yollarinda alternatif iretmemek gibi amaglarin oldugu iddia edilebilir.

Soguk Savas'in sona ermesi ve Sovyetlerin bolgeden bosalmasi gelismis
tilkelere niifuzlarini arttirma sansi verdigi gibi, orta biiyiikliikteki devletlere
de hareket alani agmis, onlarin biiyiimesine imkan sunmustur. Tirkiye ve
Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistany, iran ise Tacikistan’1 etnik neden-
lerden étiirii kendilerinin ilgi alanina girdigini iddia etmistir. islam Cumhu-
riyeti kartin1 bélgede kullanmaya calisan Iran, buradaki devletlerin ve top-
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lumlarin Siinni mezhepli ve laik gelenekten gelmeleri sebebiyle bu konuda
umdugunu bulamamus, ilgisini etnik olarak kendisine daha yakin olan Taci-
kistan ve Afganistan’a yoneltmistir. Tiirkiye ise “Adriyatik’ten Cin Seddi'ne”
ve “21. asir Tiirk milletinin asr1 olacaktir” séylemlerini resmi agizlardan dile
getirmistir (I. Tiirk Devlet ve Topluluklar1 Dostluk Kardeslik ve Isbirligi
Kurultayi, Konusma Bildirileri ve Karar Metinleri 1993).

Yukarida bahsedilen iilkelerin tersine, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiy-
la birlikte bolgedeki etkinligini kaybeden en énemli lilke Hindistan olmus-
tur (Pomfret 1995; 155). Bolgedeki etkinligini Sovyetler donemindeki an-
lasmalarla saglayan Hindistan, birligin dagilmasiyla bu etkinligini kaybet-
mis, herhangi bir etnik veya kiiltiirel bag bulunmamasi, yeni yénetimlerle
iyi anlasamamasi gibi sebeplerden otiirii de kaybettigi etkinligi yeniden
tahsis edememistir.

Avrupa’nin bélgeye yaklagimu ise cesitlilik arz etmektedir. ingiltere’nin
diplomatik veya ekonomik baglamda ilgisini cekmeyen bolge, “biinyesinde
Alman niifusu barindirmasi ve Soguk Savastan sonra Ostpolitik riiyasini
yeniden yasamak istemesi dolayisiyla Almanya’nin ilgisini ¢ekmis, Avrupa
devletlerinin bolgedeki en biiyiik temsilcisi durumuna gelmistir” (Pomfret
1995; 155).

Son olarak ABD ise konumunu Avrasya’nin bu bélgesine hakim olama-
yacak kadar uzak fakat olaylara karisacak kadar giicli bir devlet
(Brzezinsky 1998; 165) olarak tarif ederek, bolgedeki amacini, “tek bir gii-
ciin bu jeopolitik bélgeyi kontrol etmesini ve bunun i¢in gerekli finansal ve
ekonomik cabalarin kiiresel toplum tarafindan engellenmesini saglamak”
olarak belirtmisti (Brzezinsky 1998; 166). Bununla baglantili olarak, kendi-
si dogrudan miidahil olmak yerine bolge tlkelerinin ekonomik déniisiimle-
rini gergeklestirmesini ve gerek bu déntisiimde gerekse de devlet yapilarini
olusturmada Tiirkiye’yi model iilke olarak dne siirmiistii.

Cevre tilkelerin ve bolge dis1 aktorlerin Orta Asya'ya karsi tutumlarina
bu perspektiften baktiktan sonra girisilen ¢abalarin anlasilmasi daha kolay
olacaktir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Rusya, Orta Asya ile
olan sémiirge iliskilerini herhangi bir karsilik 6demeden devam ettirmeyi
hedefledi (Purtas 2005; 44) ve bu maksatla dagilmasindan hemen sonra
biitlin bolge devletlerini de icine Bagimsiz Devletler Toplulugu’'nu kurdu.

Orgiitiin kurulus bildirilerinden olan Almati Bildirisinin giris kisminda
orgiitiin hedefinin anlasmaya taraf devletlerarasinda ortak bir ekonomik
bolge olusturulmasi hedeflendigi yer almaktadir.! Ancak Rusya’nin orgiitii
glclendirmeye ve AB benzeri bir entegrasyona dontstiirmeye yonelik bii-
tiin ¢abalarina ragmen doksanli yillarin sonuna gelindiginde “BDT higbir
etkinligi olmayan, liye devletlerin liderlerinin bir araya gelerek sadece boy

1 Bildirinin tam metni i¢in: http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/belarus/by_appnc.html
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gosterdigi bir forum niteligine birtinmistir” (Purtas 2005; 45). Bunun
lizerine Rusya ekonomik alanda ilerleyen senelerde baska bir olusuma git-
mistir. 1996 yilinda Beyaz Rusya, Kazakistan ve Kirgizistan arasinda olustu-
rulan Giimriik birligi, 2005 yilinda Orta Asya isbirligi Orgiitii ile birlestirile-
rek “Avrasya Ekonomi Toplulugu” adini almistir. Bu 6rgiitiin kurulus ant-
lasmasinda da ortak ekonomik alan ve giimriik birligi olusturmanin esas
amag oldugu yazilmistir.2 Bagimsiz Devletler Toplulugundan farkh olarak
bu orgiit daha isler ve yaptirim giicii daha fazla olarak kurulmustur. Nite-
kim 2010 yilinda Beyaz Rusya'nin da kabul etmesiyle birlikte 1 Ocak 2012
tarihinden itibaren Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan arasinda giimriik
birligi resmen ytriirlige girdi. Bu olay Soguk Savas sonrasi dénemde bdl-
gedeki ekonomik biitiinlesmeler adina atilmis en 6nemli adim konumunda-
dir. Ayrica iiye sayisini makul diizeyde tutmasi anlasmanin hedefine daha
kolay erisilmesini saglayabilecegi gibi ortak karar olusturulmasini da kolay-
lastirmaktadir. Bu politika Putin’in Ukrayna’ya yaptig1 bir ziyaret esnasinda
soyledigi “Rusya ve ortaklari herhangi bir iilkeyi birlige girmesi i¢in zorla-
mayacak. Bu ters tepki olusturacak bir hareket olur” (http://haberrus.
com/politics/2012/07 /13 /putin-motorcularla-bulustu-kievi-gumruk-
birligine-davet-etti.html 22.08.2012) sozleriyle tecelli etmistir.

Bolge iilkelerini iceren uluslararasi kurumlardan bir digeri ise Tirkiye,
fran ve Pakistan tarafindan kurulan ve temelleri 1950’li yillara kadar uza-
nan Ekonomik isbirligi Orgiiti’diir (ECO). 1992 yilinda Afganistan ve Taci-
kistan da dahil bolge tlkelerini biinyesine katan orgiit, o dénemde Orta
Asya cumhuriyetlerinin diinyaya entegrasyonunda énemli bir adim olarak
goriilmekte ve “yiizyilin sonuna kadar Quetta Plani dahilinde entegre olmus
bir ekonomik alan yaratmayi hedeflemekteydi” (Pomfret 1995; 159). A¢ik
denizlere olduk¢a uzak konumda bulunan Orta Asya devletleri i¢in bu 6rgiit
gercekten de hayati 6nem tasimaktaydi, zira basta bati olmak iizere diinya
pazarlarina ulagabilmenin en kestirme yolu Karaci limanina inmek, karadan
ise Iran ve Tiirkiye giizergadhini kullanmaktir. Diinyanin heartlandini biiyiik
bir ekonomik boélgeye cevirebilecek olan bu projenin iki biiyiik sorunu bu-
lunmaktadir. Bunlardan ilki, bélge ekonomilerinin biiytik 6l¢iide birbirini
tamamlamaktan ziyade birbirleriyle rekabet eder yapida olmalaridir ki
hi¢cbir ekonomik birliktelik béyle bir zeminde gelisme imkani bulamaz. Di-
ger sorun ise, birinciyle baglantili olarak, orgiit en biiyiik iki ekonomik gii¢
Tiirkiye ve iran arasinda isbirligini gelistirmekten ziyade Orta Asya’da nii-
fuz miicadelesi verebilmenin bir araci haline gelmis olmasidir. Bunlara ek
olarak, Orta Asya devletlerinin mevcut ekonomik yapilari da orta veya uzun
vadede benzer bir miicadelenin birbirleri arasinda olacagina isaret etmek-
tedir. Bu baglamda Ozbekistan’in ¢evre iilkelerine bakisi da énemlidir. Zira
Ozbekistan, iran’1 bolgedeki tarihi ve kiiltiirel avantajlarini kullanarak niifuz

2 Bildirinin tam metni i¢in: http://www.worldtradelaw.net/fta/agreements/eaecfta.pdf
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elde etmeye calisan bir tehdit olarak algilamaktadir. Séz konusu bu iran
algis1 ECO’nun Ozbekistan agisindan islevselligini asgariye indirmistir. Bu-
nunla birlikte Iran olmasa da Tiirkiye'nin de ilerdeki varlig1 Ozbekistan igin
sikint1 olacaktir. Ancak yine de bolge iilkelerinin diinya pazarlarina daha
ucuz ve kolay yoldan ulasabilmesi i¢in bu orgiitiin sundugu ekonomik bii-
tiinlesmeden daha iyi bir alternatif bulunmamaktadir.

Son olarak bolgede liderlik rolii tistlenip ekonomik birliktelik olustur-
ma amacl giiden devlet Cin olmustur. Bagimsizliklarinin ilk yillarindan iti-
baren bolge tlkeleriyle baglantilar olusturan Cin ilk senelerde bunu ticari
antlagmalar ve kiigiik girisimcilerin tesviki yoluyla yapmistir. Kisa siire son-
ra ise buradaki iilkeleri kapsayan bir kurum olusturmaya karar vermis ve
neticesinde 2001 yi1linda Rusya ve dért Orta Asya iilkesiyle Sanghay Isbirligi
Orgiiti'nii (S10) kurmustur. Orgiit kendisine amag olarak; karsihkh giiven,
iyi komsuluk iligkileri kurma, ticaret, ekonomi, siyaset, bilim ve teknoloji
alanlarinda isbirligini giiclendirmek ve giivenligi, barisi ve istikrar1 kalici
hale getirmek olarak benimsemistir (http://www.sectsco.org/EN /brief.asp
1.1.2010). Orgiit askeri amagh kurulmus olsa da ilerleyen yillarda kapsami-
n1 genisleterek ekonomik isbirligi konusunda da ciddi adimlar atmistir.
Bunun en biiyiik isareti olarak 2006 yilinda kurulan $i0 is Konseyi olarak
gosterilebilir. (Son ekonomik krizle birlikte tiye iilkeler ortak para birimi
olusturma konusunu da giindeme getirmislerdir) )http://www.gazetem.ru
/tur/news/ekonomi?id=487 24.06.2009). Nitekim Cin’in bu 6rgiitii kurma-
sindaki amacin giivenlikten ziyade “Rusya ve Orta Asya’daki petrol ve do-
galgaz ithalatinda isbirligi saglamak hatta Rusya ile birlikte ¢ok kutuplu bir
sistem olusturma ¢abasinin oldugu yorumlanmistir” (Farell vd. 2005; 245).
Orta Asya biitlinlesmesi incelendiginde, hedefine en yakin neticeleri alabil-
mis érgiitiin Sanghay Isbirligi Orgiitii oldugu yorumu yapilabilir ancak eko-
nomik baglamda heniiz bu basariy1 yakaladigini séylemek dogru olmaz. Zira
bu yénde kurumlar olusmus olmasina ragmen heniiz ciddi bir somut gelis-
me goriilmemektedir. Ancak siirecin geriye islemedigi de asikardir. Orgiitiin
ekonomik alandaki faaliyetlerinin neler getirecegi oniimiizdeki dénemde
netlik kazanacaktir. Bunlarin disinda bolge tilkelerinden Tiirkmenistan
hari¢ hepsinin Diinya Ticaret Orgiitii ile temaslar1 bulunmaktadir.

Kisaca 6zetlemek gerekirse, Soguk Savasin ardindan bolgede ortaya ¢1-
kan gii¢ boslugu cevre iilkeler ve Avrupa tarafindan dogrudan, ABD tarafin-
dan ise dolayli olarak doldurulmaya ¢alisilmistir. Bu baglamda Rusya, Cin,
Tiirkiye ve Iran somut adimlar atarak ya yeni kurumlar olusturmuslar ya da
daha dnceden kurulan birliklere bolge iilkelerini de dahil etmislerdir. Rus-
ya'nin ilk senelerdeki Bagimsiz Devletler Toplulugu girisimi bosa ¢iksa da
bunu ilerleyen yillarda Avrasya Ekonomi Toplulugu ile telafi etmeye calis-
mis, bolgede giimriik birligi olusturarak belirli 6l¢iide basarili da olmustur.
Cin tarafindan askeri birliktelik kurmak i¢in olusturulan Sanghay Isbirligi
Orgiitii, kisa siire sonra calisma alanina ekonomiyi de katmigtir. Ancak bu
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alanda isbirliginin nereye varacagini kestirmek simdilik giictiir. Orgiitiin
calismalari umut verse de bolge iilkelerinin Cin ekonomisinden ¢ekindikleri
ve ekonomik biitiinlesme girisimlerindeki amaglardan birinin de pazarlarini
Cin istilasindan korumak oldugu goz ardi edilmemesi gerektigi gibi, Cin’in
politikalarina zorluk ¢ikarmaktadir. Tiirkiye ve Iran tarafindan olusturulan
Ekonomik Isbirligi Orgiitii ise eksiklerine ve sikintilarina ragmen bélge
tilkeleri icin en iyi alternatif olarak gorilmektedir. Zira bu iilkeler diinya
pazarlarina Pakistan’daki Karaci limanindan veya iran - Tiirkiye giizerga-
hindan en rahat sekilde ulasabileceklerdir. Bu baglamda Tiirkiye ve Iran’in
rekabet yerine isbirligine gitmesi gerek kendileri gerekse de bolge tilkeleri
icin karsilikli olarak elzem bir durum teskil etmektedir.

Entegrasyonun Oniindeki Engeller

Orta Asya biitiinlesmesinin 6niinde, politik, askeri, ekonomik, sosyal
sebeplerden kaynaklanan kimisi bazi basit tedbirlerle ¢oziilebilecek kimisi
zamana ihtiyaci olan kimisi de uzun ugraslar gerektiren bir takim sikintilar
mevcuttur. Bu ¢alismanin konusu ekonomik biitiinlesme oldugu i¢in bu
boliimde de ekonomik biitiinlesmeyi etkileyen engellere deginilecektir.

Metin icinde de sik sik dile getirildigi gibi, ulastirma aglarinin eksik
olusu bolgenin biitiinlesmesi oniinde ciddi engel teskil etmektedir. Demir
yollar1 giizergahlarinin az olmasi, kara yollarimin biiytik 6lciide hala Sovyet-
ler doneminden kalma olmasi bdlgenin ulagimina ciddi sekte vurmaktadir.
Bolgeyi diinyaya baglayan en énemli ulasim sekli halihazirda hava yollar
olmasina ragmen bu konuda da ciddi yatirimlara ihtiya¢ bulunmaktadir.
Ulasim giderlerinin asgariye indigi giniimiiz kiiresel ekonomisinde bu bol-
geye ulasmak hala ciddi maliyetligi oldugu gibi, bolge ici ulasim da sikinti
icindedir. “Orta Asya iilkelerinin diinya ile baglantilarini kuzey koridoru
yani Rusya saglamaktadir” (Bobokulov 2006; 82). Bunlarin yaninda karayo-
lu tasimaciligindaki vergiler, vizelere getirilen kisitlamalar, karayollarinin
guvenlik sorunu acilen 6nlem alinmasi ve ¢oziilmesi gereken baslica sorun-
lardir.

Bolgeyi ekonomik baglamda sikintiya sokan bir diger husus giivenlik
kaygilaridir. Bolgenin Afganistan gibi bir yere komsu olmasi ve bunun ya-
ninda kokten dinci gruplarin Fergana Vadisi basta olmak tlizere bolgede
konuglanmalari, Ozbekistan gibi bu konuda siitten agz1 yanmis iilkelerin
sinirlarini daha siki kontrol etmelerine yol agmaktadir. Kacakeiligi da alina-
na bu tedbirlerin sebepleri arasina eklemek gerekmektedir. “Ancak sinir-
larda alinan bu sert tedbirler, su¢ olaylarini azaltmadig: gibi zaten dusiik
seviyede olan ticareti de kayit dis1 ekonomiye ge¢meye zorlamaktadir”
(Byrd 2006; 13).

Kayit dis1 ekonomiyi arttiran bir diger olay ise kacak go¢lerdir. Bilhas-
sa Afganistan’dan kuzeye dogru kacgarak Kazakistan’a yerlesen veya Rus-
ya'ya kagmak isteyen miilteciler, uyusturucu basta olmak tizere kacake¢ilik
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faaliyetlerini arttirmaktadir. Bu sorun Orta Asya cumhuriyetleri arasinda da
birincil derecede olmasa da sorun arz etmektedir. “Halihazirda Kazakis-
tan’da 6nemli sayida Ozbek ve Kirgiz isci niifusu bulunmaktadir ve bunlarin
kontrol altina alinip is giiciiniin sémiiriilmesinin engellenmesi i¢in bu iilke-
ler arasinda karsilikli go¢ antlasmalarinin imzalanmasi1 gerekmektedir”
(Byrd 2006; 15 - 16).

Bitiinlesmenin ortaya ¢ikmasiyla birlikte bas gosterecek bir diger so-
run ise bolge iilkelerinin ekonomik yapilaridir. Bélge iilkelerinin ekonomik
yapilari birbirlerini tamamlayici nitelikten ziyade birbirleriyle rekabet eden
niteliktedir. Ornegin hem Ozbekistan’in hem de Tiirkmenistan’in (her ne
kadar ciddi diistis kaydedilmis olsa da) pamuk iiretiminde st siralarda yer
almalar1 orta vadede her iki lilkede de bu sektdrde ¢alisan niifusun énemli
bir kisminin issiz kalmasina yol agabilir. Benzer durum dogalgaz sektori
icin de s6z konusu olabilir. Bélgenin siiratle basta sanayi olmak {izere yeni
alanlarda sektor olusturmasi, yeni is giicii firsatlar1 yaratmasi hem enteg-
rasyon i¢in hem de iilkelerin ciddi ekonomik kalkinma saglamalar i¢in el-
zemdir.

Bolgede digerlerinden farkl olarak uzmanlar tarafindan 6ne siiriilen
bir diger sorun etnik meselelerdir. Ancak daha 6nce de belirtildigi gibi bu
durum ekonomik entegrasyonun oniinde engel teskil etmedigi gibi, tam
tersi iddia edilebilir; sayet ekonomik entegrasyon ve neticesinde elde edile-
cek olan serbest dolasim, isgiiciiniin serbest dolasimi gibi haklar sayesinde
bu sorun kendiliginden ortadan kalkacaktir.

Son olarak Hazar’in statiisii ile ilgili sorunlar1 da goz ardi etmemek ge-
rekmektedir. Bilhassa Azerbaycan ve Tirkmenistan arasinda bagimsizlikla-
rindan bu yana Hazarn statiisii ile ilgili anlasmazlik devam etmektedir. iki
tilkenin sinirlarini ilgilendiren bu sorun, entegrasyon yoluyla ¢oziilebilir
gibi dursa da iki tilkenin birbirlerine karsi dnyargiyla yaklagsmasina da yol
acabilir.

Ozetle belirtmek gerekirse, bolgenin ekonomik entegrasyonunun
ontndeki en dnemli sorunlar; ulasimdaki yetersizlikler, siki sinir kontrolle-
ri, kacakeilik, gogmenler, kayit dis1 ekonomi ve biitiinleyici yerine rekabet
edici ekonomi yapilaridir. Bu sorunlardan bazilar basit birkac yasal diizen-
lemeyle giderilebilecek konumdayken bazilar1 ise uzun siire ve sert tartis-
malar gerektirmektedir.

Bélgenin Ekonomik Entegrasyonlar Baglaminda Gelecegi

Yirminci ytlizyilin ikinci yarisindan itibaren diinyada bas gosteren eko-
nomik biitiinlesme ¢abalarinin Orta Asya cografyasina ugramasi 1990 yilina
denk gelmektedir. i1k bakista gorece olarak gec gibi goziikse de heniiz ba-
gimsizliklarini kazanmadan bu girisimlere basladiklar1 g6z 6niine alindigin-
da aslinda biitiin sorunlara ragmen bolge liderlerinin diinyadaki gelismeleri
iyi okudugunun ve geleceklerinin nerede oldugunu iyi bildiklerinin delilidir.
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Gecgmisteki tecriibelerden yola ¢ikilacak olursa acgik¢asi mevcut du-
rumda Orta Asya ilkelerinin kendi inisiyatifleriyle bolgesel birlik olustur-
malar1 uzak bir ihtimal olarak géziitkmektedir. Gegmisteki iyi niyetli girisim-
ler, Rusya’nin yikilan Sovyetler Birligi sonrasi olusan kaostaki belirsiz du-
rumuna ve tutumuna ragmen, beklenen sonuglar1 vermedigi gibi az da olsa
herhangi bir ilerleme kaydedilememesi bu tezi kuvvetlendirmektedir.

Bundan sonraki siiregte siiphesiz basta Cin ve ABD olmak {izere ¢evre
tilkelerin bolge dis1 aktdrlerin Orta Asya'ya ilgisi azalmayacaktir. Bir taraf-
tan Cin tarafindan baslatilan Sanghay isbirligi Orgiitii’'niin calisma alanina
ekonomiye de katmasi, gerekse de ABD’nin Avrasya Isbirligi Orgiitii kurma
¢abalari, bolgeyi Genisletilmis Ortadogu kapsamina almasi s6z konusu iilke-
lerin 6niimuzdeki donemde bélgede var olmak istedikleri seklinde yorum-
lanabilir.

Ancak 2000’li yillar biitiin diinyaya gostermistir ki diinyanin heartlandi
hala Rusya’nin hinterlandidir. Ekonomik entegrasyon girisimlerinin hepsi-
nin sonucta Rusya énciiliigiinde kurulan Avrasya Ekonomik isbirligi catis
altinda toplanmasi bunun isaretidir. Bu donemde bdlgede cereyan eden
ekonomi dis1 olaylar nazar - 1 dikkate alindiginda tablo daha da netlesecek-
tir. Ozbekistan’daki Hanabad {issiiniin bosaltilmasi, Manas tissiiniin ise tar-
tisilmaya baglanmasi, bunlarin yaninda Ozbekistan’da basarilamayan, Kir-
gizistan’da ise dnce basarilip daha sonra tekrar gonderilen kadife devrim-
ler, bolgede hala en etkili unsurun Rusya oldugunu ve bolgede hi¢ kimsenin
Rusya’ya ragmen politika liretemeyecegini gostermektedir. Ustelik Rusya
2000’1 yillardan itibaren sadece Orta Asya’da degil, Avrupa’da da etkili bir
glic olup, askeri ve ekonomik alanda bu kitayi sikintiya sokacak 6te yandan
kendi elini gli¢clendirecek adimlar atmaktadir. Bir baska deyisle Rusya sade-
ce Orta Asya gibi kimligini arayan yeni devletlere karsi degil, Avrupa gibi
kokli kurumlara karsi da giiglii ve etkin konumda bulunmaktadir.

Rusya’nin bdylesine etkin oldugu bir ortamda bdlge tilkeleri de, yuka-
rida sayilan ekonomik sikintilarin da etkisiyle tamamen bolge merkezli
biitlinlesme calismalarinda basarisiz kalacaklardir. Zira Rusya’nin aksine
bolge tilkelerinin siyasi, ekonomik, askeri, toplumsal vs nedenlerden 6tiirt
Rusya’y1 karsilarina alacak gii¢leri bulunmamaktadir. Kazakistan Cumhur-
baskani Nursultan Nazarbayev’in Orta Asya’da birlik ¢agrilar1 mevcut kon-
jonktiirde iyi niyetli bir temenni olmaktan 6teye gecemeyecek gibi goriin-
mektedir. Rusya bolgenin hald en etkili iiyesidir ve gerek bélge iilkeleri
gerekse de Cin gibi diger oyuncular ancak Rusya’nin bos biraktig1 alanlarda
hareket imkani bulabileceklerdir. Nitekim 2012 yilindan itibaren
Kazakistanla olusturulan giimriik birligi hem alan olarak genisletilmek hem
de 2015 yilina kadar Avrasya Birligi ad1 altinda siyasi bir birliktelige doniis-
tiriilmek  istenmektedir  (http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-
15790452 21.09.2012). Bu baglamda, 2012 yilinin mayis ayinda Kazakistan
Cumhurbaskani Nazarbayev yeni kurulan bu giimriik birligini isaret ederek
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win

“Avrasya Ekonomik Birligi” icin de ¢abalarin siirdiigiinii vurgulayarak
(http://haberrus.com/politics /2012 /05/29 /medvedev-kazakistanda-gum
ruk-birliginde-isler-yolunda.html 30.05.2012) Kazakistan'in 6niimiizdeki
stirecte Rusya’nin onciiliigiinde gerceklesecek bir birliktelige sicak baktigi-
nin isaretini verdi. Zira glimriik birligine gecilmesiyle birlikte Kazakistan'in
Rusya ve Beyaz Rusya ile gerceklestirdigi ticarette %12,9’luk artis meydana
gelmistir(http://ekonomi.haberturk.com/makro-ekonomi/haber /728515-
gumruk-birligiyle-anlasma-kazakistana-yaradi 30.11.2012). Demek oluyor
ki Kazakistan s6zkonusu bu birliktelikten siyasetin yani sira ekonomik ka-
zan¢ da saglamaktadir.

Tirkiye acisindan bakildiginda ise Orta Asya ile iligkiler gerek ekono-
mik gerekse de siyasi baglamda bigak sirtinda durmaktadir. 1990’larda
Rusya’ya ragmen bolgede politika liretmenin bedelini bolgede sadece sem-
bolik olarak bulunmakla édeyen Tiirkiye, Orta Asya’ya giden yolun Mosko-
va'dan gectigini anlayarak 2000’li yillardan itibaren 6ncelikle bu iilke ile
iliskilerini gelistirme yolunu se¢mis, karsiliginda bolge ile de ge¢misteki
soguk miinasebetlerin yerini basta kiiltiirel konular olmak lizere yeniden
dostane iligkilere birakmistir. Kisa ve orta vadede Tiirkiye’'nin boélge ile her-
hangi bir ekonomik biitiinlesmeye girmesi miimkiin gézikmemektedir.
Bunda Tiirkiye'nin ekonomik hedefinin Avrupa Birligi olmasi kadar Rus-
ya'nin da Tirkiye'yi heniiz ekonomik baglamda o kadar ileri boyutta bir
ortak gormemesinin de etkisi vardir. Mevcut politika devam ettirildigi siire-
ce Tirkiye’'nin bolgedeki etkinliginin yavas yavas da olsa artacagr muhak-
kaktir. Nitekim 2013 yilinda kurulan Avrasya Askeri Statiili Kolluk Kuvvet-
leri Teskilati (TAKM) bu konuda énemli bir adimdir. Karadeniz’in ve Ha-
zar'in giivenliginin saglanmasi konusunda bolge iilkeleri tarafindan kurulan
ve Tiirkiye'nin de dahil oldugu askeri nitelikli ilk yapilanma olmustur. An-
cak 90’l yillardaki hatalar tekrarlanir, bir agabey rolii tstlenilmeye ¢alisilir
veya ABD’nin Truva At1 gorevi Ustlenilirse bu sefer hem bélge ile hem de
Rusya ile onulmaz yaralarin agilacagi muhakkaktir.

Sonug

Karadeniz ve Hazar dogal kaynaklar bakimindan diinyanin en zengin
bélgelerinden biridir. Ozellikle yirmi birinci yiizyihn iki énemli enerji kay-
nagindan biri olan dogalgazin anavataninin bu bdlgede oldugunu ileri stir-
mek yanlis olmaz. Bu bakimdan Kafkasya ve Orta Asya énemli konumlarda-
dir. Bu zenginlige ragmen Orta Asya bolgesi ekonomik baglamda diinyada
hak ettigi seviyeye ylikselebilmis degildir. Kazakistan ve Azerbaycan bu
konuda bir istisna tegkil ediyor gibi goziikse de aslinda ondan daha az po-
tansiyele sahip oldugu halde ekonomi liginde daha yukarida olan tilke 6r-
neklerine rastlamak miimkiindiir. Bundaki en biiyiik sebep olarak Sovyetler
Birligi ddneminde planlamacilarin hic¢bir tilkeyi giiclii konuma getirmemek
adma dogal kaynaklar isleyecek sanayileri farkli cumhuriyetlere kurmasi
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ve ulasim aglarini pratik ve etkin olmaktan uzak sekilde 6rmesi gosterilebi-
lir. Bu durum bagimsizliklarindan sonra bélge tlkelerinin yoneticilerinin
farkli ekonomik modeller izlemesinin etkisiyle de bolge iilkeleri arasinda
ekonomik gelismelerin dengesiz ger¢eklesmesi sonucunu dogurmustur.
flerleyen zaman icinde Azerbaycan, Kazakistan ve kismen Ozbekistan daha
liberal ekonomi politikalar izleyip diinya ile entegre olma yolunu segerken
Tiirkmenistan ve Kirgizistan Sovyet mirasin1 devam ettirerek kisir biiyiime
yakalamiglar hatta Kirgizistan bes sene icinde iki defa sosyal patlama yasa-
yarak devlet baskanini devirecek diizeye gelmistir.

Biitiin bu olumsuz veya olumsuz olmasa bile olumlu da sayilamayacak
gelismelerden kacgis yolu boélge tlkelerinin ekonomik biitiinlesmesinden
gecmektedir. Bunlara ilaveten yakin ¢evrede zuhur eden teror ve savas
ortamyi, radikal hareketler, cevre sorunlari ve kagakgeilik gibi meseleler bolge
ilkelerinin tek baslarina iistesinden gelemeyecekleri kadar karmasik ve
gliclii sorunlardir ki kiiresellesmenin de etkisiyle giindeme gelen bu sorun-
larin bir kismi1 sadece bolgesel degil kiiresel isbirligini de gerektirmektedir.

Diinyadaki biitiinlesme calismalar1 yirminci ytlizyilin ikinci yarisindan
itibaren ortaya c¢ikan vakalardir ve boyutu, niteligi, basarisi gesitlilik arz
etmektedir. Bunlardan en énemlisi Avrupa biitiinlesmesi olmus ve ilerleyen
doénemde Orta Asya da dahil olmak iizere diinyadaki biitiin entegrasyon
calismalarina kaynaklik etmistir. Bu kaynaktan yola ¢ikilarak Orta Asya’da
gerceklestirilmeye calisilan biitiinlesme calismalarinin iki 6zelligi vardir.
Birincisi bizzat bolge tilkelerinin kendi iradeleriyle olanlar ikincisi ise ¢evre
tilkelerin veya bolge dis1 aktorlerin liderliginde gergeklestirilenler. 1990
yilindan itibaren baslayan bolge ici biitiinlesme ¢abalar1 1998’den itibaren
sekteye ugramis, 2005 yilinda ise fiilen sona ermistir. Buna karsilik 90l
yillardan itibaren bolgede kaybettigi inisiyatifi geri almaya calisan Rusya,
2000’1i yillarin bilhassa ikinci yarisindan itibaren bu amacina simdilik
ulasmis gozikmektedir. 2012 yilinda Kazakistan ve Beyaz Rusya ile gercek-
lestirdigi giimriik birligi bu baglamda ciddi bir adim olmustur. Tiirkiye, iran
ve Cin'in ¢abalar1 da kayda degerdir ve simdilik (TASK haricinde) atil ko-
numda olsa da ileride Rusya’dan dogacak bir boslukla tekrar doldurulmasi
muhtemeldir.

Entegrasyonun oniinde basta kacakgilik, eski devlet gelenekleri ve ula-
sim imkanlarindaki zorluklar gibi sorunlar bulunsa da bolgesel biitiinlesme
bu tilkeler icin son tahlilde alternatifi olmayan siyasi zaruret olarak goziik-
mektedir. Aksi takdirde komsu iilkelerdeki siyasi istikrarsizlik ve catismala-
rin bu iilkelere de sicramasi kacinilmaz olacak, teroriin ve radikal hareket-
lerin dogmasi icin gerekli zemin bu iilkelerde de olusacaktir.
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