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Ozet

Ulkeler arasinda para kullanilmaksizin mal degisiminde bulunulmast is-
lemine “takas usulii ticaret” denir. Ikinci Diinya Savasi éncesi ve savas yillarin-
da iilkelerin nakit para sikintist yasamasi takas usulii ticareti én plana ¢ikar-
migstir. Bu dénemde Tiirkiye de ¢ekilen nakit sikintisi yiiziinden takas usulii ti-
carete bagvuran lilkelerdendir. Hatta takas usulii ticaretin Tiirk dis ticaretin-
deki pay! savas yillarinda %80’lere kadar ulasmistir. Tiirkiye bu dénemde ye-
raltt madenlerine ve tarim tirtinlerine karsilik sanayi tirtinleri almistir.

Anahtar Kelimeler: Takas, Ticaret, Kleering, Tiirkiye, II. Diinya Savast.

Abstract

"Barter trade procedure" is making a process of exchange of goods be-
tween countries without the use of money Monetary shortages before the Se-
cond World War and during the war years has highlighted the barter style
trading. Because of the shortage of cash taken in this period, Turkey has ap-
plied to trade barter procedure. In fact,in the Turkish foreign trade the share of
barter trade in the procedure during the war years reached up to 80%.During
this period Turkey has taken the industrial products for agricultural products
and mineral resources.

Key Words: Barter, Trade, Kleering, Turkey, Il. World War

GIRIS

Takas usulii ticaret, bir malin ihraci karsihiginda diger bir malin ithalini
ongoren en az iki tarafli bir islemdir. Baska bir ifadeyle takas, tlkeler ara-
sinda para kullanilmaksizin mal degisiminde bulunulmasidir (siiar 2000: 183)-

1929 Diinya ekonomik buhranini takip eden yillarda talepten fazla arz
olusmus, ellerinde biriken stoklarin nakde ¢evrilememesi nedeniyle islet-
meler bliyiik ekonomik giigliikkle karsilasmislardir (porcpatam 2007: 4-5). Bu sira-
da birgok iilkenin parasinda goriilen istikrarsizlik ve dis ticaretlerinde
meydana gelen aciklar uluslararasi serbest ticaretin gelismesine neden
olmustur. Bunun 6niine gecebilmek i¢in baz iilkeler ithalata sinirlama ge-
tirmis, bazilar1 takas usuliine gitmis, bazilar1 da doviz takyidati koyarak
ithalatin1 sinirlandirmistir (osma 1943: 59).
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Tirkiye’de bu yonde alinan ilk tedbir ise, 1930 yilinda kabul edilen bir
kanunla uygulamaya konulan kambiyo takyidati olmustur. Bu tedbiri, itha-
lata getirilen sinirlama ve takas usulleri takip etmistir. Ancak, alinan bu
tedbirler dis ticaretteki a¢ig1 gideremedigi gibi, lilkede gerekli olan bazi
tiriinlerin azalmasina da neden olmustur (osma 1943: 59)- 1933 yilinda Almanya
ile yapilan ticaret ve tediye antlasmalariyla da kleering usulii kabul edilmis-
tir. Bunu daha sonra, ingilterel, Finlandiyaz?, isve(;3, Yugoslavya*, Avus-
turya5, Estonyab, Italya?, Fransa8 ve diger baz iilkelerle yapilan anlagmalar
takip etmistir. Bu usul ticaret ilerleyen yillarda da devam edecek ve Tiirk
dis ticaretinde 6nemli bir canlilik meydana getirecektir.

TAKAS USULU TiCARETIN TURK TiCARETINE ETKISi

Takas usulii ticaretin Turk dis ticaretinde meydana getirdigi canhiigin (osma
1943: 59) en glizel orneklerinden biri Romanya ile imzalanan ticaret antlas-
malaridir. Yapilan anlasmalarla iki iilke arasindaki ticaret hacmi 1935 yilin-
da bir milyon, 1937 yilinda iki milyon liraya ¢ikmis, 1938 yilinda ise Ro-
manya’ya 3.000 ton pamuk satilmistir. 1939 yili ocak ayinda yapilan atlas-
mayla Romanya’ya 6 milyon degerinde yapak, tiftik ve pamuk satilmasi,
karsiiginda da 70 bin ton petrol alinmasi kararlastirilmistir. Bunun 26 bin
tonu antlasma imzalanir imzalanmaz ve Tiirk mallar1 yollanmadan, kalan
kismi ise eyliil ayina kadar Tiirkiye'ye gelmistir (tufan 1940: 2)-

1939 wyihnin ilk ayinda Tirkiye'nin dinya genelindeki ihracati
11.766.350 lira, ithalat1 ise 9.096.956 lira olmak tizere toplam 20.863.486
liradir. Bu ticarette takas usulil ile yapilan ticaretin pay: ihracatta %81.4,
ithalatta ise %85.8’'dir. S6z konusu ticarette Almanya ihracatta 6.415.000
lira ve %54.5 ylizdelik pay1 ve ithalatta 4.337.000 lira ve %47.6 yiizdelik
paya1 ile ilk sirada yer almaktadir (pss Ticaret: 1939 ikinci..1939:9-11)-

1939 yilinin subat ayinda ise, Tiirkiye’nin ithalat1 8.938.000 lira, ihra-
cat1 8.968.000 lira olmustur. Bu ticarette takas usulii ile yapilan ticaretin
pay1 ihracatta %85.3, ithalatta %@86.4’tlir. Subat ay1 ticaretinde Almanya
ihracatta 5.530.000 lira ve %61.8, ithalatta 4.223.000 ve yiizde %47.3 pay
ile yine birinci siradadir (s Ticaret: 1939 il iki..1939:5-7).

Turkiye 1939 yili Ekim ayinda 6nce Fransa ile bir ticaret antlasmasi,
daha sonra da Fransa ve Ingiltere ile birlikte “Uc Tarafli Karsihkl Yardim

L Ayrintili bilgi i¢in bk. (Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Biiyiik Britanya Miittehid Krallig1
ve Simali [rlanda Hiikiimeti Arasindaki Ticaret ve Kliring Anlagsmalar1 1936).

2 Ayrintih bilgi icin bk. (Tirkiye-Finlandiya Ticaret ve Kliring Anlagmalar1 1936).

3 Ayrintili bilgi icin bk. (Tiirkiye-isveg Ticaret ve Kliring Anlagsmalar1 1936).

4 Ayrintili bilgi i¢in bk. (Tiirkiye-Yugoslavya Ticaret ve Kliring Anlasmalar1 1936).

5 Ayrintil bilgi i¢in bk. (Tirkiye-Avusturya Ticaret ve Kliring Anlagmalar1 1936).

6 Ayrintil bilgi icin bk. (Tirkiye-Estonya Ticaret ve Kliring Anlagsmalar1 1937).

7 Ayrintili bilgi igin bk. (Tiirkiye-italyan Ticaret ve Seyrisefain Muahedesi ve Ticaret ve Kliring
Anlasmalar1 1936).

8 Ayrintili bilgi i¢in bk. (Ttrkiye-Fransa Ticaret ve Tediye Anlagmalar1 1937).
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Antlagmast” imzalamistir. Fransa ile yapilan antlasmaya gore, iki lilke ara-
sindaki ticari alisverisler “hususi takas yolu” ile icra edilecek, Tiirkiye men-
seli mahsullerin Fransiz Frangi olarak bedellerinin yalniz % 94’ti bu takas
muamelelerinde kullanilacak, % 6’s1 ise Tiirkiye Merkez Bankas1 adina ag1-
lacak hesapta bu banka tarafindan serbestce tasarruf edilebilecektir. Bu
antlasmadan sonra Fransa ile ticari miinasebetlerin arttigin1 gérmekteyiz.
Basinda ¢ikan haberlere gore; Fransizlar bu yil icinde 100 milyon Frank
tutarinda tiitiin ve yagli tohum satin almak istediklerini bildirmis, tiim ihti-
yaclarini karsilayabilecek biiylik miktarda kuru sebzenin de iilkemizden
satin alinmas1 6ngOriulmustiir (Tirk-Fransiz Ticaret.1939: 3; Hiikiimetin Aldig1..1939: 1,5)-

1939 yilinda toplam ithalat1 118 milyon lira olan Tiirkiye'nin 1940 y1-
lindaki ithalati durma noktasina ulasmistir. Bunun nedeni ikinci Diinya
Savasinin baslamasiyla nakliyelerde yasanan sikintilar ve iilkelerin ihrag-
larina sinirlama getirmeleridir. Tiirkiye'nin 1939 yili ihracati 127 milyon,
1940 yili ihracati ise 111 milyon olarak gerceklesmistir (veumark 1941:412)-

Tiirkiye'nin en biiyiik ticari ortagi olan Almanya’nin savas nedeniyle
mali agidan harcamalarini kismasi, Tirkiye'yi yakindan etkilemeye bas-
lamis, 9 Ekim 1941’de iki lilke arasinda bir ticaret antlasmasi imzalanmistir.
Buna gore iki iilke arasindaki ticaretin “para” lizerinden degil “takas” usu-
liine uygun olarak yapilmasi kararlastirildi. Antlasmaya gore taraflar Mart
1943’e kadar 100 milyon lira tutarinda mal takasi yapacak, Tirkiye Al-
manya’ya cesitli hammadde ve gida maddeleri satacak, karsiliginda demir-
celik, savas malzemesi ve sanayi iriinleri alacakti. Bu durum Tiirkiyenin
Almanya’ya hammadde saglamasi karsiliginda bu tilkeden islenmis sanayi
mamulleri almasi anlamina geliyordu. Bu anlasmadan da anlasilacag iizere
Almanya nakit para kullanimi konusunda sikintiliydi ve bu durumu asmak
lizere mal transferini uygun bulmustu. Tiirkiye ve Almanya'nin iki senelik
bir siirede 200.000.000 liralik mal takasi yapmasi karara baglanmisti (9zkan
2008: 3-4, 14)-

TAKAS USULU TICARETTE YASANAN SIKINTILAR

Takas usulii ile yapilan ticaret zamanla sikintilara neden olmustur. Yabanci
tiiccarlar Tirk tiiccarlara sattiklart mallarin karsiligini tahsil etmekte sikin-
tilar yasamiglardir. Yabanc tiiccarlar bu gecikmelerden kaynaklanan zarar-
larini karsilamak amaciyla zararlarini mallarin bedellerine eklemeye ve mal
verirken ¢ekingen davranmaya baslamislardir.

Bu donemde takas usulii ticarette yalnizca Almanya ile hi¢bir sikinti
yasanmamistir. Bunun baslica iki nedeni vardi. Birincisi Tiirkiye ile Al-
manya’nin irettigi mallarin birbirine benzememesiydi. Ciinkii; Tiirkiye'nin
Almanya’ya ihrag ettigi hammaddeler ve tarim iiriinleri Almanya’da tretil-
memekte, Almanya da bunlara siddetle ihtiya¢ duymaktaydi. Benzer sekilde
Almanya’dan alinan sanayi maddelerinin Tiirkiye’'de iiretilmesi imkansizdu.
Ikinci neden ise Almanya’nin dis ticaret islerinde uyguladig fiyat kontrolii
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politikasiydi. Almanya, ikinci Diinya Savasimin hazirhk devresinde tiim
trinlerimizi uluslararasi piyasa fiyatlarindan daha ytiksek fiyat vererek
satin almis, buna karsilik Tiirkiye’ye sattigt mamul maddelerin fiyatlarini
ylksek tutarak farki aleyhimize ¢evirmisti (osma 1943: 59).

Almanya’nin s6z konusu déneminde uyguladig: politika Tiirkiye'nin di-
ger lilkelerle olan ticari iligkilerini de etkilemistir. Her seyden oénce Al-
manya’nin izledigi ticari politika takas primlerinin yiikselmesine neden
olmustur. Bu durum da Tiirk tiiketicisinin zararina neden olmustur. Zira
Almanya Tiirk mallarina diger iilkelerin verdigi licretten biraz daha faz-
lasini vermistir. Bu nedenle tiiccar malin1 daha yliksek fiyattan satmak ama-
ciyla Almanya’ya ihrag etmistir. Almanya ise Tiirkiye'ye ihrag ettigi mallarin
fiyatin1 ylikselterek satiyordu. Ciinkii takas usulii ile ticaret gecerliydi. Al-
manya Tiirkiye’den aldigi hammaddelere 6dedigi fazla parayi, bu madde-
lerden elde ettigi {iriinii fazla fiyatla satarak geri almaya ¢alismaktaydi. Ay-
rica Alman markina tayin edilen kurun yiiksek olmasi satilan malin degeri-
nin diismesine alinan malin degerinin ise ylikselmesine neden oluyordu.
Takas usuliinde yasanan bu sikintinin giderilmesi amaciyla Takas Limited
Sirketi kuruldu. Bu kurum Ticaret Vekaleti'nden direktifler almak, ayrica
dis ve i¢ konjonktiir kurallarina uyarak takas primlerinin seviyesini serbest
piyasada diizenlemekle vazifeliydi. 5 Agustos 1939’da kurulan bu kurum
kurulusundan bir ay sonra savas vaziyeti ile karsilasti. O giiniin sartlari
yabanci tlkelerin paralarina kur tespiti yapmayi gerektiriyordu. Aksi halde
ihracatg1 taraf hem kur hem de prim orani iizerinde iki 6nemli riske maruz-
du. Bu sartlar altinda ihracat yapmak ise hemen hemen imkansiz hale geli-
yordu. Takas Limited Sirketi 6nce ithalat yetkisini (somuncuogiu 1940:6)° daha
sonra da ihracat yetkisinil0 {izerine alarak bu riskten ihracat¢iy1 kurtardi ve
bu sayede ticari miibadelelerde bulundugumuz iilkelere anlasmalar gerce-
vesinde gore ihracatin kolayca yapilmasini sagladi (somuncuoglu 1940:6)-

HUSUSI TAKAS USULU TiCARET

Tiirkiye’'nin diger {ilkelerle yaptig1 kleering esasina dayanan ticaret antlag-
malar1 (Almanya ile olan antlasmasi hari¢) her iki tarafi memnun edecek
sonuglar dogurmamasi1 “hususi takas usulil ticareti” glindeme getirdi (osma
1943: 59). Zamanla hususi takas muameleleri geliserek kleering esasina daya-
nan ticaretin yerini almistir (osma 1943: 60)-

Hususi takas esasi, prim mekanizmasi dolayisiyla gerek himayeye
muhta¢ mallarin ihracini tesvik, gerekse fiyat intibakini temin bakimindan
¢ok ragbet gérmiis gelisme gostermistir (osma 1943: 60). Ancak bu usul, Ikinci
Diinya Savasi ilerledikge tiiccar1 tatmin etmekle beraber iilke ihtiyaci baki-

9 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA) 1939: Dosya No: 1777, Fon Kodu: 30.10, Yer No:
167.163.7.; BCA 1940: Fon Kodu: 30.18.1.2, Yer No: 93.103.16.
10 BCA 1939: Fon Kodu:030.18,1.2 Yer N0:89.102.19.
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mindan sakincalar gostermeye baslamistir. Zira, toprak mahsullerinin dis
piyasalarda ¢ok yiiksek fiyatlar ile alict bulmasina karsin yabanar iilke tiic-
carlar1 ihtiyacimiz olan maddeleri vermek hususunda ihtiyatli davran-
maktaydi. Bu durum ise hususi takas muamelelerinde miibadele olan mal-
larin iktisadi degerlerinin dikkate alinmasi prensibini ortaya ¢ikarmistir
(Osma 1943: 60)-

Ikinci Diinya Savasi yillarinda ihracat ve bazi hallerde de ithalat icin li-
sans almak mecburiyeti vardi. Savas nedeniyle uluslararasi fiyatlar arasin-
daki uyum ve irtibat bozulmus, iilkeler siki ve kapali bir dis ticaret politikasi
takip etmekteydiler. Tiirk dis ticaretinde de kleering, hususi takas ve ser-
best doviz usullerinin tamam iilkelerine ve mallarina gére uygulanmisti
(Osma 1943: 60)11.

TAKAS USULU TiCARETE KONU OLAN TURK MALLARI

Tiirkiye'nin yeralti kaynaklar1 6zellikle nakit sikintisinin ¢ekildigi savas
yillarinda takas usulii ticarete konu olmustur. Ulkeler, Tiirkiye ile ticaret
yapmak icin degerli madenleri sart kosmuslardir. Bu iilkelerden biri Is-
vigre’dir. 1942 yilinda Almanya’da tilke i¢in gerekli olan bazi iirtinleri bula-
mayan Tiirk heyeti Isvigre’ye gecerek bu iilkeden aradigl mallar istemis,
Isvicre hiikiimeti de istenen iiriinlerin %30’luk kismini karsilayacak 315
ton blister bakir istemistir. Isvicre hiikiimetinden istenen malzemeler ise
gemi ve tren vagonlarinin tamirinde kullanilacak olan tezgah, kompresor ve
motorlardi.12

Takas usulii ticaret icin Tirkiye’nin madenlerini sart kosan bir diger
tilke ingiltere idi. ingiltere’den milli savunma ihtiyaglarin1 karsilamak iizere
getirilecek olan elektrolit bakira karsilik 500 ton blister bakir1 ihrag¢ edil-
mistir.13

Tirkiye’'nin takas usulii ticareti incelendiginde goze ¢arpan en 6nemli
ozelliklerden biri Tiirkiye'nin hammadde veya tarim iiriinii vererek yerine
sanayi iiriinii almasidir. Ornegin 1942 yilinda italya ile yapilan hususi ta-
kasa dair antlasmaya gore Tiirkiye Italya’ya zeytinyagi, afyon, yumurta ve
kiiciikbas hayvan derisi verecek, karsiiginda da italya’dan demir malzeme
(¢ivi, tel, sac, demir bidon, boru, sise kapsiilii v.s.), otomobil, otomobil yedek
pargalari, kiikiirt, sigara kagidi, kimyevi ve tibbi maddeler, sentetik boyalar,
tabii esanslar (limon esansi, bergamot, portakal esansi vb.) ve sapka ithal
edecektir. Tiirkiye’nin Italya’dan takas yoluyla alacag iiriinlerin toplam
degeri 2.750.000 lira olacaktir.14

11 BCA 1940: Dosya No0:1778, Fon Kodu:30.10, Yer No:167.164.1.; BCA 1940: Dosya No:
20222, Fon Kodu:030.10, Yer No0:178.231.11.; BCA 1940: Dosya No: 25728, Fon Kodu:030.10,
Yer N0:212.442.11.; BCA 1940: Dosya No: 25723, Fon Kodu:030.10, Yer No:212.442.6.

12 BCA 1942: Fon Kodu: 30.10, Yer No: 153.84.6.

13 BCA 1942: Fon Kodu: 30.18.1.02, Yer No: 98.42.14.

14 BCA 1942: Dosya No: 172A2, Fon Kodu: 030.10, Yer No:163.141.2.
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Benzer bir antlasma yine Isvigre ile yapilmistir. 28 Mart 1942 tarihli
Ticaret ve Tediye Antlasmasi'na gore Tiirkiye Isvicre’ye verdigi iiriinlere
karsilik bu tlkeden otobiis alacaktir.ls Diger lilkelerle de benzer kategori-
deki iiriinler icin takas yoluna gidilmistir. Ornegin, 1943 yilinda Macaris-
tan’dan pamuk mukabilinde 2 bin ton seker alinmasina karar verilmistir (ixi
Bin Ton Seker 1943: 2).

SONUC

Takas usulii ticaret 1929 Diinya Ekonomik Krizi'nden ikinci Diinya Savasi
yillarinin sonuna kadar yogun bir sekilde devam etmistir. Nakit sikintisi
ceken tlkeler takas yolu ile ihtiyaclarini karsilamaya calismislardir. Takas
usulil ticarette Tirkiye'nin maden rezervleri takas usulii ticarete konu ol-
mustur. Tirkiye'nin madenleri pazarlik konusu edilmis, ayrica bu maden-
lere siddetle ihtiya¢ duyan lilkeler Tiirkiye lizerinde baski uygulamislardir.
Savas yillarinda maden rezervlerine duyulan ihtiyac nedeniyle bu rezerv-
lere sahip olmayan iilkelerde fiyatlar yiikselmistir. Tiirkiye’'nin, yiikselen
fiyatlardan madenlerini satmak yerine “takas” usuliine bagvurmasi, II. Diin-
ya Savasi sirasinda mali agidan yeterince kar edilememesine neden olmus-
tur. Bununla birlikte nakit sikintisinin ¢ekildigi bu déonemlerde Tiirkiye acil
ihtiyaclarini da bu sekilde karsilayabilmistir.
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