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OZET

Tanzimat dénemi sosyal, ekonomik, idari, kiiltiirel ve siyasi tari-
himiz acisindan bir doniim noktasidir. Bu devrin en 6nemli 6zeliklerin-
den biri de merkez ve tasra idarelerinde yapilan degisikliklerdir. Hi¢
siiphesiz modern anlamdaki Tiirk idare Sisteminin olusumunda, yapi-
lan bu degisikliklerin etkisi biiytiktiir.

Bu calismada, Tanzimat Fermani ve onu izleyen siirecte Osmanl
Tasra Idaresinin ¢agin gereklerine uygun olarak yeniden diizenlenmesi
ele alinacaktir. Bu baglamda basta 1842, 1849, 1864 ve 1871 diizenle-
meleri olmak iizere, bu donemde yapilan diger yasal degisiklikler ay-
rintilariyla incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Tanzimat, Reform, Tasra idaresi, Nizamna-
meler, Yerel Meclisler.

ABSTRACT:

Tanzimat era is turning point for the social, economic, adminstra-
tive, culturel and political history of us. The most important charecte-
ristic of this era is the revisions in the central and province administra-
tions. No doubt that, the effects of these changes in the formation of
modern Turkish administrative system is great.

This article focus on the reorganization of Ottoman province ad-
ministration. In this context, I mention, mainly 1842,1849, 1864 and
1871 regulations.

Keywords: Tanzimat, Reform, Province Administration, The regu-
lations. Provincial Councils.

GIRIS: TANZIMAT FERMANI VE TASRADA UYGULANMASI

Mustafa Resit Pasa ve taraftarlarinca hazirlanan Tanzimat Fermani ile bir-
likte Miisliiman ve gayr-1 Miislim olmak {lizere biitiin tebanin can, mal ve 1rz
gilivenligi saglanmasi, iltizdm usulii ve onun biitiin suistimallerinin kaldiri-
larak herkesin gelirine gore vergi 6demesinin saglanmasi, askere alma isle-
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rinin siirekli hale getirilmesi ve diizenlenmesi, adil, a¢ik ve her dine mensup
kisilere esit bicimde yargilama yapilmasi karara baglandi.

Giilhane Hatt-1 Himay(nu'nun getirdigi bu diizenlemelerin, 6zelikle
can giivenliginin saglanarak herkesin gelirine gore vergi toplanmasi ancak
diizene kavusmus gli¢lii bir tasra idaresiyle miimkiin olabilirdi. Bunun bi-
lincinde olan devlet adamlari gerek II. Mahmut déneminden gelen birikim
gerekse icinde bulunulan mevcut durum sartlarin1 géz dniinde bulundura-
rak ilk icraatlarini tasra idaresinde yaptilar.

Tanzimat'in ilanindan sonra tasra idaresinde yapilan ilk diizenleme
muhassillik ve muhassillik meclislerinin uygulamaya konmasidir. Bilindigi
gibi Tanzimat 6ncesi donemde bir bolgenin vergisi merkezde yapilan agik
artirma yoluyla hak sahiplerine verilirdi. iltizam usulii denilen bu yéntemde
vergiler miiltezimler tarafindan toplanirdi. Ancak bu sistem ¢agin gerektir-
digi mali sisteme uzak kalmisti. Bu durum ise toplanan vergilerin merkez ve
tasra da yapilacak harcamalara etkin bir bigimde yansimasini engelliyordu.

Tanzimat'in ilamiyla birlikte bu uygulamaya son verilerek vergilerin
herkesin gelirine gore ve tek bir vergi olarak alinmasi karlastirildi. Yalniz
bunun yapilmasi i¢in detayl bir sekilde mal-miilk sayimi gerekiyordu. Gergi
II. Mahmut déneminde bir niifus sayimi yapilarak mal- miilk sayimi yapil-
mis ve mesveret divanlari olusturarak vergilerin diizenli toplanmasi konu-
sunda boélgenin idarecileri ile miizakerelerde bulunulmustu.

Giilhane Hatt-1 Himayiinu devletin resmi gazetesi Takvim-i Vekayi'de
yayinlandiktan sonra eyalet valileri ve sancak miitesellimlerine de bir fer-
manla bildirildi. Bu fermanlarda tasra idarecilerinden askerlik ve vergi ala-
ninda ileride gonderilecek emirlerin beklenmesi ve Tanzimat Fermani'nin
ongordigi degisiklilerin uygulanmasi 1srarla istenmistir. Ayrica yeni dii-
zenlemelerin halk 6niinde de okunmasi ve halka anlatilmasi da tasra idare-
cilerinden istenmekteydi.!

Tanzimat Fermani’'nda ongoriilen yeniliklerin planlanmasi gorevi II.
Mahmut dénemin de kurulan Meclis-i Vala-y1 Ahkami Adliye’ye verildiz. Bu
ylzden bu meclisin daha etkin ¢alismasi i¢in tiye sayisi artirilmis, ¢alismala-
r1 bir yonetmelikle kurallara baglanmisti. Hatta bu meclis gériismeleri sira-
sinda mesrutiyet usuliiniin gereklerinden olan bazi merasim kurallar1 mec-
bur tutulmustur. Fakat meclis tiyeliklerine getirilen kimi yoneticiler merkez
ve tasradaki sorunlari bilmelerine ragmen aralarindaki goriis ayriliklarini
uygulama konusunda gideremiyorlardi. Ulke yonetiminden baslayarak egi-
tim, adalet, saglik ve mali alanlar olmak iizere bir¢cok yasa ve yonetmeligin
hazirlanmasi, kamu malin1 zimmetine gecirenlerin ve riisvet alanlarin ceza-

1 Halil Inalcik, “Tanzimat'in Uygulanmasi ve Sosyal Tepkileri”, Belleten XXXVIII/132,5.623.

2 Bu meclisin gegirdigi evreler ve diger ayrintilar icin bkz. Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat
Devrinde Meclis-i Vala ( 1838-1868), TTK, 1999, ayrica Stanford Shaw,“The Central Legislative
Councils in the Nineteenth Century Ottoman Reform Movement Before 1876”, JOMES, 1976.,
pp.51-84.
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landirilmasi gibi ¢cok ¢esitli konularda gorev yapan bu meclisin ¢alismalarini
padisah Abdiilmecit de yakindan takip etmistir. Abdiilmecit her ¢alisma yil
basinda meclis toplantilarina katilarak ge¢mis yilda yapilanlar1 ve gelecek
y1l yapilacaklar1 agiklamistir. Bu durum ise hiikiimdar1 anayasal bir devlet
baskani gibi gostermeye dogru atilmis bir adim olarak sayilabilir.

Ancak Tanzimat'in uygulanmasi icin 6nceden bir program hiikiimet ta-
rafindan belirlenmemisti. Bununla beraber bu fermanla birlikte gayr-i Miis-
limlerle esit muamele gorecek olan Miisliiman halkin tepkisi ve ¢ikarlari
zedelenen ayan-esraf grubunun tepkileri uygulamay geciktiren ve zorlasti-
ran birer etken olmustur. Ayrica bu kadar agir bir uygulama yiikiinii basa-
riyla yiiriitecek bir uzman kadrosu yoktu. Maliyecisi, memuru, subayi, mi-
hendisi, doktoru kisacasi yeterli diizeyde ve bilgili memur eksikligi uygula-
may1 zorlastiran bir diger etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Durum boyle
olunca vergi, toprak tasarrufu, egitim, saglik isleri, adaleti uygulama, asker
yetistirme yonlerinde getirilecek yenilikleri yiirtitme girisimleri istenilen
diizeyde olamamustir.

Biitiin bu sebeplerden dolay1 Tanzimat'in uygulanmasina baskentin
denetiminin etkin oldugu yerlerden baslanmistir. ilk uygulama bélgeleri
Edirne, Hiidavendigar (Bursa), Ankara, Aydin, Sivas, Konya eyaletleridir.
Akilcr bir yaklasim olmakla birlikte vergilerin toplanmasi, askere alma ve
diger kamu hizmetlerinin goriilmesinde aksakliklara yol agmistir.3 Bu yer-
lerde ilk olarak mal- miilk sayimi yapilarak uygulamaya gecilmistir. Tanzi-
mat’in ilk uygulanacag yerler arasinda Trabzon da vardi. Ancak, gegmisten
bu yana vergi vermeme aliskanliklarini devam ettiren bolge ileri gelenleri-
nin direnisleri uygulamaya baslanilmasini alt1 y1l kadar geciktirmisti. 1845
yill martindan itibaren Erzurum ve Diyarbakir eyaletleri, Maden-i Himayun
kazalar1 ile Sivas eyaletindeki bazi miistesna bolgelerde Tanzimat'in uygu-
lanmasina karar verildi.

Ancak Trabzon 6rneginde oldugu gibi diger bolgelerde de Tanzimat'in
uygulamaya konulmasi kolay olmuyordu. Bu duruma vergiyi servetleri ora-
ninda verecek olan ve bu sebeple ¢ikarlar1 zedelenen miiltezim ve voyvoda
gibi kimselerin tepkileri yaninda vergiye baglanan ve gelir kaynaklari sinir-
landirilan Hristiyan vakiflarinin ruhban sinifi aracilifiyla yaptigi muhalefet
sebep olmustur.

Bununla birlikte Tanzimat'a Anadolu’daki en blyiik tepki Cizre ve
Hakkari bolgesinde olmus ve bu tepki bliyiik bir isyanla sonug¢lanmistir.
Tanzimat'tan 6nce bolgenin yonetimini elinde bulundurmus bir aileden
gelen Bedirhan Bey yeni diizenlemelerle redif miralay1 olmustu. Bedirhan
Bey, Tanzimat'in ilam ile birlikte yonetiminde bulunan Cizre ve Midyat'in
Musul vilayetine baglanmasina karsi ¢ikmis ve bu konuda Musul valisiyle

3 Musa Cadirci, “Tanzimat'n Uygulanmasinda Karsilasilan Bazi Giigliikler”, Tanzimat’'in
150.Y1ildontimii Uluslar arast Sempozyumu, TTK, Ankara, 1994, s.296.
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miicadeleye baslamistir. Bolge halkinin da destegini almasina ragmen bu
bolgeler Musul eyaletine baglaninca Bedirhan Bey bunu kabul etmeyerek
isyan etmisti.

Ayrica Hakkari bolgesindeki Nesturiler ise vergi vermemek icin Bedir-
han Bey’e karsi isyan etmislerdi. Bolgedeki bu kargasa ortaminin giderek
artmasi Tanzimat reformlarinin uygulamasini zora sokmustu. Bundan dola-
y1 merkezi hiitkimet harekete gecerek isyani daha fazla biiylimeden bastir-
di. Tutuklanan Bedirhan Bey Girit'e siiriildii. Tanzimat reformlarina Anado-
lu’da bu denli tepkilerin olmasi hiikiimetin istedigi sonugclar1 alamamasina
sebep oluyordu. Ozelikle iltizAmin kaldirilarak muhassil denen vergi me-
murlarinin tasrada toplayacagi vergiden ve bu verginin gelirleri biiyiik
oranda artiracagindan umutlanan hiikiimet istedigi sonucu alamamistir.
Hatta eski gelirler bile aranir olunca iltizdm usuliine tekrar doniilmesini
karalastirilmistirs.

Reformlarin uygulanmasinda ki bu basarisizligin faturasi ilk baslarda
eyalet valilerine kesilmisti. Kendilerinden eski aliskanliklarini birakmalari
ve olagan lstii gayret beklenen valiler bekleneni veremeyince goérev yerleri
sik sik degistirilmistir.

Bununla birlikte gorevini koétiiye kullanan, riisvet alan memurlarin
yargilanmasi konusu Tanzimat'la birlikte daha etkili hale getirilmisti. Orne-
gin Giilhane Hatti’'nin ilanindan sonra iki kisiyi keyfi surette idama mahkim
eden Edirne valisini Mustafa Resit Pasa mahkemeye vermisti. Ayrica bir
risvet olayina adi karisan sadrazam Hiisrev Pasa aldig1 parayi iade etmesi-
ne ragmen Meclis-i Vala-y1 Ahkami Adliye tarafindan mahk{m edilmisti.

Bu dénemde riisvet alan ya da Tanzimat'in gereklerini yerine getirme-
diginden gorevlerinden alinan ¢ok sayida miisir vardi. Ornegin Kocaeli Mii-
siri Akif Pasa hizmet-i miibasire ve bagska adlarla halktan para toplamis
licretsiz nakliyat yaptirmisti. O, Meclis-i Vala-y1 Ahkami Adliye tarafindan
katip ve kethiidasi ile birlikte yargilanmis ve sucunu kabul etmisti.>

Biitiin bu olumsuzluklara ragmen Tanzimat onuncu yilin1 doldurdu-
gunda reformlari tiim Anadolu’da uygulanmaya baslamisti.

UYGULAMANIN DENETLENMESI VE iIMAR MECLIiSLERI

Tanzimat reformlarinin nasil uygulamaya konuldugu ve karsilasilan gii¢liik-
lerin neler oldugunun yerinde goriilmesi amaciyla hiikiimetin aldig1 ilk ka-
rar buralar1 miifettisler yoluyla denetlemek olmustur. Bu sekilde ilk teftis
girisimi 1840 yilinda yapildi. Ancak istenilen sonu¢ alinamayinca ikinci bir
teftise karar verilerek 1842 yilinda biri Rumeli diger Anadolu’ya olmak

4 Musa Cadirci, Tanzimat Donemi’'nde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, TTK,
Ankara, 1997, s5.194-97.
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tizere iki gorevli gonderildi. Fakat kis mevsimim yaklasmasiyla teftise bir
kez daha ara verildi.

Uclincii teftis girisimi ise 12 Kasim 1850’de Meclis-i Vala’da goriisiile-
rek teftisin ne sekilde olacagina dair bir ta’limatname hazirlanarak yapildi.
Bu ta’limatnameye gore miifettislerden Tanzimat'a aykiri davranislari, me-
murlarin ticaret yapmalarinin énlenmesi ve en dnemlisi vergilerin zama-
ninda toplanip gonderilmesinin denetlenmesi istenmekteydi. Bu teftiste
Anadolu ve Rumeli’de mevcut biitiin vali, kaymakam ve kaza miidiirleri
denetlenerek basarili olanlar 6diillendirilecek, hatali olanlar ise merkeze
bildirilerek haklarinda gerekli islem yapilacaktu.

4 Aralik 1851 yilinda ise miifettislerin kaza kaza dolagmalarina son ve-
rilerek teftislerini sancak merkezlerinde yapmalar: istenmistir. Bu sayede,
yilik muhasebe defterleri kontrol edilerek halktan fazla vergi ve bedava
yiyecek icecek alinmasi 6nlenecekti.6

Teftisin yani sira Tanzimat reformlarinin karsilastig1 giicliiklerin 6n-
lenmesi ve uygulamanin daha etkin hale getirilmesi i¢in baska yontemler de
denenmistir. Bunlardan bir tanesi de her eyaletten iki temsilcinin istanbul’a
cagirilarak bolge sorunlarinin dinlenmesi seklinde olmustur. Bu uygulama
icin her bolgeden muteber mutemet ve “Erbab-1 Dirayet” (bilgi sahibi ve
giivenilir kisiler) birkag ileri gelen ve kocabasilardan bir kisinin Istanbul’a
gelerek diistincelerini padisaha yazili olarak sunma imkani verildi. Tasra-
dan gelen bu kisilerin yol masraflarinin ise mahalli maliye sandiklarindan
kargilanmasi ve Istanbul’da biiyilk memurlarin evlerinde konaklamalari
saglanmistir.

Ayrica bu kisiler Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’ye gruplar halinde ali-
narak gortisleri dinlenmistir. Eyaletlerden gelenlerin sikayet ettikleri agir-
likl1 konu vergilerin toplanmasindaki yolsuzluklar ve haksizliklardi. Bunlar
disinda yol-koprii yapimi, igme suyu temini gibi genel belediye hizmeti say1-
labilecek istekler de temsilciler tarafindan dile getirilmistir.

Bu sorunlarin ¢éziimii icin gegici “imar Meclisleri’nin kurulmasina ka-
rar verilerek, su bolgelerde: Konya, Hiidavendigar ve Bolu Sivas ve Ankara,
Diyarbakir, Erzurum, Vidin ve Nis, Cirmen, Silistre, Uskl'ip ve Rumeli, Sela-
nik ve Tirhéla, ve Evliye-i Seldse imar meclisleri olusturulmustur. Bu mec-
lislerde bir baskan ve iki liye gorevlendirilmisti. Bu heyetlerin memleket
dahilindeki gezileri yedi sekiz ay kadar siirmiis ve posta ile elde edilen izle-
nimler Babiali'ye gonderilmisti.”

6 Musa Cadirc, “Tanzimat Dénemi'nde Tiirkiye’de Yonetim (1839-1856)” Belleten L11/203, s.
620-621.

’M.Tayyip Gokbilgin, “Tanzimat Hareketi'nin Osmanlh Miiesseselerine ve Teskilatina Etkileri”,
Belleten C. XXXI, say1 121-124, TTK, 1967, 5.103.

85



Fatih SadikTorun

Fakat biitiin bu ¢abalar ragmen imar meclislerin 6n gordiigii yatirimlar
para sikintis1 nedeniyle yerine getirilememis ve bu uygulamada da istenilen
sonuglara ulasilamamaistir.

iLK UYGULAMA: MUHASSILLIK VE MUHASSILLIK MECLISLERI
Tanzimat'in ilani ile vergi toplamada yapilan degisikligin uygulanmasi i¢in
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’de alinan bir kararla sancaklarin idaresi
miitesellim denen idarecilerden alindi1.8 Muhassil-1 Emvdl ad1 verilen Kisile-
rin sancaklara dogrudan hiikiimet tarafindan atanmalarina karar verildi.
Ayrica muhassillarin yanlarina yardimci olacak bir mal, bir niifus ve emlak
katibi gorevlendirilerek, vergi tespitinde ve diger islerin goriisiiliip karara
baglanmasi amaciyla Muhassillik Meclisleri olusturuldu. Muhassil ve katip-
lerden bagka bu mecliste bdlgenin hakimi, miiftii, asker zabiti ile bolge ileri
gelenlerden dort kisi bulunacakti. Ayrica bu meclise gayr-i Miislim halk
bulunan yerlerde metropolit ve hahambasgi gibi ruhani ve dini liderler ile iki
nefer kocabasilar da girecekti® Bu meclis haftada iki li¢ glin toplanarak vergi
yazimi ve diger sorunlari goriisliip karara baglayacakti. Bu meclislere mu-
hassil baskanlik edecekti. Eyalet merkezlerinde ise miisir baskanliginda
olusturulacak ayni nitelikteki meclisler daha genis yetkilerle ¢alisacakti.
Eyaletin diger sancak ve kaza merkezlerinde var ise ferik yoksa muhassil,
hakimiisseri, ve zabtiye memuru arasindan kura ile baskan secilecektill.

Muhassil bulunmayan kazalar ve koyler i¢in bolgedeki kosullara gore
liye sayis1 ve meclisin ¢alismasinin belirlenecegi kii¢ciik meclislerin kurulabi-
lecegi karalastirllmistl. Bu meclislerin iiyeleri ise kadi, zabita memuru, mu-
hassil vekili ve ileri gelenlerden iki kisiden olusmaktaydi.

Mubhassillar ellerine verilen ta’limati12 gittikleri yerlerde biitiin memle-
ket ileri gelenleri 6niinde okuyup, anlamini agiklayacak ve bunda sonra her
yerde kurulan muhassillik meclisleri {iyeleri ile birlikte memleketin duru-
muna gore verginin tespiti, tevzi ve pesin tahsilini yapacak, gerekli masraf-
lar bu tutardan yapildiktan sonra, artan para ise hazineye gonderilecektils.

Mubhassillarin vergi toplama isinde gorevlendirilmeleriyle birlikte daha
onceleri bu gorevi listlenen vali, sancakbeyi ve miitesellim gibi gorevlilerin
mali gérevleri kalmamisti. Muhassillarin dogrudan Maliye nazir ile iletisi-

8Miitesellimlik kurumu igin bkz. Talat Miimtaz Yaman, “Osmanli imparatorlugu Teskilatinda
Miitesellimlik Miiessesesine Dair”, Ttirk Hukuk Tarihi Dergisi, C. 1 Ankara 1944, s. 75-105.
9Abdurrahman Vefik, Tekalif-i Kavdidi, ikici Kisim Bendi Sani, s.320.

10 Musa Gadircy,“Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Ulke Yonetimi”, Tanzimat'tan Cumhuriyet’e Tiir-
kiye Ansiklopedisi, C. 1, iletisim, s.210-230.

11 flber Ortayli, Tanzimat’tan Sonra Osmanl Mahalli Idareleri (1840-1880), TTK, 2000, s.34.

12 Muhassillarin ¢alismalarini ve atanmalarinin belirleyen bu ta’limatname igin bkz. Resat
Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, s.237-266 ve Abdurrahman Vefik, a.g.e., s. 319-342.
13{lber Ortayl, a.g.e, 5.33.
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me gecme yetkisi vardir. Bu sayede tasradaki bu gorevlilerin gelirleri kendi
¢ikarlari i¢in kullanmalarini 6nlenmek istenmisti.

Ancak muhassillik uygulamasindan da istenilen sonuclarin alinamadigi
cok gecmeden ortaya ¢ikmistl. Muhassillar da eskiden beri tasra idarecile-
rinde bulunan koétii aliskanliklara uyum saglayarak gorevlerini kotiiye kul-
lanmislardi. Vergi yazimi sirasinda haksizliklar yapan muhassillar 6zellikle
gayr-i Mislimlerin mal-miilk tespitinde gercege uygun olmayan rakamlar
gostererek haksiz kazang elde etmislerdi. Yine muhassillarin eski meslek-
taslar1 olan miiltezimlerle olan yakin iliskileri ve ¢ikarlar1 zedelenen dere-
bey ailelerinin vergilere karsi itirazlar1 muhassillik uygulamasindan isteni-
len sonuglarin alinmamasina yol agmisti.

Tanzimat'in ilaniyla birlikte vergi toplama sisteminde kokli bir degi-
siklik yapip, gelirleri artirmay:1 planlayan merkezi hiikiimet istedigi gelir
artisini elde edemedigi gibi gelirlerin azalmasi gibi ilging bir sonugla karsi
karsiya kaldi. Ayrica maasa baglanan memurlarin aylik tutarlar geliri yutup
gitmisti. Hatta baz1 kazalarin biitiin gelirleri giderlerini ancak karsilar du-
ruma gelmistil4,

Muhassillik uygulamasiyla birlikte eyaletlerin mali isleri daha da ka-
rismis kar ve zarar toplaminin tespiti yapilamamisti. Bunda her sancak ve
kazada bulunan muhassillarin birbirlerinden bagimsiz hareket etmeleri
etkili olmustu?®s.

1842 DUZENLEMESI VE KAZA iDARESI

[ltizam usuliiniin yerine getirilen muhassillik uygulamasinda istenilen so-
nuc¢ alinamayinca 1842 yilinda vergi toplamada eski yonteme geri doniil-
miistliir. Bu tarihten dnce Tanzimat Fermani ve onu takiben iilke yoneti-
minde yapilan bazi diizenlemelerde istenilen sonuglar alinamamisti. Onlar-
dan biride muhassillik uygulamas idi. iki y1l gibi kisa bir siire denenen bu
yontemden beklenen verim alinmayinca idari yapida yeni degisiklikler ya-
pilarak kaza idari birimi olusturuldu?®.

Boylece idari boliinme eyalet, sancak ve kaza olarak yeniden belirlendi.
Kazanin idari bir birim olmasinin gerekgeleri ve bununla birlikte eyalet ve
sancak yonetiminde yapilan degisiklikler Padisah Abdiilmecit'in Hatt-1

14 Mustafa Nuri Pasa, Netayic iil-Vukuat Kurumlari ve Orgiitleriyle Osmanli Tarihi C. 11I- 1V,
(Sadelestiren: Neset Cagatay), TTK, 1992, 5.293.

15 Vecihi Téniik. Tiirkiye'de Idare Tegkilatimin Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durumu, Kanaat Mat-
baasi, 1945, s.171.

16 Osmanl klasik diizeninde kazalar imparatorlugun kurulusundan Tanzimat’ a kadar gecen
dénemde yapisi ve isleyisi degisen bir karakterde olmustur. Ik baslarda idari-adli yénii agir
basan kazalar, tasradaki genel ¢6ziilmenin basladigl 16. yiizyildan itibaren adli yonii agir
basan bir birim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ytizden Tanzimat sonrasi idari bir birim
olan ve giintimiize kadar baz1 degisiklerle devam eden kazalar1 Tanzimat dncesi donemdeki
kazalar ile karistirmamak gerekmektedir.
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Himayunu'na dayanarak hazirlanmis ve 14 Subat 1842 tarih ve 238 sayili
donemin resmi gazetesi Takvim-i Vekayi’de yayimlanmistir.

Takvim-i Vekayi’de yayimlanan bu iradeye gore; Tanzimat'in ilanini ta-
kiben eyalet ve sancaklarin idaresinde ve maliyesinde gorevlendirilen mii-
sir, defterdar, zabtiye memurlar1 ve diger gorevliler istenileni vermekten
uzak kalmisti. Bu gorevliler ne mali yapiy1 diizene sokabilmis ne de asayisi
tam olarak saglayabilmislerdi.

Yine bu iradede tasrada vergi toplamada gorevlendirilen muhassillarin
yanlarinda gorevli memurlarin masraflarinin ¢oklugu toplanilan verginin
yarisina esit miktarda oldugu belirtilmisti. Vergi toplamada gorevliler sebe-
biyle hasatin zamaninda yapilamadigi bunun da koyliliyii zarara ugrattigi
belirtiliyordu.

Biitiin bu sebeplerden dolay: tasra idaresinde yeni bir diizenlemeye ih-
tiya¢ duyulmustu. Bu diizenleme neticesinde her sancak ve kazada bélgenin
ileri gelenlerinin ailelerinden birinin kazalarina miidiir se¢ilmeleri 6nerili-
yordu. Boylece dogdugu bolgede miidiir olan kisi bélgeyi iyi tanimasi ve
sorunlarini bilmesi nedeniyle disaridan gelecek birine goére daha basarili
isler yapabilecekti. Bu 6neri Meclis-i Vala-y1 Ahkami Adliye’de oy birligiyle
kabul edilmis ve padisah tarafindan da onaylanarak isleme koyulmustur.

Buna gore her eyaletin maliye, miilkiye, zaptiye isleri, valiye emanet
ediliyor, ona yardimci olmak {izere bir defterdar, eyalete bagh sancaklara
kaymakam ve yeni idari birim olan kazalara ise Esraf-1 Hanedandan bir
miidiir ataniyordu. Bu uygulama ile halkin giivenliginin saglanarak vergile-
rin daha diizenli toplanacag ve vergi gelirlerinin ge¢mis yillara oranla arta-
cagl distintiliyordu.

Kaza miidiirlerinin se¢imlerinde de yine muhtarlikta ve dyanlarin se-
cimlerinde oldugu gibi kaza bolgesinin ileri gelenleri toplanarak aralarin-
dan birini kaza miidiirti segeceklerdi. Secimde midiir olacaklarda iyi huylu
olma, halkin yararini kollayan isbilir, becerikli bir kisi olmak gibi genel va-
siflar1 tasimasi beklenirdi.

Ayrica kaza midiirlerinin yolsuzluk yapmalarini 6nlemek icin dteden
beri Osmanh Imparatorlugu’nda uygulanan kefalet uygulamasina basvu-
rulmustur. Kaza miudiirleri de kendilerine halkin giivendigi bir kefil sece-
cekti. Bu sayede kaza miidiirii kendinin denetimini kabul etmis olacak ve
gorevini kotliye kullanarak haksiz kazang elde edemeyecekti. Eger boyle bir
yola saparlarsa kefiller miidiirlerin zimmetlerine gecirdiklerini 6deyecek-
lerdi.

Ancak secim usuliiniin bu sekilde belirlenmesine ragmen uygulama bu
sekilde olmamistir. Sancak kaymakamlar1 halkin tepkilerine ragmen kendi
akraba ve yandaslarini bu goéreve getiriyorlardi. Kaza miidiirliigii se¢iminde
bir diger sorun ise bu gorevi yapabilecek nitelikte kimsenin bolgede bu-
lunmamasi idi. Bu gibi hallerde halk dogrudan dogruya hiikiimetten kazala-
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rina uygun niteliklere sahip birinin miidiir olarak atanmasini talep edebilir-
lerdi. Hiikiimet ise uygun goriirse gerekli atamay1 yapardi.

Secimle is basina gelmelerine ragmen kaza midirlerinin gérevine vali-
ler son verebilirdi. Ancak gerekgeli nedeni en kisa zamanda hiikiimete bil-
dirmek zorunda idi. Bu gibi durumlar genelde kaza miidiirlerinin zimmetle-
rine para gecirdikleri ve halktan degisik adlarda fazla vergi talebinde bulu-
nuldugu zamanlarda olurdu. Bu durum onlarini gérevlerine son vermek icin
yeterli bir neden sayilmistir. Eger bir kaza midiiri bu sebeple gorevinden
alinirsa, zimmetine gecirdigi paray1 hazineye 6demekle yiikiimlii idi. Mudr
degisikliginde ise yeni miidiir se¢ilene kadar bir vekil yerine tayin ediliyor-
du.

Tasradaki diger se¢imlerde oldugu gibi kaza midiirlerinin se¢imlerin-
de halk iki gruba ayrildig1 gortlmiistiir. Bu gibi kutuplasma durumlarinda
giiclii olan tarafin se¢cimi kazandig1 yada se¢imi kazanani tanimayarak gore-
vine zorla son verdikleri rastlanmistir. Bu gibi durumlarda hiikiimet olayla-
ra miidahale ederek bir miidiir atamistur.

Kaza miidirlerinin gérevlerine gelince, dncelikli gorevlerinin kazalari-
na bagh kdylerde asar ve diger vergilerin zamaninda toplanmasini sagla-
makti. Ayrica kazalarindaki asayisi ve giivenligi saglayarak Tanzimat’'in
getirdigi yeniliklerin kolaylikla uygulanmasini saglamak miidiirlerin gorev-
leri arasinda idi'’.

Kaza miidiirlerinin diger bir gorevi kazalarinda olusturduklan kiigiik
meclisler yoluyla kdylerden imam ve muhtarlarin génderdigi vergi dagitim
cetvellerini incelmekti. Bu inceleme ile bir 6nceki yilin cetveli karsilastirila-
rak vergi azalislar1 ve artislarinin nedenlerini tespit edecek olan kaza mii-
diiri vergideki degisimleri uygun goriirse onaylayip kaymakam bildirecekti.
Kaza miidirleri cesitli sebeplerle kdylerinden ayrilanlar: tespit edecek ve
onlara vergi yazmayacakti.

1849 EYALET MECLISLERi TALIMATNAMESI

1842 tarihli diizenlemeler sonrasinda eyalet teskilatinda yapilan en 6nemli
degisikliler 1849 yilinda yapilmistir. Ancak 1846 yilinda pek giindeme gel-
meyen ama eyalet blinyesindeki sancaklarin yonetim birimlerinin ve gorev
verilen yoneticilerin sorumluluklarin netlesmesi adina Tensikat-1 Miilkiye
diizenlemeleri kapsaminda miilki diizenlemelere yer verilmistir.18

Osmanl Imparatorlugu'nda modern anlamda yerel meclislerin olusu-
mu Tanzimat dénemine denk gelir. Tanzimat'in 6ngoérdiigi vergi reformu
geregi gorevlendirilen Muhassil-1 Emval denilen idarecilerin ve bu idareci-

17 Musa Cadirci, “Tiirkiye’de Kaza Yonetimi (1840-1876)”, Belleten C.LI11, 237-257.

18Ayrintilar i¢in bkz. Ayla Efe, “Tanzimat'in Eyalet Reformlari 1840-64: Silistre Ornegi”, Kara-
deniz Arastirmalari, C. 6, Say1: 22, Yaz 2009, s.87-113.
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lere yardimci olmak tiizere olusturulan Muhassillik Meclislerini daha énce
gormiistiik.

Muhassillik uygulamasindan istenilen verim alinamayinca 1842 yilinda
bu uygulamaya son verilerek “Muhassillik Meclisleri” “Memleket Meclisleri”
adini alarak 1849 yilindaki diizenlemeye kadar varliklarini siirdiirmiisler-
dir.

1842 diizenlemesiyle olusturulan bu Memleket Meclislerinin sancak-
larda olani 6nceleri Kiigciik Meclis, sonralar1 Sancak Meclisi ve 1864 diizen-
lemesi ile Sancak Idare Meclisi adin1 almistir. Eyaletlerde olusturulan mec-
lisler ise onceleri Biiyiik Meclis daha sonralar1 Eyalet Meclisi ve 1864’ten
sonra Vildyet Idare Meclisi adim almustir.

Memleket meclislerin yapi ve isleyis bakimindan Muhassillik Meclisle-
rinden bir farki yoktu. Sancak merkezlerinde kaymakamin Eyalet merke-
zinde ise valilerin baskanlik ettigi bu meclisler 1842-1849 yillar1 arasinda
Tanzimat'in tasrada uygulanmasinda 6nemli roller iistlenmislerdir. Bu mec-
lisler bir anlamda tasrada Meclisi Valay-1 Ahkdm-1 Adliye’'nin kiiciik birer
ornegi idiler. Bu meclisler basta vergilerin herkesin gelirine gore alinmasi,
gelir-gider takibi, giivenligin saglanmasi, idarecileri denetleme gibi gorevle-
rin yaninda saglik, egitim, bayindirlik ve egitim gibi konularda kararlar al-
mistir!?. Ancak bu meclislerin yasa tasarilar1 hazirlama ve karar almada
yetkileri yoktu.

Memleket Meclislerinin yonetimde ve yargilamada merkezi hiikiimete
sagladigl katki yaninda, meclis i¢indeki sorunlardan kaynaklanan zararlari
da oluyordu. Meclis iiyelerinin eski tasra idarecileri olan ayan, sehir kethii-
das1 ve voyvoda gibi kimselerden olusmasi onlarin eski kott aliskanliklarini
slirdiirmelerine neden olara, Tanzimat reformlarinin istenildigi bicimde
uygulanmasini geciktiriyordu. Se¢im sisteminin belirleyen yonetmelik bu
kisilerin meclise girmelerini kolaylastiriyordu. Ciinkii bu yonetmelikte en
akilly, afif ve seckinlerden olma kosulu se¢ilmek i¢in gerekliydi20.

Meclis iiyelerini vergi salinmasi ve toplanmasi gibi konularda kimseye
ayricalik yapmadan devlet yararina ve iyi yonetim icin calisacaklarina dair
kadi ve miiftii 6nlinde yemin edeceklerdi. Miisliiman olmayan iiyeler de
ta’limatnameye gore ayni sekilde dinlerine gore yemin edeceklerdi. Yolsuz-
lugu goriilen tliyeler ceza kanunnamesine gore cezalandirilacak, meclis ¢a-
lismaya baslamadan dnce secimle gelen biri sandik emini olarak atanacakti.
Toplanan hazine gelirleri bu kisiye teslim edilecek ve memleket sandikla-
rinda biriken paranin meclis iyeleri tarafindan mihirlenmesi, para gekil-
digi zamanlar ise bu goérevlilerin hazir bulunmalar1 gerekiyordu.

19Musa Cadirci, “Osmanli Déneminde Yerel Meclisler”, Cagdas Yerel Yénetimler, C. 2, Say1:5,
Eylil 1993, s.4.
20 Meclis iiyelerinin secimi icin bkz. ilber Ortayl, a.g.e, s.35-37.
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1842 yilinda uygulamaya konulan eyalet ve sancak meclisleri 1849 y1-
lina kadar bu isimlerle ¢alismalarini siirdiirmtislerdir. Ancak bu meclislerin
kurulusunda ve isleyisinde olan zaaflar ve bu siire zarfinda bu meclislerin
calisma bicimlerini diizenleyen yonetmeliklerin kalmamasi yeni bir diizen-
leme gerektirmistir.

1849 yilinda Meclisi Valay-1 Ahkdm-1 Adliye’de hazirlanip yiiriirlige
konulan bir yonetmelik yaymlandi. “Eyalet Meclislerine verilecek Talimdt-1
Seniyye” diye resmi sekilde adlandirilan bu ta’limat lilke idaresine yeni bir
diizen veren bir Vilayet Nizdmnamesidir?l. Bu talimatname il yerel meclis-
lerine yeni gorevler yiikleyerek yetkilerini artirmistir. Bir bakimdan merke-
zi idare valiler iizerinde meclisler araciligiyla bir denetim mekanizmasi
kurmustur.

Bir giris, dokuz béliim ve 68 maddeden olusan bu yonetmelikle eyalet,
sancak ve kaza idaresinde 1842 diizenlemesiyle uygulanan degisiklikler
yeniden belirlenmis, her kademedeki yoneticilerin gorevleri ayrintili olarak
ilk kez bir arada verilmistir. Bu yonetmelik 1864 Vilayet Nizimnamesine
kadar Osmanli Tagra idaresinin temel yasasi olmustur.

1852 VE 1858 DUZENLEMELERI

Daha once de belirttigimiz gibi Tanzimat'tan sonra yerelde olusturulan
meclislere 6zelikle mali konularda genis yetkiler verilerek valilerin yetikle-
rinin siirlandirildigini gérmistiik. Biitliin bu uygulamalar ile devlet gelirle-
rini artirma, can ve mal giivenligini saglama, riisveti ve yolsuzlugu énleme
gibi hedefleri olan devlet adamlari istenilen sonucu elde edememislerdir.

Bu gerekgelerle tasra idaresinde yeni diizenlemeleri 6ngoren bir fer-
man 28 Kasim 1852 ¢ikarilarak ytrirlige konmustur. Bu fermanla birlikte
valilere genis yetkiler verilmistir. Tasra meclislerinin mali, askeri ve idari
biitlin yetkileri tekrar valilerin kontrolii altina girmistir. Bu fermanla birlik-
te vali tasra meclislerinin tliyelerini, kaymakam ve miidiirleri atamak ya da
azletmek, mali hesaplar1 incelemek, askeri birlikleri goreve ¢agirmak gibi
yetkilerle donatilmistir. Ayrica bu fermanla defterdarin vali lizerindeki tef-
tis hakki elinden alind1.22 Bununla birlikte valilinin kamu asayisini ve diize-
nini saglanmasindaki yetkileri de genisletildi.23

21 Musa Cadircy,“Osmanh imparatorlugu’'nda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Olugturulmasi
(1840-!864)”, Yusuf Hikmet Bayur’a Armagandan Ayri Basim, TTK, 1985,5.270. Bu ta’limatin
yeni harflere ¢evrilmis hali i¢in bkz. Musa Cadirci, “Osmanli Tiirkiyesi Yonetiminde Yenilikler
1826-1856", Basilmamis Docentlik Tezi,s.171-193. Bu Talimatnamenin eski harflerle tam
metni i¢in bkz.Giilhane Hatti Hiimdyiinu ve Onu Takiben Negr Olunan Ta’limdt ve Nizdmndme-
leri Iceren Matbu Kitap, Divan1 Hiimay{in no: 82,5.56-81.

22 Moshe Ma’oz “Tanzimat’in {lk Yillarinda Modernlesme Hareketi’nin Suriye Siyaseti ve Top-
lumu Uzerine Etkisi” Tanzimat Degisim  Siirecinde ~ Osmanli  Imparatorlugu,
H.Inalcik/M.Seyitdanlioglu, Phoenix Yayinevi, 2006, s.174.

23 Engelhardt, Tanzimat ve Tiirkiye, Kakniis Yayinevi, 1999, s.108.
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Bu diizenleme ile tasra meclislerinde goriistilecek konulara onay ver-
me yetkisi valiye verilmistir. Hatta halkin verdigi dilekgelerin dahi goriisii-
liip, gorisiilmeyecegi konusunda valinin onayina gerek duyulacagl sarti
getirilmistir.24

Bununla birlikte bu diizenleme ile genis yetkilerle donatilan valilerin
merkezi idare tarafindan miifettisler yolu ile denetlenmesi sistemi getirildi.
Bu sistem Bab-1 Ali’nin eyaletlerde olup biteni daha iyi anlamasina imkan
vererek bundan sonra tasra idaresinde yapilacak diizenlemelerin yolunu
acmistir.2s

Kirim savasi sonrasi ilan edilen Islahat Fermani ile Miisliiman olmayan
milletler iizerinde bazi haklar elde eden basta Fransa, Ingiltere ve Rusya
olmak tizere dis giicler bu yeni durumu kullanarak Osmanl eyaletlerinde
kargasa ortami yarattilar.

Bu nedenle Osmanli Devleti tasra idaresinde yeni bir diizenlemenin zo-
runlu oldugunu gérmiis ve 22 Eyliil 1858 tarihli "Viildt-1 [zdm ve Mutasarri-
fin-i Kirdm ve Kdimekdmlarin ve Miidiirlerin Vezdifini Stiimil Ta’limat’in
ylriirliige koymustur.26

Bu ta’limata gore iilke topraklarindaki idari boliinme eyalet, liva, kaza
ve koy seklinde belirlenmis, eyaletlerin valiler, livalarin kaymakamlar ve
kazalarin miidiirler tarafindan idare olunacagina karar verilmistir27.

Bu giris b6liimiinden sonra genel olarak tasradaki memurlarin gérev-
leri {izerinde durulmustur. ilk ii¢ béliimde ise vali, mutasarnf ve kayma-
kamlarin gorevleri ile glivenlik, adalet islerini kapsayan konular ele alinmis-
tir. Ta’'limatin son boliimii ise kaza idaresine ayrilmistir.

1864 VILAYET NiZAMNAMESI

Tanzimat'in ilan1 ardindan tlke yonetiminde yapilan degisiklik ve diizenle-
meler kisa vadede bekleneni verememisti. Gerek 1849 yilinda ¢ikarilan
“Eyalet Meclisleri Ta’limatnamesi” gerekse 1858 yilinda iilke yonetiminde
yapilan diizenlemeler dar kapsamli uygulamalar gibi goziikseler de icerik
bakiminda birer Vildyet Nizdmnamesi seklinde idiler. Ancak bu iki uygula-
manin tasradaki gorevlilerin eski kotli aliskanliklarindan vazgecememeleri
basta olmak iizere, bekleneni verememesi Islahat Fermani ile birlikte gayr-i
Miislim tebanin Batinin destegiyle tlilke yonetiminde daha fazla yer almak

24 Ayla Efe, a.g.m, s.104.

25 Roderic Davison, Osmanli Imparatorlugu’nda Reform ( 1856-1876), 1. Cilt, Papirus Yayinevi,
1997, s.123.

26 Bu Ta’limatin eski harflerle tam metni i¢in bkz. Diistur I. Tertip, Evahir-i Saban 1279 ( Subat
1862), s. 352-365. 22 Eyliil 1858 yayinlan bu ta’limat Mukaddime (1-4. maddeler), Memurinin
Vezayifi (5-6.maddeler), Bab-1 Evvel: Viilat-1 IzAmin Vezayifi (7-26. maddeler), Bab-1 Sani:
Mutasarrifin-i Kiram Vezayifi (27.madde), Bab-1 Salis: Kaymakamlarin Vezayifi (28-
36.maddeler), Bab-1 Rabi: Kaza Miidiirlerinin Vezayifi (37-46. maddeler) den olusmaktadir

27 T@'limatin 1 ve 2. maddeleri.
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istemeleri gibi nedenler iilke yonetiminde koklii ve iilke genelini kapsaya-
cak bir diizenleme ihtiyacini dogurmustur.

Osmanli devlet adamlar1 toprak biitiinliigiinii korumak, Miislim ve
Miisliiman olmayan milletlerin bir arada yasamasini saglayacak bir idare
tarzini uygulamaya koydular. Bu yeni diizenlemenin bas mimarlarindan biri
Tuna, Nis ve Bagdat gibi biiyiik eyaletlerde valiligin yani sira ¢esitli sebep ve
gorevlerle iilke idaresinde biiyiik tecriibe sahibi Mithat Pasa idi28.

Fuad Pasa ve eyalet valisi Mithat Pasa tarafindan biiyiik 6lciide Fran-
sizlarin departman yonetmeliklerine dayanan bir nizamname 8 Kasim 1864
tarihinde yiiriirlige koyuldu?°.

Vilayet sistemini yeni bastan diizenleyen bu nizamnameyle eyaletin
ismi vilayet olarak degistirilmis ve her vilayet sancaklara, sancaklar, kazala-
ra ve kazalarda koylere bolinmiistiir. Vilayetlerin idaresi valilere, sancakla-
rin idaresi kaimakamlara, kazalarin idaresi midiirlere ve koylerin idaresi
yine muhtarlara birakiliyordu.

Ayrica bu nizamname ile “Vilayet idare Meclisi”, “Liva Idare Meclisi”,
“Kaza Idare Meclisi” ve koylerde “Ihtiyar Meclisleri” olusturuldu. Vilayetler-
de bu meclisin dogal liyeleri Mektupcu, Miifettis, Defterdar ve Hariciye Mii-
diiri idi. Bunlarin yaninda ise iki Miisliiman, iki Miisliman olmayan segil-
mis liye bu mecliste gorev yapacakti. Bu meclislerin yaninda Ticaret, Cina-
yet ve Hukuk Mahkemeleri bu nizamname ile adalet sistemindeki yerini
almstir.

1864 nizdmnamesi meclislerde gorev alacak iiyelerin se¢imleri {izerin-
de aciklamalar getirmistir. Bu diizenleme ile Tanzimat'tan bu yana uygulan
tasra idaresi mevzuati degerlendirilip yeniden diizenlenmis ve sekil yoniin-
den bati standartlarina benzer bir hale getirilmistir. Aslinda icerik bakimin-
dan 6nemli bir degisiklik getirmemistir. Uygulayicilarin degismemesi isim
ve bi¢im degisiklikleri 6nemli yararlar saglamamuis, riisvet, iltimas ve gorevi
kotiiye kullanma gibi tasra idarecileri arasinda goriilen istenmeyen uygu-
lamalar devam etmistir.30

I1k olarak Silistire Vidin ve Nis eyaletlerinin birlestirilerek olusturulan
Tuna vilayetinde uygulanan bu nizamname 1867 yilinda ¢ikarilan Vildyet-i
Umimiye Nizdmnamesi ile biitiin Imparatorlugu kapsayacak sekilde genis-
letilmisti. Bu nizdmname aslinda, 1864 yilinda hazirlanmis olan

28Mithat Pasanin idare bicimi hakkinda bir degerlendirme igin bkz ilber Ortayh, “Mithat Pa-
sa’nin Vilayet Yénetimindeki Kadrolari ve Politikalart”, Uluslararasi Mithat Pasa semineri ve
tartismalar, TTK; 1986, s227-233.

29Bu nizamnamesinin tam ismi “Tuna vilayeti namiyla bu kere teskil olunan dairenin idare-i
umumiye ve hususiyesine ve ta’yin olunacak me’murlarin suret-i intihableriyle vezdifi daimesine
dair nizimndmedir” seklinde olup eski harflerle tam metni i¢in bkz. Diistur-i Atik, s.517-536,
ayrica Takvim-i Vekay-i Def'a,773, 7 Cemaziyelahir 1281 (1864).

30 Musa Gadircl, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Ulke Yonetimi”, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiir-
kiye Ansiklopedisi c.I, iletisim, s. 216.
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nizdmnamenin biitlin tlilke eyaletlerini icerisine alacak sekilde genisletilmis
haliydi. Yeni bir degisiklik getirmeyen bu nizamname ile, 1871 tarihine
kadar yiiriirliikte kalacak vilayet idaresi olusturulmus bulunuyordu.

1871 iDARE-i UMUMIYE-i VILAYET NiZAMNAMESi

22 Ocak 1871 yilinda yiiriirliige konan bu yeni nizamname ile iilke idaresi
daha sistemli hale getirilerek idari taksimat; Vilayetlerin livalara, livalarin
kazalara, kazalarin nahiyelere, nahiyelerin ise koylere ayrilmasi seklinde
belirlenmistir3!. Tasra idaresine yapilan bu yeni diizenleme 1913 yilinda
Ittihat ve Terakki tarafindan hazirlanacak yeni kanuna kadar yiiriirliikte
kalmistir. Bu nizamnamedeki ilk goze ¢arpan degisiklik kdy ve kaza arsinda
yeni bir idari birim olan nahiyelerin kurulmasiydi32. Bundan baska bu ni-
zamname ile vildyet idaresinde is boliimii daha belirgin hale gelmekle bera-
ber yliriitme alaninda merkezi hiikiimetin kontrolii daha da artirmaktaydi.
Idare meclislerinin gorevleri ise daha kapsaml olarak bu nizamnamede
belirtiliyordu. Ayrica yargi alaninda bir nizamname mevcut oldugundan bu
Vilayet Nizdmnamesinde 1864 Nizamnamesinde oldugu gibi yarg: sistemi-
nin ¢alismasi belirtilmemistir3s.

Vali muavinligi ilk defa bu nizdmnameyle tesis edilmekteydi. Vilayet
merkezinde valinin yanisira gorev yapacak miilki amirlerin gérev ve sorum-
luluklar1 belirlenmekteydi. Buna gore defterdar, mektupc¢u ( yaz islerini
yuriiten gorevli), umir-1 ecnebiye miidiiri ( yabancilarla ilgili islerden so-
rumlu miidiir), ziraat ve ticaret miidiirdi, tarik emini (yol yapimindan so-
rumlu gorevli), defter-i hakani miidiiryi, (tapu miidiirii), emlak ve niifus
miidiri, evkaf miidiri ve alay beyi (i¢c giivenlikten sorumlu gorevli) valinin
emrinde calisacak iist diizey devlet memurlariydi. Bu goérevliler her yilso-
nunda yapilan isleri bir raporla merkezi hiikiimete bildireceklerdi. Boylece,
devlet elinde bulunanlari ve yapilan ve yapilacak olan isleri takip ve kontrol
edebilecek, rasyonel bir sekilde planlayabilecekti.

Liva denilen sancak biriminde mutasarrif gorev yapacak, kaza yonetimi
ise kaymakam denilen memur tarafindan ytriitiilecekti. Nahiyelerde miidtr
miilkl amir olacakti. Kdyler secimle gelen muhtarlar tarafindan yonetilen en
kiiglik idar! birim olarak birakilmisti.

1871 Nizdmnamesi ile kaza ile kdy arasinda bir idari birim olarak ilk
kez nahiye olusturulmustu. Bes yiiz kisiden fazla niifuslu koy ve ciftliklerin
bir araya gelmesi bir nahiye birimini olusturuyordu. Nahiye miidiirii kendi-

31 Jdare-i Umumiye-i Vilayet Nizimndmesi (29 Sevval 1287- 22 Ocak 1871) icin bkz. Diistur I.
Tertip C.I, s.625-651

32 Nahiye idaresi icin bkz. {lber Ortayli, Tanzimat Déneminde Osmanl Mahalli Idareleri, (1840-
1880), TTK, s.98-106.

33 {Iber Ortayly, a.g.e, 5.63-64.
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sine bagh koylerin ihtiyar meclislerinden segilen dérder tiyenin katilimiyla
olusan nahiye meclisi ile birlikte karar alarak yonetimi ytriitecekti.34

SONUC

Bu calismada Osmanli Tasra Idaresi’'nde Tanzimat ve sonrasi dénemden
[.Mesrutiyet’in ilanina kadar olan siire¢te yapilan diizenlemeleri ¢ikarilan
yonetmelik ve yasalar ¢ercevesinde vermeye calistik.

Diizenli vergi toplama ve hasilatin zamaninda hazineye teslim edilmesi
Osmanl devlet adamlarinin iilke idaresinde oncelikli konulardan biri ol-
mustur. Bundan dolay1 redyanin giivenli ve huzur icinde yasayip topragini
ekip-bigmesini saglayacak tedbirler alinmis ve buralara merkezden c¢esitli
ad ve gorevlerde idareciler gonderilmistir. Ancak, nedenleri ¢ok cesitli i¢c ve
dis etkenlerde sakli olan Osmanl Klasik sistemindeki bozulma ile tasrada
adalet tlizerine kurulmus diizen yerini haksizliklarin, zorbaliklarin, riisvetin
hiikiim siirdiigii bir sisteme birakmistir. Bu sistemin ortaya ¢ikardigi bir
diger sorun ise devletin giderek derebeylesme egilimi icine girmesi ve ken-
di topraklarindaki merkezi otoritesini yerel giiclere devretmek zorunda
kalmasi idi. Bu sekilde tasrada dyan adini verdigimiz yerel giicler ortaya
cikmis ve boélgelerinin vergi toplama da dahil idarelerini tistlenmislerdi.

Bu kotii gidisata Osmanl Devleti Tanzimat reformlari ile son vermeyi
amagclamistir. Vergilerin herkesin gelirine gore alinacak olmasi ve iltizamin
kaldirilmasi ile merkezden muhassil adi verilen memurlarin tasrada gorev-
lendirilmeleri karalastirilmistir. Tasrada diizeni saglayarak merkezi otori-
teyi giiclendirmeyi amaclayan bu ilk uygulamadan sonra sirasiyla 1842,
1849, 1852, 1858, 1864 ve 1871 yillarinda ¢esitli yasal diizenleme yapila-
rak idari sistemde kokli degisiklikler yapilmistir. Biitlin bu degisikler yeter-
li diizeyde bilgili tecriibeli eleman bulunmayzis, idarecilerin yolsuzluk, adam
kayirma ve riisvet gibi kotii aliskanliklarindan vazgecememeleri gibi neden-
lerle tam olarak istenilen sonuca ulasamamistir. Ancak, gerek i¢c dinamikler
gerekse batili giiclerin baskilar1 sonucu tasra idaresinde gergeklesen bu
reform girisimleri gliniimiiz idari siteminin temellerini olusturmustur.

Bu donemde, giiniimiiz se¢imlerine pek benzemese de muhtarlarin ve
daha sonra da kaza miidiirlerinin secimle is basina gelmeleri modernlesme
acisindan dnemli bir gelismedir. Yine bu donemde olusturulan yerel meclis-
ler yerel yonetim ilkesi basta olmak lizere parlamento bilincinin olusmasina
katkida bulunmustur. Bu meclislerin tliyeleri arsinda Miisliiman olmayanla-
rinda bulunmasi o dénemin sartlar1 géz oniine alindiginda 6énemli bir du-
rumdur.

Bu donemde yapilan reformlarin bir diger 6zelligi ise bir taraftan mer-
kezi idarenin tasra iizerindeki etkisinin artmasi yani merkezilesme iken,

34 M.Seyindanlioglu,"Yerel Yénetim Metinleri VI: 1871 Vilayet Nizimndmesi ve Getirdikleri”,
Cagdas Yerel Yonetimler, cilt 5, Say1 5 (Eyliil 1996), s5.89-103.
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diger taraftan tasrada kurulan meclisler sayesinde yerel yonetimlerin giic-
lendigi bir donem olmasidir. Bu durum her ne kadar bir zitlik gibi goriinse
de Osmanli imparatorlugunun icinde bulundugu kosullar ve ¢ok uluslu top-
lum yapisinin gereklerini yerine getirme kaygisi bu durumun nedenlerini
aciklamistir.
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