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Gurcistan’daki Etnik Catigsmalar Karsisinda
Tarkiye ve Rusya’nin Tutumu

Giray Saynur Bozkurt’

Ozet

Bu matkalede, ii¢ Giiney Kafkasya iilkesinden biri olan Giircistan’daki Abbhagya ve
Giiney Osetya sorunlarina odaklanilmakta; sorunlarm taribsel gecmisine ve gelisimine isaret
edilerek, catigmalarm ¢oiimii yoniindeki siirecin tikanmasin agiklamaya ¢alisilmaktadsr.
Bu baglamda Tiirkiye ve Rusya gibi iki bolgesel giiciin Giircistan ile ileskileri ve bu devletle-
7in bolgedeki etnik catismalara iliskin politikalar: tablil edilmektedir.

Anabhtar Kelimeler: Giircistan, Abhagya, Giiney Osetya, Tiirkiye, Rusya.

Glrcistan ve Rusya arasindaki iligkilerin kokleri Sovyet dénemine kadar uzan-
maktadir. O dénemde de Giircistan, Rus karsithginin giigli oldugu bir Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti olarak taninmigtir. SSCB'nin dagildigi dénemde, Glircis-
tan'in bagimsizhigini ilan etmesinden itibaren Rus-Gtirct iligkileri sorunlardan
kurtulamamigtir. Rusya Federasyonu'nun, Kafkasya’'da kilit mevkide yer alan
Grcistan {izerindeki nitifuzundan vazgegmeye yanasmamasi, Glirci devlet
adamlarinin ise buna karst milliyetgi bir durug sergilemeye galismalar: gerginlik
yaratan baglica fay hatti olmustur.

SSCB'nin dagilmasini takip eden ilk yillarda Rusya Devlet Bagkani Boris
Yeltsin ve Disigleri Genel Sekreteri Andrey Kozirev tarafindan uyarlanan
“Atlantist”lerin Bat1 yanlisi politikalan ile birlikte serbest piyasa ekonomisine
geciste ve demokratiklestirmedeki basarisizlik “Avrasyacilik” ideolojisinin yiik-
selmesinde 6énemli rol oynamistir. 1993 yilindan itibaren “Yakin Cevre” doktri-
ninin yurlrlige girmesiyle birlikte eski Sovyet bdlgelerine ek olarak 6nemli
stratejik ve ekonomik cikarlara sahip Kafkasya’da Rusya’nin etkisi tekrar orta-
ya ¢ikmaya baslamigtir.! Eski Sovyet Cumhuriyetlerinin ve Vargova Pakti'ni
olusturan eski mittefiklerinin Bati'ya kaydigi dislincesinde olan Rusya Fede-
rasyonu “Yakin Cevre” doktrinine odaklanmig ve buna gore “Orta Asya ve
Kafkasya'yi arka bahgesi” olarak tanimlamig ve bolgede diger giliclerin nifuz
kazanmasini durdurmayi hedeflemistir. Bu nedenle Kafkasya politikasini yeni-
leyen ve sertlegtiren Rusya Federasyonu, diinyaya Rusya igin ytizyillar boyunca
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bir kalkan gérevi gdren Kafkasya bdlgesinin kendi niifuz alani oldugunu tekrar
vurgulamaya baglamigtir.?

Rusya Federasyonu, eski Sovyetlerin mirasina konan bir stiper gii¢ olarak
varligini devam ettirmek ve giineyden gelen tehditlere karsi koymak amaciyla
Kafkasya'yt kontroli altinda tutarak bir “tampon bolge” olusturabilmek igin
ugrasmustir.? Kafkasyanin Rusya igin (¢ stratejik énemi vardir. Bunlardan biri
Asya'daki rakipleri Tiirkiye ve Iran ile bulusma noktasi olmas, ikincisi Kafkas-
ya'nin Orta Asya'ya agilan bir kapi durumunda olmasi, tiglinclsi ise Orta Dogu
yolu tizerinde bulunmasidir.*

Tarih boyunca gatigmalarin eksik olmadigi Kafkasya Bolgesi, bu 6zelligini
Soguk Savag déneminin sona ermesinden sonra da slrdiirmustir. Sovyetler
Birligi'nin dagilmasiyla birlikte etnik temelli sorunlar boélgede catigsmaya do-
niigmistlr. Rusya'nin bolgeyi yeniden kontrol altina alabilmek igin “etnik
sorunlari kullanma politikas1” Kafkasya'nin kalkinmasini geciktirmekte ve istik-
rarinin 6nlinde dnemli bir engel tegkil etmektedir. Buna ragmen 6&zellikle Gi-
ney Kafkasya Bolgesindeki hedef tilke olan Gircistan’'da, catisma alanlarini
desteklemek Rusya’nin ¢ikarlarina hizmet etmektedir.

Bu nedenle Rusya, Kafkasya'daki tarihi, siyasi, askeri ve ekonomik ¢ikarla-
rinin kargisindaki tehlikeleri ve bu ¢ikarlarini tehdit eden Bati'nin ve Tiirkiye'nin
Kafkasya'daki etkinligini ortadan kaldirmayi hedeflemistir. Kafkasya'daki varli-
g1 uluslararast kamuoyuna “bdlgedeki etnik milliyetciligi ve islami radikalizmi
kontrol etmek, bu baglamda uluslararasi terérizmin Kafkasya uzantilarini yok
etmek ve bolgede istikrari saglamak” olarak agiklamistir.

Bu baglamda Giiney Kafkasya'da Abhaz-Giircti ve Oset-Glircli etnik ca-
tismalara yonelik Rusya’nin politikalarini gekillendiren ve Giircistan’in Rusya
acisindan degeriyle ilgili pek ¢ok faktérden séz edilebilir.

Bu ana faktérlerden birincisi askeri ve ekonomik etkiye sahip Giircistan'in
stratejik konumudur. NATO Uyesi Tiirkiye'ye komsu olan Giircistan, Soguk
Savas sirasinda dnemli askeri {islere ev sahipligi yapmistir. Bu Gslerde bulunan
Rus askerleri ve silahlarinin durumu heniiz ¢éziilememis bir sorundur. Rus-
ya'nin askeri stratejistlerine gére Kafkasya'ya yonelik glivenlik politikalarinin
anahtar Ulkesi Giircistan'dir.

Rusya’nin kontrol ettigi bazi énemli petrol ve dogalgaz borularinin Batiya
giden mevcut ve potansiyel rotalart Giircistan’dan gegmekte ve énemli Kara-
deniz limanlar Gurcistan topraklarinda bulunmaktadir. Bu da tlkeyi Rusya igin
onemli kilan ikinci bir faktordir. Bakii-Tiflis-Ceyhan projesinin gergeklesmesi-
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nin ardindan Giircistan’in bu jeo-stratejik dnemi tekrar gdz éniine gelmistir.”
Bunun 6tesinde Bati ve Ttrkiye egilimli politikalar izleyen ve Rusya’nin mitte-
fiki Ermenistan ile toprak baglantisi olusturan Azerbaycan {izerine Rusya'nin
baski olusturma denemelerinde vazgegilmez olmasindan dolayr Gircistan
Rusya icin 6nemlidir. Rusya’dan Giliney Kafkasya'ya uzanan kara ve demiryol-
larinin Gircistan ve Abhazya cografi konumunun icinden gegmesi bolgeye bir
baska stratejik ilgi saglamaktadir. Bunun 6tesinde, Giircistan Karadeniz'e kiyisi
olan tek giliney Kafkasya {lkesi olarak, Rusya'nin sicak denizlere ulagsmasi igin
daha fazla stratejik 6nem tasimaktadir. Bu ayni zamanda Rusya’'nin Giircis-
tan’daki askeri varlig ile de ilgilidir. Rusya'nin Giircistan'da bulunan askeri
varligini geri cekmesi Rusya'nin ayni zamanda Karadeniz'deki kontroliini kay-
betmesi anlamina gelmektedir.® Ulkenin &neminden dolay! Rusya Giircistan'in
etki cemberinin iginde kalmasini istemektedir. Bu nedenlerden &tiirti Gircis-
tan’in kendi niifuz alanindan cikarak NATO ve AB gibi Bati kurumlarina yakin-
lagmasini istememektedir ve bunu temin etmek icin etnik catigmalart kullan-
maktadir. Giircistan Egitim ve Bilim Bakani Ghia Nodia'nin iddia ettigi gibi,
“Giircistan'in uzaklasmasint durdurmanin tek yolu i¢ zorluklart cogaltmaktir: Zayif ve
boliinmiis olan Giircistan Rusya'nin etkisine daha az direng gosterecektir”

Gliney Kafkasya’'da yasanan etnik catismalardan Rusya’nin degisken ve
celigkili bir politika izledigini iddia etmek yanlis olmaz. Bu celigkili tutumun
nedenleri, Rusya Federasyonu'nun igindeki yerel dengelerde ve Giircistan'in
Rusya politikalarinda yer alir. Rusya Federasyonu'nun icindeki dengeler ince-
lendiginde, Savunma Bakanligl ve Duma genellikle Abhaz ayrilikcilarina sézel
oldugu gibi somut askeri destek verirken, Rusya Devlet Bagkani'nin ve Disisleri
Bakanhgi'min Giircistan hiikiimetine arka ¢iktigi gériilebilir.®

Esasen Rusya Giircistan'da statikonun korunmasi taraftar bir politika iz-
lemektedir. Zira diger tiirlt Glrcistan’'dan koparilarak tam bagimsizligini ka-
zanmasi veya kazandirlmasi durumunda bunun Rusya Federasyonu igerisin-
deki Cecenistan gibi bir kisim cumhuriyetlere kot drnek olma tehlikesini de
Moskova goze almak zorunda kalacaktir. Zaten bu ylizden, Gliney Osetya'nin
daha &nceki bagimsizlik ilanlarmni ve Rusya'ya katilma taleplerini Moskova
kabul etmemistir. Rusya'nin Giircistan’a karst asir ve dengesiz gii¢ kullanma-
sini sorunun ¢oziimiinden ziyade kendisini uluslararasi bir aktér olarak ilan
etmesi seklinde yorumlamak gerekmektedir. Ayrica Gnli diplomat H.
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Kissinger'in “Giiglii devletler terk ettikleri topraklara bir giin donerler” felsefesinin de
burada rol oynadigini belirtmekte fayda var.” “Bu bélgeler benim béolgem, buralarda
ABD'nin hegemonyasina izin vermem” felsefesi Rusya’'nin glicinii toplamasindan
sonra Glrcistan’a karsi bu sert ¢ikigiyla tekrar uygulamaya konmustur.
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Sovyetler Birligi'nin dagilma stirecinde Gliney Osetya bdlgesinde, Rusya des-
tegindeki bagimsizlik yanlisi giicler tarafindan tek yanli olarak bagimsizlik ilan
edildi.”” Bu sirada bolgede gikan savagi durdurmak igin yapilan anlagmanin da
etkisiyle de facto bir ydnetim ortaya ¢ikti. Bélgede halen Rusya'nin destegindeki
bagimsizlik yanlisi yonetim ile Giircistan hiikimetinin atadigi yénetim olmak
lzere iki ayri yonetim bulunmaktadir. Buglin bu de facto yonetim tarafindan
Glney Osetya Cumhuriyeti olarak adlandirilan Tshinvali ve gevresi bagimsizlik
yanlist ydnetimin merkezi olarak ayrilik¢i ydonetim tarafindan kontrol edilmek-
tedir. Bolgenin yaklasik yarisi ise Gircistan hiikiimetinin kontrolii altindadir ve
bu hikiimetin merkezi Kurta'dir.

Gliney Osetya sorunu, bagimsizligin ilk yillarinda Giircistan’t oldukca ug-
ragtirmigtir. Bolge niifusunun yaklasik %75'ni olusturan Osetler, Agustos
1990’da egemenliklerini ilan ettiler ve Giiney Osetya'yt "Demokratik Sovyet
Cumhuriyeti"ne dontistiiren bir karar aldilar.!" Buna tepki olarak Tiflis'teki
Gamsahurdiya yonetimi Aralik 1990’'da, Giiney Osetya’'nin &zerkligini kaldirdi-
gini ilan ederek bolgeye asker yolladi. Yaklagik iki yil stiren gatigmalar sonu-

¢ Kamer Kasim, "Giircistan’da Neler Oluyor?”, http://www.turkishweekly.net/turkce/yorum.php?id=647.
10 Giiney Osetya, 1993 ve 2001 yillarinda diizenlenen iki ayr halk oylamasi sonucunda Giircistan’dan
ayrilarak bagimsizligini ilan etmistir.

'Y, Bangert, (1998) "Giiney Osetya Anlagmazligi”, Kafkasya Yazilart, Y1l:1, Say1:4, Yaz, s. 63 (S.63-65).
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cunda Giiney Osetya’dan Rusya Federasyonu'na bagl Kuzey Osetya'ya yakla-
stk 100 bin milteci sigindi.'? Gircl yetkililer Rusya’y1 catismalar sirasinda
Osetlere yardim etmekle sugladilar. Rusya’daki bazi cevrelerin Osetleri destek-
ledigi kesin olmakla birlikte, Moskova Haziran 1992'ye kadar Tiflis'le karsi
karglya gelmemek igin resmi olarak tarafsiz bir politika izledi. Rusya Devlet
Bagkani Boris Yeltsin ile Giircistan'in yeni Devlet Bagkani Eduard
Shevardnadze arasinda varilan bir anlagmayla bolgedeki gatismalar sona erdi.
Anlagmaya gore Rus, Giircii ve Oset kuvvetlerinden olusan ticl bir barig glicti
Ozerk bolgenin Glrcistan’la olan sinirina yerlegtirilecekti. Ekim 1992'de Avru-
pa Giivenlik ve Isbirligi teskilati (AGIT) gdzlemcileri (iclii baris giiciiniin bélge-
deki catismayr dnledigini ve istikran sagladigini agikladi.” Bununla birlikte
Gliney Osetya sorununa halen kalict bir siyasi ¢oziim bulunabilmis degildir.
Glineydeki Osetler, Kuzey Osetya ile birlesmek ve Rusya'nin ydnetimi altina
girmek yoniindeki isteklerini stirdiirmektedirler. Bu dogrultuda Giliney Osetya
Parlamentosu Kasim 1992'de Rusya'ya katilma karar almistir.'

Glrctler ise Osetlerin Giircistan'da “6zel statl” sahibi olmalar igin highbir
tarihi ve hukuki dayanaklarinin olmadigini iddia etmektedirler. Eski Giircii
yurdu iginde yer alan bu bolgenin, Sovyet yonetimi tarafindan tamamen keyfi
gerekcelerle 6zerk hale getirildigini séylemektedirler. Tiflis bu ytizden Giiney
Osetlerin bekleyebilecegi en biiylik ayricaligin kiltiirel 6zerklik olabilecegini
savunmaktadir.”” Tiflis bu ydndeki egilimini 1995 Giircistan Anayasasi'nda
acikca ortaya koymustur. Yeni anayasada Abhazya ve Acara’ya dzerklik verilir-
ken, Giiney Osetya'ya sadece kiiltiirel ayricaliklar taninmustir.'®

Osetler, Rusya’nin iki ylzyildir Kafkasya’'da en gok gozettigi bir halk ko-
numuna gelmistir.!” Bu yakinlk Oset-Giircli catismasinin yani sira Kuzey
Osetya-Ingusetya sorununda da etkisini hissettirmigtir. Oset-ingus gatigma-
sinda Moskova tarafsizlik sdziine ragmen, Osetlerin yaninda yer almigtir.'®
Clinkli Ruslar Osetleri Kafkaslardaki stratejik ortaklar olarak gdrmektedir.
Gliney ve Kuzey Osetya'nin cografi konumlari ve Moskova yanlisi tutumlari,
Rusya’'nin Kuzey Kafkasya'daki siyasi ve ekonomik tstiinligliniin devamini
saglamaktadir.

Grcistan Devlet Bagkani Mikhail Saakashvili géreve geldikten sonra il-
kenin toprak bitiinliginiin tesisini temel hedeflerinden biri olarak belirlemis-
tir. Haziran 2004’'de “Osetya ile Yeniden Uzlagsma Plani"ni agiklamig ve bolge-

12 Birch, J. (1995) "Ossetia: a Caucasian Bosnia in Microcosm”, Central Asian Survey, 14(1), s. 50. (s. 43-
74.)

13 Tsereteli, 1. (1996) "Seeking Stability under Shevardnadze”, Transition, 26 July, s.9.
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1% Ciloglu, F. (1998) Rusya Federasyonu ve Transkafkasya'da Etnik Catismalar, Cev. N. Domanig, Istanbul,
Sinatle Yayinevi, s.195

16 Tsereteli, 1. (1996) "Seeking Stability under Shevardnadze”, Transition, 26 July, s.9.
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ye yonelik ekonomik projelere agirlik verilmesi yolunda bir karar almuigtir.
Saakashvili girisimlerinde Bati desteginin énemine dikkat ¢ekmekteydi ve da-
ha 6nceki girisimlerdeki basarisizligin sebepleri arasinda bu olgu telaffuz edil-
mekteydi. Bu sebeple, Eyliil 2006'da Bati egilimli hava estiren ve dig politika-
nin saglamlastiriimasina etkide bulunan “Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi” kabul
edildi. Strateji Belgesi'nde, Rus askeri Gslerinin durumu ve ayrilik¢i rejimlerle
miicadeleden ozellikle s¢z edilmekte ve belgede buna iligkin ¢zel hikimler
vardi. Ayrilik¢i siyasi rejimlerden, {ilkenin demokrasiye gegisi oniindeki en
btiylik engel olarak bahsedilmekteydi. Belgede, Giiney Osetya'ya iligkin &zel
hiikiimlerin bulunmasi, Saakashvili'nin en son meseleye iligkin girisiminin
temellerinin bu belgeye dayanmasini iddia etmeye imkan vermekteydi. S6z
konusu mesele tizerine, belgede Osetlerden zoru terk etme gagrisi yapilmakta,
merkez yonetimle yapici barig gortismelerin gerekliligi vurgulanmaktadir. “Ulus-
lararast destegin gerekli oldugu, ama bunun tek iilkenin tekelinde olmasinin kabul
edilemez” oldugu ifade edilmistir ki, burada Rusya kastedilmekteydi.

Dig Politikanin saglamlagtirilmasi sonrasinda Saakashvili, strateji belge-
sinde belirtilen hikiimlerden yola cikarak stratejik bir hamleyle 12 Kasim
2006'da Gliney Osetya'da yapilan bagimsizlik referandumu ve Devlet Bagkan-
lig1 secimlerine Rus yanlisi, ayrilikgi Eduard Kokoiti'ye rakip olarak, Giiney
Osetya'nin eski Bagbakani Dimitri Sanakoev'i éne stirmiistiir. Eduard Kokoiti
oylarin % 98,1'ini alarak 2001'den sonra yeniden “Giiney Osetya Devlet Bag-
kani” secilmistir. “Giiney Osetya'nin bagimsiz bir devlet olmasint ister misiniz?” Ba-
gimsizlik referandumunda ise % 99,88 oraninda “evet oyu” kullanilmistir. Dimitri
Sanakoev Kokoiti karsiti ve Tiflis’le isbirligi gidimli bir politikaciydi. Gliney
Osetya'nin Glircii yerlesim birimlerinde yapilan ve Tiflis tarafindan destekle-
nen se¢imlerde ise, Sanokoev kazanirken, “Giiney Osetya'nin Giircistan ile federa-
tif iliskileri kurmasint ister misiniz?” referandumunda “evet” sonucu ortaya ¢ikmig-
tir. Saakashvili'nin uluslararasi toplumu gasirtan manevrasini Rusya tepkiyle
kargilamig ve Giliney Osetya’da Kokoiti, Sanokoyev'den “Tiflis Kuklast” diye
bahsetmistir. Ulkede Rusya ve Giircistan yanlsi iki tane fiili hiikiimet biriminin
olugmasi Bati tarafindan da hos karsilanmayan bir gelismeydi. Giircistan Hi-
kiimeti, Gliney Osetya yonetimini uluslararasi topluma gayri mesru gésterme
ve Tshinvali'ye alternatif bir iktidar olusturma planinin parcasi olarak yeni bir
“Gliney Osetya yonetim birimi” kurma planini uygulamak igin muzakerelere
baglamigti. Giircistan Devlet Bagkani Saakashvili, 19 Mart 2007 tarihinde bol-
geye giderek Sanakoev ile gorlismiis ve bu gérlismenin ardindan Giliney
Osetya’da idari bir birim kurulmasi yéniinde talimat vermistir. 5 Nisan'da Gir-
cistan Devlet Bagkani Mihail Saakashvili'nin ‘Gliney Osetya Yonetim Birimi’
yasa tasarisi Glrcistan parlamentosunda ilk mizakerede kabul edilmistir.
Tasari cercevesinde, Kokoiti ve Sanakoev’'in bdlgenin 6zerk statlisti lizerinde
galisacak gegici bir idari yapi kurmalari, gegici idareye igisleri, maliye, ekono-
mi, bilim ve egitim, saglik ve sosyal giivenlik, kilt{ir, tarim, adalet ve cevre
alanlarinda bakan yardimcilari atamasi imkaninin verilmesi, ayrica rehabilitas-
yon projelerinin uygulanmasi ve boélgenin kalkinmast icin 6zel bir mali paketin
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hazirlanmasi &éngorilmistiir. Ayrica gatisma taraflar arasinda diyalogun gelis-
tirilmesi Gliney Osetya'nin Glircistan egemenligindeki roliintin belirlenmesi,
bolgeye daha fazla insani yardim ve uluslararasi 6rgiitlerin olumlu temaslarda
bulunmasina yardimci olunmasi da tasart kapsamina alinmistir. Gurcistan
yonetimi bu gercevede, Gliney Osetya'da gegici bir idari birim kurulmasina
yonelik galismalarint hizlandirmis, bélgedeki “alternatif hiikiimet” ile dogrudan
gorligmelere baglamis, goriismelerde kurulacak idari birimin “Glney Osetya”
olarak adlandirilmasi konusunda “alternatif hiikiimet” ile anlagmaya varmistir.
Plan ABD ve AB tarafindan bolgedeki etnik catigmani bariscil yollarla ¢ézme
girisimi olarak bahsedilse de, Rusya Disisleri Bakanligi basin agiklamasinda
“Uluslararast kabul girmiis iki miizakereci taraf var. Yeni bir taraft bu siirece sokmaya
kalkismak, abartmadan suga esdegerdir” diye ¢ikigmustir. '

Glrcistan, ayrica Kokoiti yonetimine bu gérlismelere dahil olma ¢agrisin-
da bulunmustur. Glrcistan yonetimi, bolgedeki anlagmazligi bariggi gdriigsme-
lerle ¢6zmek igin Nisan 2007'de parlamento karariyla Giliney Osetya Gegici
Yoénetimi'ni igbagina getirdi. Bu yonetimin baginda bulunanlar, eski ayrilikgl
yonetiminde yer alan kisilerdi. Gliney Osetya gegici yonetimi, 2007 yilinda
biitiin Giircistan gapinda ve bu bolgede de facto yonetimin kontrolii diginda
kalan yerlerde, bagimsizlik yanlisi Eduard Kokoiti'yi tilkeden ¢ikarmak igin
Kokoiti Fandarast adi altinda bansgl eylemler gergeklestirdi.®® Giiney
Osetya’da kurulacak idari birime iligkin yasa tasarisinin Giircistan Parlamento-
su'nda 8 Mayis 2007 tarihinde onaylanmasini takiben, Sanakoev, 10 Mayis
2007'de Gliney Osetya Devlet Bagkani Saakashvili tarafindan anilan idari biri-
min basina getirildi.?!

17 Subat 2008 tarihinde Kosova'nin bagimsizligini ilan etmesinden sonra
Glney Osetya Parlamentosu, bagimsizliginin taninmasi igin 3 Mart 2008 tari-
hinde Rusya Federasyonu, Bagimsiz Devletler Toplulugu, BM ve AB'ye ¢agrida
bulunmustur. Giiney Osetya parlamentosu kabul ettigi kararda Kosova'nin
ikna edici bir 6érnek oldugunu belirterek, Kosova 6rnegi ile "Egemen devletle-
rin toprak biitiinliigii” argimaninin énceligini yitirdigini savunmustur.??

Bu geligmeler, Giircistan Devlet Bagkani Saakashvili'nin yipranan iktidari-
ni bir savas basarisi ile giiclendirme planiyla adeta tepkimeye girmistir. Nite-
kim Saakashvili'nin Abhazya ile Giiney Osetya'y1 yeniden Gircistan'in bir par-
casl haline getirerek, tlkesine NATO ile AB kapilarini agabilmek icin bu iki
bolgeye karst glic kullanmasi beklenilen bir gelismeydi. Ancak 8 Agustos'’ta
baslayan savas ile Saakashvili'nin bitln planlar altiist oldu.

19 Zaur Siriyev, ‘“Saakagvili'nin Giliney Osetya Hamlesi: Taglarn vyerinden oynatir mi?”,

http://www.usakgundem.com/uahaber.php?id=11863

2 http://www.timesonline.co.uk/tol/news/world/europe/article4 732541 .ece

2! Hasan Kanbolat, “Abhazya ve Giiney Osetya Sorunu Catigmaya Yonelebilir mi?”, Stratejik Analiz,
Haziran 2008, s.78.

2 Hasan Kanbolat, “Giiney Osetya Sorununun Yakin Tarihi”, 11 Agustos 2008,
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2441&kat1 =42&kat2 =
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ABHAZYA SORUNU

Abhazya Gircistan icin Giiney Osetya’dan daha cetrefilli bir sorun olmustur.
Kafkasya halklarindan olan Abhazlar, kendi adlariyla anilan bu bdlgede %
17'lik ntfus oranlariyla azinlik durumundadir. Bati ve Tiirkiye kamuoyunda
bilinenin aksine, Abhazlar Tirk dilli bir halk degildir ve bélgede yasayan 100
bin Abhaz'in biiyiik cogunlugu Ortodoks Hiristiyan'dir.?*> Miisliiman Abhazlarin
blytk cogunlugu Cerkez, Cegen ve Dagistanli Mislimanlarla birlikte 19. Yiiz-
yilin sonlarinda Rus saldirlarindan kagip Osmanli imparatorlugu’na siginmis-
tir.* Bu goclerden sonra Ortodoks Abhazlar bélgede ¢cogunluk haline gelmis-
tir.

Abhazya sorunu 1991'den gliniimiize kadar iki &nemli agama gegirmistir.
1991-1995 yillart arasindaki ilk dénemde Abhazya sorunu tirmanmis ve yogun
silahli gatigmalar yasanmistir. Giircistan’da Eduard Shevardnadze'nin iktidara
gelmesinden sonra 1992 baharinda, Rusya Federasyonu bolgede catismalari
kortkledi. Catismalar, genelde Kuzey Kafkasya'da ¢zelde Kuzey Osetya'da bir
kizginlik dalgasi yaratti. Rusya gizli olarak yaptigi silah yardimiyla Giiney
Osetya’daki gatigmalar desteklemesine ragmen o ana kadar durum tizerine
yorum yapmaktan cekinirken artik agikca tehdit edici agiklamalar yapmaya
basladi.

22 Haziran 1992'de Rusya Parlamentosu Bagkani Ruslan Hasbulatov,
Glrcistan hiiklimeti geri adim atmadig middetce Giiney Osetya'nin Rusya
Federasyonu'na baglanma isteklerini dikkate alacaklarini agikladi ve Rusya
Basgkan Yardimcisi A. Rutskov, Shevardnadze ile iletisime gecerek Tiflis'i bom-
balamakla tehdit etti.? Diger taraftan 1992-1993 déneminde, Rusya’nin askeri
miidahalesinin Rusya Savunma Bakani Grachev tarafindan onaylanmasiyla,
Abhaz-Gircistan savasi tekrar alevlendi. Rusya'nin bu hareketi, Giircistan’i
zayiflatmayi, bolgedeki Tirk ve Bati etkisini azaltmayi ve petrol rezervlerine
erisimi kontrol etmeyi hedeflemekteydi.

Abhazya parlamentosunun 23 Temmuz 1992'de 6zerk cumhuriyetin ba-
gimsizhgini ilan etmesi Tiflis’le olan diyalogu tamamen koparmustir.?® Giircis-
tan’in Gliney Osetya sorunu ile ugragsmasini firsat bilen Abhazlar, Moskova'nin
da kendilerini destekleyeceklerini diistinerek bagimsizliklarini ilan etmislerdi.
Ancak bu karara tepki olarak asirt milliyetci Gircl silahli gruplart Abhazya'ya
girince Glircistan’da yeni bir i¢ savag bagladi.

Bunun t{izerine Rusya Federasyonu'na bagl &zerk bolgelerde yasayan
halklar temsil eden Kafkasya Konfederasyonu, Abhazya'y1 destekledigini ilan

2 Lakoba, S. (1995) "Abkhazia is Abkhazia”, Central Asian Survey, 14(1), s.101 (s. 97-105).

2 P. B. Henze, (1994) “Kafkasya'da Catigma: Gegmis, Sorunlar ve Gelecek icin Ongériiler”, Avrasya
Etiitleri, ilkbahar, s.69(s.66-80).

% Alexei Zverev, "Ethnic Conflicts in the Caucasus 1988-1994," Bruno Coppitiers (der.), Contested
Borders in the Caucasus, Vrije Universiteit Brussels, Briiksel: Vubpress, 1996.

2 Ciloglu, F. (1998) Rusya Federasyonu ve Transkafeasya'da Etnik Catismalar, Cev. N. Domanic, Istanbul,
Sinatle Yayinevi, s.207.
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ederek bolgeye silahli gdniilliiler yolladi.?” Moskova ve &zellikle Yeltsin Rus-
ya'nin Abhazya’'daki catigsmalara karistigi iddialarini stirekli olarak reddetti.
Ancak asirt milliyetgi ve komtnistlerin denetimindeki Rus birliklerinin
Abhazlarn destekledigi bagimsiz kaynaklarca dogrulanmistir. Rus ordusunun
miidahalesinde Yeltsin'in ne &élgiide etkisi oldugu belirsizdir.?® Ayrica Tirki-
ye'den de 100-200 kadar géniilli Abhazya'yr desteklemek tizere bolgeye gitti.
Hatta bu goniillilerden bazilar catigmalarda hayatlarini kaybetti.? Bdylece
Glrcistan’a karst cok milliyetli bir ordu olustu. Komuta kademesinde genelde
Abhazlarin bulundugu orduda Kuzey Kafkasyali, Tiirk ve Ruslarin yanisira bol-
gede yasayan Rum, Ermeni ve Estonlar vardi.*® Abhaz ordusu karsisinda yenil-
giye ugrayan Giircii birlikleri Eyliil 1993'te bolgeden ¢ekildi.?'

Savagta kazanilan bu bagart Abhazlari cesaretlendirdi. Agustos 1992'ye
kadar Giircistan ile federatif bir iligkiyi savunan Abhazya, daha sonra bu gorii-
stinti degistirerek Tiflis ile ancak konfederatif bir yapiyr kabul edebilecegini
agikladi.*?

Grcistan Bagimsiz Devletler Toplulugu'na girmeyi reddederek Rusya'nin
hakimiyeti altinda olmayi istemedigini gdstermigti. Fakat Rusya’'nin baskisiyla
1993'te BDT'ye girmeye zorlandi. Tiflis'in bu pozitif hareketine cevap olarak,
Rusya'nin arabuluculugunda, Shevardnadze ve Abhazya lideri Ardzinba ara-
sinda bir ateskes yapildi. Bu ateskesin igerigi olarak Abhazya, Gircistan'in
uluslararasi belirlenmis sinirlan iginde tanindi. Hitkiimstiz sayilan bu antlag-
madan sonra, yine Rusya'nin yardimiyla, 23 Temmuz 1993'te Sochi antlagma-
styla sonuglanan ikinci bir ateskes yapildi. Bu antlasma altinda, savasanlarin
silahsizlandiriimasi, Abhazya’'dan Giircistan askerlerinin geri ¢ekilmesi, mesru
Sokhumi hiiklimetinin geri dénmesi, siireci izlemek tizere ¢l komisyon ku-
rulmasi tizerinde fikir birligine varildi.*®

Yeltsin'in Tiflisi ziyareti sirasinda 3 Subat 1994'te sonuglanan “Dostluk
ve Iyi Komsuluk Antlagsmasi” ile Giircistan Devlet Bagkani Shevardnadze, Rus-
larin Vaziani, Batum, Gudauta ve Ahalkeleki’'deki askeri tslerini muhafaza
etmelerine izin verdi.** Bu antlasma ile Rusya, Giircistan'in bagimsizlik politi-

" Vasilyeva, O., T. Muzayev (1998) “Kuzey Kafkasya'da Milliyetgilik ve Aynlikcilik”, Kafeasya Yazilar,
Yil:1, Sayi:4, Yaz, s.17(s 13-17)

% Henze, P. B. (1994) "Kafkasya'da Catigma: Gegmis, Sorunlar ve Gelecek icin Ongériiler”, Avrasya
Etiitleri, ilkbahar, s.73(s.66-80).

29 “Yeni Bir Savag Felaket Olur”, Mamuli (1997) Say::4, Ekim-Aralik, s. 20-21.

% QOvereem, P. (1995) "Report of a UNPO Coordinated Human Rights Mission to Abkhazia and
Georgia”, Central Asian Survey, 14(1), s.137 (s. 127-154).

31 Fuller, E. (1997) "Georgia Stabilizes”, Transition, 7 February, s. 82-83.

32 Lakoba, S. (1995) "Abkhazia is Abkhazia”, Central Asian Survey, 14(1), s.103(s. 97-105).

» Evgeny M.Kozhokin, "Georgia-Abkhazia," Jeremy R.Azrael and Emil A.Pain (eds.), US and Russian
Policymaking — with  respect to  the use of Force, California, Rand Publication., 1996.
http://www.rand.org/publications/CF/CF129/CF-129.chapter5.html.

34 Rusya'nin Giircistan'daki askeri varligi hakkinda bkz.; David Darchiashvili, "Russian Military Presence
in Georgia: The Parties Attitudes and Prospects," Caucasian Regional Studies, Vol. 2, No.I,
1997, http://www.poli.vub.ac.be/; Irakli Aladashvili, "Russian Military Bases in South Caucasus," The
Army and Society in Georgia, Vol. 7, No.10, 1999.
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kalarini takip etmesini &nleyecek, Glircistan sorununa miidahale etmesini
saglayacak gerekli firsati elde etti ve Sovyetler Birligi zamanindan beri olan
Tirkiye smirindaki Rus Askeri Birligi'nin varligini da glivence altina aldi.
Shevardnadze'nin Rus askerlerinin Tirk sinirina yerlegtirilmesini kabul etmesi
Tirkiye ile olan iligkilerini olumsuz etkiledi. Fakat Rusya ile olan problemlerini
¢ozmek icin Shevardnadze'nin bagka bir secenegi de yoktu. 1994'teki etnik
gatismalarin zorlamasiyla Glrcistan ve Rusya arasindaki uzlagsma 1997'ye
kadar stird.

Abhazya Halk Kongresi Nisan 1995'teki toplantisinda Moskova'ya ¢agri-
da bulunarak Abhazya’'nin Rusya'nin korumasi altina girmek istedigini belirtti.
Ancak 1995'ten itibaren Moskova'nin Tiflis’e yaklagmasiyla bolgedeki denge-
ler degismeye bagladi. Rusya'nin bu tutum degisikliginde cesitli etkenler rol
oynadi. Oncelikle Cecenistan’'daki catismalarda zor durumda kalan Rusya
1995’in sonlarindan itibaren Abhaz limanlarini ablukaya aldi ve Abhazya pa-
saportunu tanimamaya bagladi.*®

Abhazya'daki ¢atismalarda Cecenler Giirciilere karst savagmisti. Bu yiiz-
den Moskova Abhazlarin Cegenlere yardim etmesinden cekiniyordu. Ayrica
Cegenistan’in Rusya ve Gircistan disinda Karadeniz'e acilan tek kapisi
Abhazya idi. Kafkasya Konfederasyonu'nun bir tiyesi olan Abhazya'nin fazlaca
gliclenmesi, Rusya’dan cok Cecenistan’a yarayacakti.’® Son olarak, Moskova
Abhazya'nin bolgeyle etnik ve kiltiirel baglari olan Tirkiye tarafindan destek-
lenmeye baslandigini distinerek, Tiflis’e daha yakin bir politika izlemeye bas-
ladi.?” Degisen bu kosullarda Tiflis Ocak 1996’daki BDT toplantisinda
Abhazya'ya ekonomik ambargo karari aldirtmakta zorlanmadi. Ayrica Abhazlar
da tutumlarini yumusatarak, konfederasyonun yanisira federasyon icin de
Tiflis’e bazi yeni teklifler sundular.?®

Ocak 1996'da Azeri petroliinii Abhazya {izerinden Novorossisk'e tagiya-
cak bir boru hattinin yapimi tizerine Rusya ile Gircistan arasinda gizli goriis-
meler yapildi. Bu gériigmeler sirasinda Moskova Giircistan’a Abhazya {izerinde
egemenligini saglamast i¢in yardim 6nerdi. Glrcistan’in éneriyi kabul etmesini
zorlamak igin Rusya Savunma Bakani Grachev Subat 1996'da, Abhazya'dan
Rus Barig Glicliniin ¢ekilmesi ve Glirclilere Abhazya'da etnik catigmalarin ve
ayrlikgilarin siddetinin tekrar baslayabileceginin isaretini vererek tehdit etti.*”

Abhazya’daki ¢atigmalar sonunda énemli bir miilteci sorunu dogdu. Bol-
ge nifusunun yaklasik ylizde 45'ini olusturan 250 bin Giircti Glircistan'a sigi-
nirken, 70-80 bin kadar Rus Rusya Federasyonu’'na gitti.*® 20-25 bin kadar

> Tsereteli, I. (1996) "Seeking Stability under Shevardnadze”, Transition, 26 July, s.44(s. 42-45).

%6 Lakoba, S. (1995) "Abkhazia is Abkhazia”, Central Asian Survey, 14(1), s.103(s. 97-105).

" "Currents in the Caucasus”, Briefing (1996) Issue:1092, May 27, s. 8.

38 Tsereteli, 1. (1996) “Seeking Stability under Shevardnadze”, Transition, 26 July, s.44(s. 42-45).

3 Michael Croissant, "Transkafkasya'da Petrol ve Rus Emperyalizmi," Avrasya Etiidleri, (1), 1996, s. 24.
40 Overeem, P. (1995) "Report of a UNPO Coordinated Human Rights Mission to Abkhazia and
Georgia”, Central Asian Survey, 14(1), s.145 (s. 127-154).
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Abhaz da bolgeyi terk etti.*' Ayrica bolgede yasayan Rum ve Yahudi azinlik
mensuplarindan Yunanistan ve Israil’e gdcenler oldu. Bu géclerle Abhazya
niifusunun yaklagik ylizde 60-70'i gidince, bolgede ¢ok ciddi isglicti agigl dog-
du ve bazi kamu hizmetleri yiiriitiilemez hale geldi. Ornegin polis giiciiniin
personel agig1 ylizde 50'ye ulasirken, 65 sandalyeli Yiiksek Meclis'in sadece 35
{iyesi Abhazya’da kald1.*?

Rusya ile Glircistan arasindaki uzlagma sonucu 1990’larin ikinci yarisina
kadar Abhazya, izolasyon politikasiyla karsilasti. Bununla birlikte 1997’'den
sonra Glrcistan, Rusya’dan uzak, batiya ve Tirkiye'ye daha yakin bir dig poli-
tika cizgisi takip etmeye bagladi. Giircli-Abhaz barig goriigsmelerinin tekrar
baglamasi nedeniyle 1997 yili dikkate degerdir. 14 Agustos’ta Shevardnadze
ve Abhaz lideri Vladislav Ardzinba biraraya geldiler ve taraflarin problemleri
¢ozmek igin silah kullanmaktan sakinacaklarini ifade eden Tiflis bildirisi izeri-
ne uzlastilar. Tim ilgili taraflarin destekledigi baris stirecine ragmen, dort
Abhaz polisinin Giirciiler tarafindan oldirilmesiyle Giircli-Abhaz gatismasi
tekrar bagladi. Abhazya, polislerin Giircti "Tetri Legioni” organizasyonu tara-
findan éldirtldigiint iddia etti. Fakat bu iddia Giircistan hiikiimeti tarafindan
reddedildi. 19 Mayis'ta Gali bolgesine agir silahlarla ve tanklarla giren
Abhazlara Rus Barig koruyuculart miidahale etmedi. Gircistan basinindaki
haber raporlar Ruslarin Abhazlara agir toplar ile arka ¢iktigini iddia etti. O
dénemde Shevardnadze de, Rusya’yi “dismanligi tahrip etmekle” sugladi. Yine
bu dénemde, Shevardnadze, Abhazya’'daki Rus Barigs Koruyucu Kuvvetlerin
islevsiz oldugunu ve Rusya'nin Giircistan’a olan kaginilmaz sorumluluklarini
yerine getirmede basarisiz oldugunu savundu.* Baris siirecindeki bu geri a-
dim, Rusya, BM ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (OSCE) himayesinde
taraflar arasinda miizakerelerin tekrar baslamasiyla diizeltilmeye cahsilds; (ilk
olarak 16 Ekim 1998'de Atina’daki, daha sonra 7-9 Haziran 1999 istanbul’daki
ve 15 Mart 2001 Yalta'daki goriigmelerle).

RUSYA POLITIKALARI ACISINDA GURCISTAN

Uzmanlar, 1990l yillar boyunca Rusya'nin Glircistan politikasinda iki ayr
egilim oldugunu bildirmektedir. Rus Disigleri Bakanligi, istikrarli bir Giircis-
tan’la kurulacak iyi iliskiler yoluyla tilkenin Rusya niifuzunda tutulmasi gerekti-
gini savunurken, Savunma Bakanlig Giircistan tzerinde kurulacak tek tarafli
bir baskidan yana olmustur.** Sonugta Rus politikasinin ikinci egilim ydntinde
sekillendigi soylenebilir. Ruslar, Giircistan’in toprak biitiinliglini tehdit eden

41 “Yeni Bir Savag Felaket Olur”, Mamuli (1997) Say::4, Ekim-Aralik, s. 20

42 Overeem, P. (1995) "Report of a UNPO Coordinated Human Rights Mission to Abkhazia and
Georgia”, Central Asian Survey, 14(1), s.145

4 Dov Lynch, The Conflict in Abkhazia, Dilemmas in Russian Peacekeeping Policy, London, The Royal Institute
of International Affairs, 1998, p. 32.

4 James Graham, ‘“Russia’'s Policy Toward Ethnic Conflict in Independent Georgia”,
http://www.historyorb.com/russia/georgia.shtml
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Abhazya ve Giiney Osetya sorunlarinda Tiflis aleyhinde tavir alarak tilkede bir
i¢ savag durumunun olusmasina katkida bulunmustur. i¢ cekismeler sonucun-
da 1995'te Cumhurbaskani secilen Shevardnadze déneminde Giircistan, ayri-
likgilik politikasi izleyen iki bolgeyle ilgili Rus taleplerine uygun bir ¢6zimi
kabul etmek zorunda kalmigtir. Abhazya fiilen bagimsiz duruma gelmis, Gliney
Osetya’da ise Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) biinyesinde kurulan
ve Rus, Glircii ve Oset askerlerinden olugan bir barig glicti konuglandirilmigtir.

Glrcistan’in Bati eksenine yonelmesi, bu dénem boyunca Tiirkiye ile olan
iliskilerin yogunlagmasi ve Shevardnadze'nin Baki-Tiflis-Ceyhan projesine gdz
yummas! Rusya'yi ileri derecede rahatsiz etti. 1998 yilinda Shevardnadze'ye
yapilan ikinci suikast girisimi bu rahatsizligin boyutunu gosterir. Baskana sui-
kast denemesinde bulunan terdristlerin Cegen asilli olduklari ve Rusya'nin
hakimiyetindeki Dagistan otonom cumhuriyetine ait kimlik kartlari tagidiklari
tespit edilmigtir. Glrcistan yetkilileri, suikaste karigan bu kisiler hakkindaki
aciklamalarin dogru olmadigini ve hedef sagirtmak icin yapildigini 6ne siirerek
verilen bilgileri reddetmiglerdir.* Dért yilda iki suikast girisiminden kurtulan
Shevardnadze, suikast girigsimlerinin Hazar petroliiniin uluslararasi pazarlara
aktariimast ile ilgili oldugunu ve boru hatlarnin tlkesinden ge¢mesine karst
kuvvetlerce ismen Rusya tarafindan yiiriitildiigiinii iddia etti.*® Ekim 2001’de
Shevardnadze'nin “Giircistan Rusya'nin gliney kanadi degildir. Daha ziyade
Tirkiye'nin kuzey kanadidir.” Seklinde bildirimde bulunmasiyla 8 Ekim
2001'de Abhazya’'da bir BM helikopteri vurularak diistrildi ve bir giin sonra
da Kodori gecidi bombalandi.*’

Rusya’'nin Giircistan’a, Cegenistan’a gidip savagabilmelerine olanak sag-
layacak gekilde uluslararasi terdristleri kendi bolgelerinde bulunmalarina izin
vermekle suglamasinin ve Rusya ile zayiflayan baglarin karsi dengesi olarak
Tiflis ydnetiminin ABD'ye yaklasmaya baslamasindan sonra Rusya ve Gircis-
tan arasinda zaten gergin olan iligkiler iyice kopma noktasina geldi. Bu gerge-
vede Glrcistan’a sinir giivenligi saglamak ve “Egitim ve Yenilestirme” programi
ile orduyu modernize etmek lizere Nisan 2002'de Giircistan ve ABD arasindaki
iliskiler yogunlasti. Bundan cesaret alarak, Gircistan, Haziran 2002'de, NATO
Gyeligi icin muracaat etti. 11 Eylil’den sonra Giircistan’da ABD askerinin varli-
81, Abhazya, Glircistan ve Rusya arasindaki tGgla iligkilere yeni bir boyut getir-
di.® 11 Eylil'iin ardindan Rusya hem bolgedeki tilkelerin ABD ile daha siki

4 Milliyet ,11 Mart 1998.

6 New York Times, 22 Ekim 1998. Mustafa Aydin, "Kafkasya ve Orta Asya ile iligkiler," iginde Baskin Oran
(ed.), Tiirk Dis Politikast, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 11, 4. Baski, istanbul:
iletigim Yayinlari, 2002, p.421.

47 Lezsek Buszynski, "Russia and the Commonwealth of Independent States in 2002, Going Seperate
Ways," Central Asian Survey, Vol. 43, No. 1, 2003, p. 23; Jean-Christophe Peuch, " Thilisi Claims Russia
Behind Recent Bombings," RFE/RL, 29 Kasim 2001.

8 Rick Fawn, "Russia's Relactant Retreat from the Caucasus: Abkhazia, Georgia and the US after 11
September 2001," Rick Fawn,(ed.), Realignments in Russian Foreign Policy, London, Frank Cass, 2003, p.
136.
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iligkiler kurmasini gérmezden gelmek ve hem de politikalarinda bélgedeki ABD
varligini kabullenmek zorundaydi. 2003'te gerceklesen “Gul Devrimi” ile Giir-
cistan, Rusya iliskileri yeni bir mecraya girmistir. Shevardnadze'yi devirerek
Cumhurbagkani olan Saakashvili'ye basta ABD olmak tizere Bati tarafindan
gosterilen destek, Giircistan'in Rus nifuzundan uzaklasmakta oldugunun
isareti olmustur. Ayni dénemde gerceklesen bir dizi toplumsal hareket, Kara-
deniz ve Hazar havzalarinda Bati yanlisi rejimlerin Rusya aleyhine gii¢ kazana-
cagl izlenimi yaratmistir. Bdyle bir ortamda Saakashvili, bahsini ettigimiz diger
bolgelere benzer bir sorun tegkil eden Acarya {izerinde kontrol saglamakta
bagarili olmugtur. Saakashvili, Abhazya ve Giiney Osetya sorunlarini da ayni
sekilde ¢6zme hedefini agiklamistir. Gliney Osetya'nin Rus yanlist hiikiimetine
alternatif olarak stirglinde bir Oset hiikiimeti kurdurarak bolgedeki bagimsizlik
yanlisi egilimle miicadele etmeyi amaglayan Giirct lider, Abhazya bolgesindeki
Yukari Kodor'a da askeri yiginak yapmustir.*” Bu durum BM'nin de tepkisini
cekmis ve Gircistan'dan uluslararasi anlagmalara uygun olarak bolgeyi silah-
sizlandirmasi istenmigtir. Rusya ise Saakashvili'nin hamlelerine siddetle karsi
clkmakta ve Abhazya ile Gliney Osetya'yl destekledigini her firsatta gbster-
mektedir. Gircistan iginde 6zerk bir bolge olan Gliney Osetya, Rusya Fede-
rasyonu’na bagl 6zerk cumhuriyet Kuzey Osetya ile birlesmeyi arzulamakta,
Ozerk bir cumhuriyet olan Abhazya ise bagimsizlik icin miicadele vermektedir.
Uluslararasi hukuka gore her iki bolge de Glrcistan’'in egemenligindedir. An-
cak Tiflis yénetimi bu bolgelerin biiyiik kisminda fiili kontrole sahip degildir.”

2004 yili sonlarinda Gtircistan'in Bireysel Ortaklik Eylem Plani'ni kabul
ederek NATO'ya sunmasiyla {ilkenin NATO'ya katilmasi yoniinde 6nemli bir
adim atilmigtir. Rusya ve Glircistan arasindaki dnemli bir ¢ikar ayrilig1 anlamina
gelen bu olayin ardindan iligkilerde krize yol agan olaylar art arda yagsanmaya
baglamistir. Bunlarin ilki 22 Ocak 2006’'daki bombali saldirilardir. Ayni glin
icinde dnce Osetya’daki Rus-Giirci sinirina yakin bir yerde yapilan saldir ile
Rusya’'dan Glrcistan ve Ermenistan’a dogalgaz tasiyan borular patlatiimis,
ardindan Rusya Federasyonu’'nun Karacgay-Cerkez bolgesinde Rusya’dan Giir-
cistan’a elektrik tastyan hatlar saldirtya ugrayarak kullanim digt birakilmigtir.
Enerji igin biiylik oranda Rusya'ya bagimli olan Grcistan'da saldirilar yiiziin-
den enerji sikintist bas gostermisse de, sorunun biiyiimesi Azerbaycan’'in acil
yardimi sayesinde onlenmistir.”' Giircli yetkilileri, saldirlarda “Giircistan’a
karsi saldirgan politikalar izleyen Rusya'nin sorumlulugu bulundugunu” iddia
etmis, Rus tarafi ise bunu yalanlamigtir.”* Giircistan ve Rusya arasinda hizla

“9Zaur Siriyev, “"Saakagvili'nin Gliney Osetya Hamlesi: Taglar Yerinden Oynatir Mi?”,
http://www.usakgundem.com/uahaber.php?id=11863

°% Araz Aslanli, "Putin’den Saakasvili'ye Celme”,
http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=432&sayfa=28

>!' Hasan Kanbolat, “Rus-Giircii Gerginligi Neden Alevlendi?”,
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=1729&kat2=2

>2 Araz Aslanli, "Putin’den Saakasvili'ye Celme”,
http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=432&sayfa=28
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bozulan iligkilerin daha kétiiye gitmesini engellemek lizere Rusya Devlet Bas-
kani Putin ile Giircistan Cumhurbagkani Saakashvili 13 Haziran 2006’da Mos-
kova’'da bir araya gelmistir. Ancak sert gectigi bildirilen gériismede hicbir so-
mut gelisme kaydedilemedigi anlasilmistir. Ustelik, 28 Eyliil 2006'da iki ilke
arasindaki diplomatik iligkilerin kopmasina yol agan yeni bir olay yagsanmistir.
Ondan fazla Giircli vatandasiyla birlikte Rus gizli servisi GRU adina calistigi
iddia edilen doért Rus subayi Rusya adina casusluk yaptiklart suglamasiyla Tif-
lis'te tutuklanmigtir. Olaya tepki gdsteren Rusya ertesi giin Tiflis biiylikelcisi
Kovalenko'yu geri ¢agirmis ve buytikelgiligi bosaltmaya baglamigtir.”® Giircis-
tan’in Rusya’nin muhalefetine ragmen NATO'ya katilimiyla ilgili gériismelerin
yogunlagtigi bir dénemin ardindan gelen casusluk skandalini, Rusya’'nin Giir-
cistan’a yonelik yaptirimlart izlemistir. Rusya, Giircistan’a yonelik tim ulagim
ve iletigsimi durdurmus, ayrica Rusya’'daki Giircii ekonomik faaliyetlerine yéne-
lik baskilar artmuistir. Giircistan’'daki Rus Uslerinin bosaltilmast islemi durdu-
rulmus, ayrica Glrcistan’a karsi bir BM kararinin alinmasi igin caba gosteril-
mistir. Glirci yetkililer Rusya'nin baskisi karsisinda kararli bir durus sergileye-
rek restlesme yolunu sec¢mistir. Bu tavrin sonug getirdigi sdylenebilir. Rus-
ya’'nin BM nezdindeki ¢abalart ABD vetosuyla bosa gikarilmig, Ekim ayinda ise
Rus lider Putin Gircistan’'daki tslerin tahliyesine devam emri vermistir. Ocak
2007'de Rusya Blytikelgisi Tiflis’e geri donmstiir. Rusya’'nin geri adim atma-
sina gerekce olarak; yaptirmlarin Gircistan'in direncini kirmadigini, aksine
tlkenin Bati'ya daha hizli bigimde kaymasina neden oldugu yéntindeki izleni-
mi gdsterilmektedir. Ayrica Rusya’nin Diinya Ticaret Orgiitii'ne liye olma iste-
ginin ancak orgiitlin Uyelerinden birisi olan Giircistan’in onayi ile gerceklese-
cek olmasi, Rusya'yl daha ileri gitmekten alikoyan bir miilahaza olusturmus
olabilir.

Tiflis yonetimi, "6 Agustos 2007 aksaminda Kuzey Osetya’da bulunan
Mozdok askeri hava tsstinden kalktigi tahmin edilen iki Rus savas ugaginin
hava sahasi ihlali yaparak, Giircti topraklarina 700 kiloluk bir bomba attigint”
dne siirmiig ve Rusya Federasyonu'nu saldirganlikla suglamistir.>* Giircistan,
Rus biytikelgisine bir protesto notast vermis, Ruslar ise suglamayi kesin bir
dille reddetmistir. Gliney Osetya'nin Rus yanlisi hiikiimeti de Giircistan'in
Rusya'ya karsi bir komplo kurmak igin kendi topraklarini kendisinin bombala-
digini iddia etmistir. Ancak bazi uzmanlar, Gurcistan'in elindeki Su-25 ugakla-
rinin s6z konusu operasyonu yapabilecek nitelikte olmadigini ve saldirinin Rus
Su-24 ugaklar tarafindan yapilmasinin muhtemel oldugu gériistindedir. Giir-
cistan saldirt sonrasinda BM Giivenlik Konseyi'ni konuyla ilgili acil toplantiya
cagirmig ancak Konsey bu talebi reddetmistir. Olayin yarattigi gerginlik hentiz

> Federico Bordonaro, "Georgia-Russia Misilse Row Calls for the West to Revise its Strategy in
Eurasia”, Power and Interest News Report,
http://www.pinr.com/report.php?ac=view_report&report_id=676&language id=1 4

>4 Hasan Kanbolat, “Rus-Giircii Gerginligi Neden Alevlendi?”,
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=1729&kat2=2
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stirmekteyken 26 Agustos'ta yeni bir hava sahasi ihlali giindeme gelmistir.
Glrcistan'in iddiasina goére, Glrcl hava sahasini Abhazya'ya yakin bir nokta-
dan ihlal eden birka¢ Rus ucagindan birisi Glircl ugaksavarlar tarafindan di-
strtilmistlr. Rusya iddiay1 hayal triinti olarak degerlendirirken, Rusya yanlis
Abhazya Genelkurmay Bagkani'nin bdlgede bir ugagin disttiglini dogrulamasi
ilging bir noktadir.”

lligkilere son darbeyi indiren olay, 2008 Giiney Osetya savas! olmustur.
Glrcistan ordusunun 8 Agustos 2008 giinii Gliney Osetya’da baslattigi ope-
rasyon ve bu operasyona Rusya'nin verdigi tepki, Giiney Osetya'y! bir anda
uluslararasi ilgi odagi haline getirmistir. Giircistan'in, bagimsizligini ilan eden
Gliney Osetya Ozerk Cumhuriyeti'ne karsi "anayasal diizeni yeniden saglama
operasyonu" adi altinda baglattigi askeri saldirtya Rusya, Gliney Osetya’nin
bagkenti Tsinvali’de toplam 2 bin dolayinda Rus vatandasti sivilin ve Rus barig
glicti askerinin yagamini kaybettigini 6ne stirerek, ok sert bir askeri karsilik
verecegini ilan etti. Bu aciklamayi takip eden giin icinde de, Rusya Giiney
Osetya’'nin tamaminda askeri denetimi ele gegirerek Giiney Osetya’daki va-
tandagslarini ve barig glicti askerlerini korumakta kararl oldugunu agikladi. Rus
ugaklart  Gircistan't bombalamaya bagladi.  Gurcti  birlikler  bagkent
Tshinvali'nin ¢evresindeki 8 yerlesim birimini kontrol altina aldilar, iki Rus
ucagini dustirdiler ve i¢ Rus askerini yaraladilar. Ruslar ise Giircistan karakol-
larina ates agarak saldirilara cevap verdiler. Gurcistan'da seferberlik ilan edildi.
Modernizasyonunu Tirkiye'nin yapmis oldugu, Giircistan'in bagkenti Tiflis'e 35
kilometre mesafedeki Marneuli havaalanini Rus savas ugaklari bombaladi. Rus
ordusu tanklarini Tshinvali'deki Giircii bélgesine dogru siirdii.”® Rus donanma-
sina ait savag gemileri Giircistan'in Karadeniz kiyilarini ablukaya aldi ve gemi-
lere, Giircistan'a "silah ve askeri donanim girmesini engelleme emri" verildi.’”

Tiflis de 10 Agustos 2008 tarihinde tek yanli olarak ateskes ilan etti. An-
cak, Rus tarafi bu ategkes 6nerisini kabul edebilmesi icin “Grcistan’a bagl
silahli unsurlarin Giiney Osetya’nin tamamini bosaltmasi ve Tiflis'in tek yanli
olarak bir daha Gliney Osetya'ya karsi askeri gii¢ kullanmama taahhtdiinde
bulunmasi” kosulunu ileri stirdii. Kisa stirede bdlge Rusya tarafindan ele gegi-
rildi. Neticede sivil kayiplarin®® 1500 ile 2000 arasinda oldugu "Bes gilin savagi”
olarak adlandirlan Rus-Giirci savasi, Rusya Devlet Basgkani Dimitriy
Medvedev'in, 12 Agustos 2008'de, Giircistan't barisa zorlama operasyonunun
tamamlandigi agiklamasiyla sona erdi. Giircistan kaybeden taraf oldu. Giiney

>> Federico Bordonaro, "Georgia-Russia Misilse Row Calls for the West to Revise its Strategy in
Eurasia”, Power and Interest News Report,
http://www.pinr.com/report.php?ac=view_report&report_id=676&language_id=1 4

°6 Zaman, 8 Agustos 2008, Cuma

> Hiirriyet, 9 Agustos 2008 Cumartesi

8 Rus haber ajanslar, Savunma Bakanligina dayandirarak yayimladiklari haberde, Giircii saldinisinda
bolgede gorev yapan 10'dan fazla Rus baris giicti askerinin 6ldiigind, en az 30 askerin de yaralandigini
duyurdular. Bazi kaynaklar ise ylzlerce 6li oldugunu bildirmektedir. Boitna B IOxHoit Ocernu:
BOOPYKEHHbIE CHIIBI KOH(IUKTYIOIINX CTOPOH, http://top.rbc.ru/society/09/08/2008/217974 .shtml
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Osetya bolgesinden Gircl kuvvetleri ¢ikarildr ve Abhaz giicleri Kodori Vadi-
si'ni ele gegirdi. 16 Agustos 2008 tarihinde ategkes imzalandi.”

Gliney Osetya krizi olarak adlandirdigimiz Rusya ve Giircistan arasinda
yasanan bu son savas, Ozellikle Rusya agisindan, beklenen ve istenen bir ge-
lismeydi. Rusya Federasyonu'nu savasa zorlayan hem i¢ hem de dis sebepler
zaman igerisinde olgunlasinca, bir kisim yapay baskilarin etkisi altinda, olay
kendiliginden ortaya ¢ikmig oldu.

26 Agustos 2008'de Rusya Federasyonu Devlet Bagkani Dimitri
Medvedev, 3 Eyliil 2008'de Nikaragua'nin Sosyalist Devlet Baskani Daniel
Ortega Gliney Osetya Cumhuriyeti ve Abhazya Cumhuriyeti'nin bagimsizligini
tanidigini agikladi.®

Savasin ana maksadi, Rusya'nin Gliney Osetya'yl kontrol altina almasi,
Abhazya’daki konumunu giiclendirmesi ve Gtirciilerin askeri potansiyeline agir
bir darbe indirmesiydi. Rusya bir anlamda hedefine eristi. Giiney Osetya'nin
bagimsizligini taniyarak Giircistan’a bir ders verdi. Ancak Rusya’nin Ustiinli-
gtint kabul eden uzun vadeli iddiali yorumda bulunmak icin hentiz erken.
Kafkaslar'da barig, halen pamuk ipligine bagl ve her an biitiin dengeler degi-
sebilir.

Soruna nereden baktiginiz oldukca énemlidir. Rusya agisindan bakarsa-
niz, Glrcistan Hitler olarak adlandirilan Saakashvili'nin soykirimindan kurtul-
mugtur. Glircistan agisindan bakarsaniz Rusya Giircistan'i ilhak etmek istemig-
tir.

Rusya Devlet Baskani Medvedev, Rus televizyonlarindan ve radyolardan
canli yayinlanan agiklamasinda, Giircistan'in Zviad Gamsahurdiya déneminde,
bu cumhuriyetlerde "soykirim girisiminde bulundugunu" ve Mihail Saakashvili
yonetiminin de ayni yontemi tercih ettigini ileri strerek, "Her iki olayda da
Giircii Osetleri soykirnmdan Rusya kurtarmigt”" dedi.®!

Medvedev, Rusya'nin Gircistan'in toprak biitinligiine saygili oldugunu
ve bagindan beri bu sorunun diplomatik yollarla ¢ézllmesi taraftari oldugunu
ama Gilrcl yonetiminin son saldirisiyla glindemin degistigini ve tek secenekle-
rinin giddetten yana oldugunu séyledi. Gliney Osetya ve Abhazya'nin Rusya'ya
yaptigl bagvurunun Rus parlamentosunun alt kanadi Duma ve (st kanadi Fe-
derasyon Konseyi'nde kabul edildigini hatirlatan Medvedev, "Bu konuda artik

> Svante E. Cornell-Johanna Popjanevski-Niklas Nilsson, Russia’s War in Georgia:Causes and Implications
for Georgia and the World, A Joint Transatlantic Research and Policy Center, Johns Hopkins University-
SAIS, 1619 Massachusetts Ave. NW, Washington, D.C., August 2008

%0 Oktay F. Tannsever, “Giircistan’in Giiney Osetya'daki Askerl Operasyonu ve Rusya’'nin Tepkisi”,
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2457&kat1 =42&kat2=12 Agustos 2008

'Boiina B IOxHoi Ocertuu: BOOPYKEHHbBIE CHJIBI KOH(IMKTYIOINX CTOPOH,
http://top.rbc.ru/society/09/08/2008/217974 .shtml

1 Aleksey Pilo, "Bes Giin Savasinin Sonuglan”, Rusgadan geviren: Deniz Berktay, Rus Resmi Haber
Ajansi RIA, Novosti, 14 Agustos 2008
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bizim de bir karar almamiz gerekiyor. ilgili biitiin uluslararast hukuku gdz &-
niinde bulundurarak bu cumhuriyetlerin bagimsizliklarini taniyoruz" dedi.

Medvedev, "Insanlarin hayatint kurtarmanin tek yonteminin bu oldugunu diisii-
nerek diger devletlerin de bu konuda Rusya'yt drnek alarak hareket etmesini istiyoruz"
diye agiklamada bulundu. Ote yandan, Giircistan, Rusya Devlet Bagkani
Dimitri Medvedev'in Giiney Osetya ve Abhazya'nin bagimsizligini 6ngbren
karart imzalamasini, topraklarinin ilhaki olarak gérdtigiint bildirdi.

Glrcistan Digigleri Bakan Yardimcisi Giga Bokeria, Rusya'nin bu davranisi
ile Giircistan'in topraklarini ilhak ettigini ifade etti. Bokeria, "Bu, Giircistan'n
parcast olan bolgelerin acik bir sekilde ilhakidir" dedi. Rusya Devlet Bagkani Dmitri
Medvedev, Sogi'de toplanan Givenlik Konseyi toplantisi sonrasi Gliney
Osetya ve Abhazya'nin bagimsizligini 6ngéren tasarlyr imzaladi. Medvedev
toplanti sonrasi yaptigl aciklamada, diger tlkeleri de bu iki tilkeyi tanimaya
davet etti.®

Bati ile iligkilerin gerilmesine neden olacak imza éncesi, Almanya Sansol-
yesi Angela Merkel ve ABD Bagkani George W. Bush Medvedev'i tanima konu-
sunda uyardilar. Rus yetkililer ise Tiflis'in binlerce Oset'in élimiine neden olan
operasyonu gerceklestirmesinin ardindan bu iki bolgeyi kaybettigini, bunu
kabullenmenin gerektigini isaret ettiler.

Rusya'nin NATO daimi temsilcisi Dmitri Rogozin ise su an gelinen noktayi
Birinci Diinya Savasi'nin yagandigi yillara benzeterek “iliskilerde yeni dondurulmus
alanlarn olusmasi kaginilmaz” dedi. Rus RBK gazetesine aciklamada bulunan
Rogozin, "Var olan atmosfer bana 1914 yilinda Avrupa'da yasanan siireci hatirlatiyor.
Bir terdrist diinya giiglerini karst karsiya getirmisti" dedi ve Glrcistan Cumhurbas-
kani Mihail Saakashvili'yi Avusturya-Macaristan veliahdi Franz Ferdinand'i
oldirerek Birinci Diinya Savasi'ni baglatan Sirp milliyetcisi Gavrilo Princip'e
benzetti.®

TURKIYE'NiN BOLGE POLITIKASI VE ETNIiK CATISMALAR
KARSISINDA TUTUMU

Tirkiye Kafkasya politikasinda Azerbaycan’a ve Daglik Karabag'a, Rusya “Yakin
Cevre” doktrinine odaklandigindan, Giircistan Abhazya ve Gliney Osetya’daki
catigsmalarla mesgul oldugundan 1994 yilina kadar Turkiye-Giircistan iligkile-
rinde dnemli bir gelisme olmamistir. Karabag catismasindan sonra Tiirkiye nin
Ermenistan ile iligkilerinin bozulmasi sonucunda Tirkiye'nin Azerbaycan ve
Orta Asya ile temas kurabilmesi igin Gurcistan dnemli bir tilke olmustur. Hazar
petroliiniin Batiya taginmasinda anahtar {ilke olan Giircistan’in stratejik &nemi
Tirkiye ile Gircistan arasindaki iligkilerin gelismesine yol agmistir.

62 Boiina B TOxHoM Ocertun: BOOPYKCHHBIE CHJIBI KOH(IIMKTYIOIINX CTOPOH,

http://top.rbc.ru/society/09/08/2008/217974 .shtml
% Sabah, 26 Agustos 2008, Sali
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Shevardnadze Rusya'y1 ayrilik¢i hareketleri desteklemekle suglamasina ve
Glircistan'in BDT'ye girmesini reddetmesine ragmen, bir¢ok vatandasi gibi,
Glrcllerin sadece Abhazlara kargi degil gercekte Ruslara karsi savastigini ve
Grctlerin boylesine glicli bir rakip igin kuvvetlerinin ve kaynaklarinin yeterli
olmadigini ve de ¢oziimiin Moskova'dan gegtigini de biliyordu. Bundan dolay1
Shevardnadze, Boris Yeltsin ile gortigerek dilkesinin bolgesel biitinligini
korumaya galisti ve Gircistan'in bagimsiz bir devlet olarak kalmasinin bir zo-
runlulugu olarak Giircistan’in BDT'ye dahil edilmesini kabul etti.®* Bununla
birlikte, Shevardnadze'nin Rusya'nin etkisini dengelemek igin Gircistan'in
Batinin destegine ihtiyag¢ oldugu fikri, onun Bati egilimli politikalar izlemesine
sebep oldu ve bu iligkide Tiirkiye ¢énemli bir baglanti noktasi olarak ortaya
cikti.

Grcistan'daki etnik catismalar Tirkiye'de de sorunlara yol agti ve 6zel-
likle Abhazlarin durumu birgok olaya sebep oldu. Abhazya'nin Giircistan'in
bolgesel bitiinligh iginde yer aldigini Tirkiye her firsatta resmi olarak bildirse
de, Tirkiye'de yerlesik yaklagik 300.000 Abhaz® Tiirkiye devlet politikasindan
farkli hareket etmeye calistilar ve zaman zaman bunu iki tlke arasinda kalmig
gizli bir probleme déntstirdiler. Farkli kurumlarin davetlisi olarak Tiirkiye'yi
birgok defa ziyaret eden Abhazya Baskani Vladislav Ardzinba higbir ziyareti
icin devlet gorevlilerinden resmi bir davet almamistir. Buna ragmen Tiirkiye'de
bulunan Abhaz diasporasinin finansal yardimlariyla Sukhumi’de bir cami ve (ig
egitim enstitiisi yapilmigtir.®® Giircistan’in Tiirkiye icin olan stratejik dnemi ile
Abhaz kokenli vatandaglarinin istekleri arasinda kalan Tirkiye, 1996'ya kadar
acik bir politika sergileyememis, fakat 1990’larin ikinci yarisindan sonra Giir-
cistan ile Tiirkiye arasindaki iliskiler gelisince daha aktif ve kararli bir politika
takip edebilmistir. Abhaz kékenli bir grup Tirk vatandasi ve Tiflis yonetimi ile
iyi iligkilere sahip Ttirkiye taraflar arasinda arabuluculuk yapabilecek énemli bir
devlettir. Bu baglamda Turkiye'nin ev sahipligi yaptigi 7-9 Haziran 1999'da
[stanbul’da her iki tarafin bir araya getirildigi toplanti ve Tiirkiye'nin bolgesel
problemlere barisct ¢dziimleri desteklemesi, Tlrkiye'nin oynadigr aktif tutum
icin ¢ok &nemlidir.®” Toplantidan bir hafta dénce Kafkas-Abhaz Dayanisma
Dernegi'nin tiim {yelerinin Disisleri Bakanligi'na davet edilmesi hiikiimetin
Abhaz kokenli vatandaglarina deger verdigini gbstermesi yoniinden kayda
degerdir.®® BM Cenevre siireciyle ilgili yapilan toplantida, taraflar kargilikli e-
konomik aktiviteleri ve yardimi geligtirmek ve sinirlarda terér hareketlerini

% Alexander Rondeli, "Regional Security Prospects in the Caucasus," G. Berstch (ed.), Crossroads and
Conlict: Security and Foreign Policy in the Caucasus and Central Asia, New York, Routledge, 2000, p. 49.

% John Colarusso, "Abkhazia," Central Asian Survey, Vol. 14, No.1, 1995, p. 76.

% Asbed Kotchikian, "The Perceived Roles of Russia and Turkey in Georgian Foreign Policy," lnsight
Turkey, Vol. 6, No. 2, April-June 2004, p. 42.

7 "Abhazya Sorununun Céziimii Yolunda Istanbul'da Diizenlenen Toplantiyla ilgili Bilgi Notu," Disisleri
Giincesi, Haziran 1999, http://www.mfa.gov.tr.

8 "Kafkas-Abhazya Dayanisma Komitesinin 7-9 Haziran 1999'da istanbul'da yapilacak toplant: énce-
sinde Disisleri Bakanlig ile gérigmeleri," http://www kafder.org.
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onlemek icin komisyonlarin kurulmasina karar verdi. Eylil 2003'te dénemin
Tirkiye Digigleri Bakani Abdullah Gul'tin Tiflis ziyaretinde, Glircistan Devlet
Bakani Malkhaz Kakabadze'nin “Tiirkiye BM Genel Sekreterlik Dostlart Grubu’'na
katilmalidir"®® seklindeki ifadesine, Tiirkiye'nin Ocak 2004'te, “Bu dneriye Tiirkiye
Abhaz sorununa barisgt yollarla ve Giircistan'in bolgesel biitiinliigii i¢inde ¢oziim ara-
maktadir” seklinde Ttrkiye'nin Gurcistan BiyUkelgisine cevap vermesiyle 6nce-
sinde tikanma noktasina gelen girisimler yeniden canlanmig oldu.™

Glrcistan-Rusya arasindaki gerilim arttikca, bunu dengeleyici unsur ola-
rak Giircistan-Tirkiye arasindaki iligkiler yogunlasti. Gergekte 1997-1998 do-
nemi Glrcistan-Tirkiye iligkilerinin kuvvetlendigi ve Gurcistan'in Baki-Tiflis-
Ceyhan (BTC) boru hatti projesini desteklemeye bagladigi bir dénemdir.
1990’larin ikinci yarisinda baslayan bu uzlagma, “stratejik ortaklik” seviyesine
ilerlemigtir. “"Giil Devrimi””' nden sonra Giircistan'in Tirkiye'ye ydnelik politi-
kalarinda bir degisiklik yasanmamigtir ve Shevardnadze'den daha da Bati yan-
list olan yeni Devlet Baskani Saakashvili, BTC boru hattini onaylamig ve igler
durumda olmasini temin etmistir.

Glrcistan'in glivenligini ve enerji nakil hatlarinin tam iglevsel olmasini o-
lumsuz etkileyecek birgok problem vardir. Rusya’nin destekledigi Abhazya ve
Glney Osetya bolgelerinin boru hatlar glizergahina ¢ok yakin olmasi bu prob-
lemlerin basinda gelmektedir. Hiikiimet basina gegen Saakashvili Giircistan’da
hakimiyeti kontrol altina aldiktan sonra ilk olarak Acaristan sorununu ¢6zmek
icin bolgeyi ziyaret etmek istedi. Fakat Rusya'yla yakin iligkide olan Acaristan
Otonom Bolgesi lideri Aslan Abashidze'nin yeni yonetimi tanimadig1 seklinde-
ki segim sonrasi bildirisi ile Cholohi glimriiglinden gegisine izin verilmedi. Bu
cercevede bolgede uzun siiren ve savag esigine kadar gelen kriz yagsandi.”

Bolgeye ekonomik ambargo uygulanmasi seklindeki Saakashvili'nin yaniti
ile kriz tirmandi. 18 Mart 2004'te ABD ve Rusya’'nin araya girmesi ile ancak
gecici olarak ¢ozilebildi. Tirkiye sorunun bariscil yollarla ¢éztiimiint destek-
lemekle birlikte, askeri miidahale durumunda Kars Antlagmasi'na dayanabile-
cegini de belirtti.” Yapilan diplomatik gdriismeler sonucunda gerekli destegi
bulamayan Aslan Abasidze 5 Mayis 2004'te (dnceki Disigleri Bakani ve doéne-
min Rusya Federasyonu Ulusal Glivenlik Konseyi Sekreteri Igor Ivanov'a s6zde
eslik etmek (izere Batum’'dan Moskova'ya) tlkeyi terk etmek zorunda kaldi.
Boylece Aslan Abashidze ve Saakashvili arasindaki kriz sona ermis oldu. Aslan
Abashidze’nin 2004'te devrilmesinden sonra Acara Ozerk Cumhuriyeti’nin

% "Thilisi wants Turkey, Ukraine to join mediators on Georgia-Abkhaz conflict," Interfax, Tifis, 18 Eyliil
2003.

" "Turkey offers to host Abkhaz-Georgian talks," RFE/RL Newsline, Vol. 8, No. 7, 13 Ocak 2004.

" Giil Devrimi hakkinda ayrintil bilgi igin bkz. Giray Saynur Bozkurt, "Giircistan, Ukrayna ve Kirgizis-
tan'da Kadife Devrimler”, Ozel Dosya, Karadeniz Arastirmalart Balkan, Kafkas, Dogu Avrupa ve Anadolu
incelemeleri Dergisi, Say1:9, Bahar 2006, ss.151-167

2 Archil Gegshidze, "Georgia's Vulnerabilities and the Ajaria Crisis," Insight Turkey, Vol. 6, No. 2, April-
June 2004, p. 65.

7 ismail Soysal, Tiirkiye'nin Siyasal Andlasmalart, 1. Cilt (1920-1945), T.T.K, 1983, s. 41-47.
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statlisi Gdrcistan anayasasinda yapilan degisikliklerle kisitlandi. 6 Mayis
2004'te Glrcistan Parlamentosu’nun yetkisiyle Acaristan’daki bdlgesel hiiki-
meti feshetti. Acaristan’'daki catismanin ¢6zlimlenmesi ile cesaretlenen Cum-
hurbagkani Abhazya ve Gliney Osetya'nin Glircistan ile birlesmesini saglaya-
cagini duyurdu. Bununla birlikte Gliney Osetya problemine hizla hareket eden
Saakashvili Rusya’'nin sert reaksiyonuyla karsilasti ve geri adim atmak zorunda
kald1.” Shevardnadze'nin de daha dnce degindigi gibi problemin Giircistan ile
Gliney Osetya arasinda degil Giircistan ile Rusya arasinda oldugunu kabul etti.
BM'in Gliney Osetya probleminde rol almayacag: bildirisi; Avrupa Komir ve
Celik Toplulugu (ECSC)'nin ilgili taraflart sadece yumusatma politikasiyla sinir-
lamasi ve ABD'nin Rusya'nin karsisina ¢ikmama politikasi tizerine Saakashvili
geri adim atmak zorunda kaldi. Giiney Osetya da bagarisiz olunca Cumhur-
baskani Rusya'nin rehberlig§inde Abhazya sorununun goérismelerine bagvur-
mak zorunda kaldi. Saakashvili Abhazya’'da barigi korumakla gérevli ve baslica
Ruslardan olusan kuvvetlere batili ve 6zellikle Amerikali kuvvetlerin katilimini
saglamak icin calisti. Diger taraftan ABD Giircistan’a problemlerin ¢6zim igin
Rusya ile goriismelerini tavsiye etti ve Abhazya catismalarinin ¢oéziimiinde
daha fazla taahhtitte bulunmak istemedigini gdsterdi. Giircistan etnik sorunla-
riyla yiizylze gelindiginde Tirkiye'nin tutumu ABD'nin tutumundan farkli de-
gildi. Acaristan gatigsmasi sirasinda Tirkiye Disisleri Bakanligi sadece “Giircis-
tan bolgesel biitiinligine destek” mesaji yayinlarken™, Tiirkiye'nin Bakii Bii-
yiikelgisi Unal Cevikdz calistigi bakanhigin bildirisinin ilerisine giderek 1921
Kars Antlagmasina atfen “Giircistan'in bir parcast olan Acaristan otonom bélgesine
Tiirkiye'nin asker gonderme hakkt vardir”™ bildirisinde bulunmustu.”” Bu meselenin
Rus medyasinda detayli tartigilmasi ve bu durumun Giircistan’daki geligmeler-
le T.C. Disisleri Bakanligi'nin ilgili oldugunun iligkilendirilmesinden sonra dé-
nemin Digigleri Bakani Abdullah Gul, Tirkiye'nin bu sorunu Kars Antlagma-
st'yla iligkilendirmedigini bildirdi. Tiflis ile yaganan gerilim sirasinda Abashidze
Tirkiye'nin “garantér devlet” olarak bolgesel gelismelere miidahale etmesi
gerektigi talebinde bulundu.’”® Diger taraftan Ankara Aslan Abashidze ve
Saakashvili ile olan iligkilerine ragmen Moskova'nin yaptigi gibi aktif goriigme-
ci roliinii tistlenmedi ve arka planda kalmay tercih etti. Oncesinde 2000 yilin-
da Batum ve Acaristan arasindaki kriz stiresinde Cumhurbagkani Demirel Hik-
met Cetin'i 6zel elgi olarak gérevlendirmisti. 2004'te kriz bitiminin hemen
sonrasinda Onceki Digigleri Bakani Yasar Yakig ve Onceki Devlet Bakani
Refaaddin Sahin 19-21 Mart 2004 te Tiflis ve Batum’a seyahat ettiler ve prob-

" Daan Van Der Schriek, "South Ossetia Gets Ultimatom, Rejects Georgian Aid," Eurasia Insight,
23.6.2004.

™ Dugisleri Giincesi, "Giircistan Hiikiimeti ile Acara Ozerk Cumhuriyeti Arasinda Ortaya Cikan Gerginlik
Hakkinda Basin A¢iklamasi," 15 Mart 2004, http://www.mfa.gov.tr.

7 Hiirriyet, 15 Mart 2004

" "Rusya'y1 kizdiran Biiyiikelgi," Milliyet, 19 Mart 2004.

8 Mevlut Katik, "Will Turkey meet the strategic challenge in Georgia?," Eurasia Insight, 10 Aralik 2003.
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lemin ¢ézimiinden duyduklart mutlulugu ifade ettiler.”” Aslan Abashidze'ye
ragmen Tirkiyenin miidahil olmaktan cekinmesi, problemi Gircistan'in yerel
problemi olarak gérmesi, Glrcistan Cumhurbagkan: Mikhail Saakashvili tara-
findan “Glrcistan’in bolgesel bltinltginin strdirilmesi igin ¢ok yapict”
olarak degerlendirilmigtir. Buna ilave olarak Saakashvili Rusya hiikiimetinden
ziyade Duma’nin icindeki bazi tutucu unsurlarin Acaristan’daki krize miidahale
etmek igin bir bahane aradiklarini bu unsurlarin kendi hareketlerini mesru
gbstermek igin Tirkiye'nin miidahale etmesini arzuladiklarini ve de Tirkiye'nin
krize uzak durmasinin akillica bir yaklagim oldugunu iddia etti.®°

Gircistan’'daki etnik gatigmalarin Rusya, Tirkiye ve Giircistan agisindan
farkli sonuglari vardir. Rusya Tiirkiye igin son derece yararli BTC projesini bal-
talamak, bagka bir deyisle Azeri petroliintin Batiya Giircistan yoluyla ulagma-
sini engellemek amaciyla Kafkaslardaki istikrarsizligi devam ettirmek icin Giir-
cistan’daki etnik gatigmalar desteklemektedir. Giircistan'daki politik kaos ve
etnik catismalar bir taraftan Giircistan’t Avrasya petrolii i¢in daha az gekici bir
glizergah haline getirirken, diger taraftan bolgede yasanan istikrarsizlik Gurcis-
tan’t Rusya'ya yakin olmaya zorlamaktadir. Nitekim Rusya ekonomik, sosyal ve
siyasi olarak orttili mudahalelerle destekledigi Giircistan’da askeri ve politik
varhigini kuvvetlendirmek igin once Gircistan'in ilk Devlet Baskani olan
Gamsahurdia hiikiimetini devirerek rakibi Shevardnadze yénetimini basa ge-
tirmistir. Ancak Shevardnadze ydnetiminin ulusalct egilimler gostermeye bas-
lamasi ile bu defa Giliney Osetya Abhazya ve Acaristan’'daki problemler
provoke edilerek Giircistan 1993 yili sonunda BDT'ye girmeyi kabul etmek
zorunda kalmig ve Rusya ile bir askeri igbirligi anlagmasi imzalamistir. Béylece
Rusya, Glircistan ile imzaladigi anlagma ile SSCB dénemine ait Tirkiye sinirin-
daki askeri varligini tekrar elde etmistir.®' Giircistan'da ikinci perde ise son
gelismelerle oynanmaya baglamis. Rusya’nin Ermenistan ve Giircistan'daki
kazanclari, Azerbaycan'a baskilarini artirmasini kolaylastirmigtir.

Grcistan'daki bu durum, uluslararasi kamuoyunu oldugu kadar Tiirkiye'yi
de ilgilendirmektedir. Ozellikle Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin yapilmasinin
ardindan Tirkiye-Giircistan iligkilerinin oldukga iyi seyrettigi gbzlenmistir.
Batum’daki uluslararasi havalimani Mayis ayinda iki tilke arasinda ortak kulla-
nima agilmis ve Tirkiye'den i¢ hat statiisiinde ugus yapilabilecek ilk yabanci
havalimani haline gelmistir. Ote yandan, Tiirkiye-Rusya iliskileri de 2000'li
yillarda biiylk gelisme g&stermistir. Enerji alanindaki igbirligi basta olmak
{izere ekonomik iliskiler oldukca ileri diizeydedir. Ustelik ABD'nin Ortadogu
politikasinin basta Kuzey Irak olmak tizere gesitli alanlarda Tdrkiye igin sorun-

7 Disigleri Giincesi, "Giircistan Hiikiimeti ile Acara Ozerk Cumhuriyeti Arasindaki Krizin Agilmasi Hak-
kinda Basin Agiklamasi," 19 Mart 2004, http://www.mfa.gov.tr.

8 "Turkish-Georgian Relations: An Interview with Georgian President Mikheil Saakashvili," Insight
Turkey, Vol. 6, No. 2, April-June 2004, pp.45-49.

81 Gamze Giingdrmiis Kona, “Giircistan'dan Otesi: Kafkasya'da Bilyiik Resmi Gérmek”, 16 Agustos
2008 http://www.turksam.org/tr/yazdir1 454 .html
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lar yarattigl bir dénemde, bir partner olarak Rusya'nin degeri artmigtir. Rusya
ile iligkilerini bozmak istemeyen Turkiye, Gilircistan'in kendisinden bekledigi
destegi Rusya karsisinda gostermemigtir. Bu baglamda, Amerikan destegiyle
gerceklesen “renkli devrimlerin” samimiyetine duyulan kugkudan, Gtircti hi-
kiimetinin de nasibini almig oldugu séylenebilir. Giircistan'in, ABD'nin bolge-
deki cikarlarinin bir temsilcisi olarak goriildiigt 6lglide bu kugkuya maruz kala-
cagi anlasilmaktadir.

Tirkiye Gircistan'in toprak biittinligiinti savunmaktadir. Enerji ve ulagim
projelerinde 6nemli konumda bulunan Giircistan ile Tirkiye arasinda yakin
askeri ve politik iligkiler de bulunmaktadir. Diger taraftan iki bolgesel glig olan
Tirkiye ve Rusya arasindaki ekonomik iligkilerin énemi de aciktir. Kafkas-
ya'daki son krizde Rusya’'da Tirkiye ile Gurcistan arasindaki askeri iligkileri
sorgulayan yorumlar yapilmistir. Tirkiye bolgesel bir gii¢ olarak hangi tlke ile
askeri iligkiler kuracagini bagka bir tilkeye danigma durumunda degildir. Ayrica
Tirkiye'nin bolge tlkeleriyle iliskileri karsilikli egemenlik ve toprak biitiinligi-
ne saygl cergevesi icerisinde ytritilmektedir. Sorun Rusya'nin Kafkasya'ya
bakisindan kaynaklanmaktadir. Bir bolgesel glic olarak Tirkiye'nin bdlgesel
sorunlarda inisiyatif almasi Rusya'yr Kafkasya politikasini gézden gegirmeye
itebilir. Turkiye Giircistan ile ilgili sorunlarda kriz ¢cikmadan énce taraflari bir
araya getirebilecek konumdaydi. Tirkiye bu hamleyi Rusya’'ya ragmen yapma-
liydi. Mevcut krizde ortaya konan Kafkasya ittifaki &nerisi ileriye déntk olarak
goriismelerde detaylandirlabilir. Bdyle bir ittifakta Tlrkiye ile birlikte bir bol-
gesel gli¢ olan Rusya’da yer alacaktir. Ancak siddet politikasiyla sonug alina-
mayacaginin Rusya'ya acik bir sekilde gbsterilmesi gerekir. Rusya’'nin Giircis-
tan’t bombalamasi ve isgalde tereddiit etmemesi Giircistan’in ve Azerbay-
can'in Rusya kargisinda askeri bir ittifak icerisinde gliclendirilmesi geregini
ortaya gikarmistir. NATO tyeligi bu acgidan &nemlidir. Tirkiye buna destek
vermelidir. Karadeniz'de de Rusya’'nin istedigi zaman diger bir Karadeniz tilke-
sinin limanlarini ablukaya alamayacagi bir yapilanmaya gidilmelidir. Ttrkiye
enerji alaninda da Rusya'ya olan bagimliligini azaltici politikalara hiz vermeli-
dir. Enerjiyi silah olarak kullanan anti-demokratik bir Rusya'ya bagimlilik so-
runlara neden olabilir. Ayrica mevcut krizde Giircistan topraklarinda kontrol
noktasi olusturan Rusya askerlerinin ve/veya onlarin destegiyle hareket eden-
lerin yoldan gegen Tiirk TIR soférlerinin parasini ve mallarini gaspa yoneldigi
haberleri de Tiirkiye tarafindan dikkatle incelenmeli ve sorumlularin cezalandi-
rilmasi ve zarar ugrayanlarin zararlarinin tazmini Rusya’dan talep edilmelidir.®?

Bolgedeki gelismeler Tirkiye igin ¢ok 6nemlidir. Yiizyillardan sonra Kaf-
kaslar'da Rusya ile sinirlari arasinda Giircistant bulan Tirkiye, bu yeni miitte-
fikine dort elle sarildi. Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti, Sahdeniz gaz boru
hatti, Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hatti, Kafkaslar'da yeni igbirligi imkanlari agan
projeler olarak 6ne ¢ikti. Bu projeler Rusya'yt gok memnun etmiyordu. Ama

82 Kamer Kasim, "Giircistan’da Neler Oluyor?”, http://www.turkishweekly.net/turkce/yorum.php?id=647
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Rus dogalgazina bagli ve iyi bir misteri olan Tiirkiye, yine de Moskova ile bir
dengeyi koruyabiliyordu. Saakashvili hiikiimetinin abartili hamlesi, bu denge-
leri de, Azerbaycan ve Tirkiye'nin Gilircistan'la girigtigi isbirligi ortamini da
tehlikeye atti. Gergi Rusya'nin Giircistan'in Poti’deki petrol tesislerini vururken
Tirkiye ve Azerbaycan’la petrol ve gaz hatlarina zarar vermemesi, bu konuda
gbsterdigi dzenin isareti olarak da gorilebilir ama igler bu noktadan sonra
Ankara igin daha zor olacaktir. Tiirkiye'nin bolgedeki enerji-siyaset-giivenlik
denklemini, kis ve gaz krizlerine yakalanmadan bu gelismelere gére yeniden
kurmasi gerekmektedir.®

SONUC

Tiflis ve Moskova arasinda artan gerginligin kokleri 1990'h yillarin baglarinda
Glrcli cogunlugun biran 6nce Moskova'dan ayrilip bagimsizlik kazanmak igin
orglitlenmeleriyle basglayan gelismelere kadar gitmektedir. Sovyetler Birligi'nin
dagiimadan 6nceki son yillarinda komiinizm karsiti milliyetci Glirci muhalefet,
Glrcistan'daki komtinist giicin kurumsal temellerini sarsmak igin grevleri ve
diger sivil bagkaldiri hareketlerini kullandilar. Bu olaylar, Cumhuriyetin Sovyet-
ler Birligi'nden bagimsizligini kazanmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Ancak
bu bagimsizlik miicadelesi stratejisindeki farkhiliklar Sovyet—sonrasi dénemde
Grcistan halkinin béliinmesine yol acti. Radikal Gurctiler, i¢ siyasette Sovyet
déneminin Glirci yonetici gevreleriyle ve dig siyasette de Moskova ile her
ttrlli uzlagsmaya karsiydilar. Ilimli Giirctler ise, bu eski glic odaklarina karsi
daha dikkatli ve ilimli bir yaklagim izlemeyi tercih ediyorlardi.

Glrcistan yonetimi en bagindan beri bolgesel biittinligiine bir tehdit ola-
rak alglladig etnik catigmalari, Glrcistan't kendi etnik cemberi icine almak
isteyen Rusya tarafindan yonlendirildigini iddia etmektedir. Rusya’nin simdiye
kadar bolgeye yonelik politikasi da bu iddiay1 destekler gibi goériinmektedir.
Agikga Rusya'nin bu ¢atismalara olan ilgisi bolgedeki catigsmalarin yerlesmesi-
ni hedeflemekten ziyade krizi derinlestirerek kendi cikarlarini kollamayi ve
statlikosunun devamini hedeflemektedir. Bir anlamda Giircistan da tipki Azer-
baycan gibi bagimsizligindan itibaren Rusya’nin politikalarinin hedefi olmus-
tur. Glrcistant kendi eksenine almak isteyen ve bu tlkede asker konuglan-
dirmay1 amaclayan Rusya Giircistan'daki ayrilik¢i hareketleri desteklemis ve
sonugta bu amacina ulagmigtir. Catigsmalarin kaynagi olarak Rusya'nin algi-
lanmasi ¢éziime yonelik olarak iki yaklagimi ortaya ¢ikarir: Bunlardan birincisi,
1994 sonrasi Shevardnadze'nin yapmaya zorlandigi gibi ihtiyaclar kargilamak
icin Rusya'ya dénmek ve ikincisi 6zellikle 1997 sonrasinda Rusya'yl dengele-
mek tizere alternatif gli¢ kaynaklarini aramak. Ancak Rusya’'nin kazanci kalici
olmamis "Gl Devrimi” ne giden siirecte ve yonetimin degismesinden sonra
Grcistan hizla Bati eksenine yonelmis ve NATO {iyeligini talep eden bir tilke
konumuna gelmigtir. Saakashvilinin Devlet Baskanligindan itibaren gerilen

8 Murat, Yetkin, "Tirkiye'nin Alacagi Giircistan Dersleri, Politika, Radikal /11/08/2008
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Rusya-Giircistan iliskilerinde zaman zaman sorunlar ortaya cikmustir. Ornegin,
2006 yilinda Gtircistan’da 4 Rus subayi casuslukla suglanmig ve ortaya ¢ikan
gerginlige Rusya ekonomik sinirlamalar uygulamak hatta Rusya’da calisan bazi
Glrctleri sinir digt etmekle cevap vermistir. 30 Ekim 2007 tarihinde de Rus
askerlerinin Ganmukhuri'ye girip Gurcistan glivenlik giiclerine saldirdigi haberi
izerine iki tlke arasinda gerginlik yasanmustir. Giircistan Devlet Bagkani
Saakashvili de olay yerine gitmis ve Rus kuvvetleri komutani General
Chaban’in Giircistan’'da istenmedigini ve birkag giin icerisinde ayrilmasi gerek-
tigini ifade etmistir. Bu gerilimlerin doruga ve bir silahli catigmaya varmasi ise
Glrcistan'in Gliney Osetya’da kontroli saglamak icin baslattigi operasyonla
birlikte olmustur.

Rusya’'nin midahalesi ile Gurcistan kuvvetleri Gliney Osetya’dan ¢ikaril-
mistir. Ayrica Kodori Vadisinde de Giircistan’a karsi ikinci bir cephe acildh.
Fransa Cumhurbagkani Sarkozy'nin temaslari sonucunda taraflarin ateskes
icin 6 maddelik bir ilkeler deklarasyon tizerinde anlastiklar ilan edilmistir.
Siddete son verilmesi, tim askeri operasyonlarin durmasi, karsilikli olarak
insani yardimlara izin verilmesi, Giircistan kuvvetlerinin catigmalar &ncesi
mevzilerine dénmeleri, Rusya kuvvetlerinin 6nceki pozisyonlarina dénmesi ve
Gliney Osetya ile Abhazya'nin gelecekteki statlisti tizerine uluslararasi goris-
melerin yapilmasini iceren anlagmanin catismalart sona erdirmesi beklenirken
13 Agustos 2008 itibariyla bu beklenti ger¢eklesmemistir. Rusya kuvvetlerinin
Gori'den Tiflis'e uzanan vyolda ilerledigi haberleri Rusya’'nin amacinin
Saakashvili'nin devrilmesi mi? oldugu tartismalarini artirmigtir. Giirctlerin
Gori'yi bogaltmasi, sehrin Rusya ve onlarin destekledigi kuvvetler tarafindan
yagmalandigi haberleri ve ileride Rusya igin ciddi sorun olugturacak gorintiile-
rin ortaya ¢ikmasi Kafkasya’'da gerilimlerin devam edeceginin isaretidir. Rusya
Grcistan’in bir daha Giiney Osetya ve Abhazya'ya girmesini istememekte ve
bu dogrultuda bir deklarasyonun Giircistan tarafindan imzalanmasini talep
etmektedir. Boyle bir deklarasyonu Saakashvili'nin imzalamasi iktidarini ve
prestijini sona erdirebilir. Rusya aslinda iki sekilde Saakashvili yénetimini devi-
rebilir. Bir yontem Rus kuvvetlerinin Tiflis'e girmesi ve diger ydntem ise
Saakashvili'nin Rusya'nin istedigi tarzda bir deklarasyonu imzalamasidir. Rus-
ya'nin Glrcistan topraklarini iggali strdiirmesi ve Rus kuvvetlerin Tiflis'e gir-
mesi Rusya'yi uluslararasi alanda zor durumda birakacaktir. Krizin geldigi nok-
tada da Rusya'ya yonelik ciddi elestiriler ve Bati ile iliskilerinde telafisi zor
zararlar meydana gelmistir. Poti Limani'nin Rusya tarafindan bombalanmasi ve
Gori'deki yagmalamalardan Rusya sorumludur. Kafkasya topraklarina girme-
sinden itibaren Kafkasya’'daki halklar birbirlerine karsi kigkirtarak avantaj sag-
lamaya galisan Rusya’'nin Soguk Savag dénemi sonrasinda da ayni politikayi
stirdlirdigi gdriilmektedir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bagimsiz-
ligin1 kazanan boélge tilkelerinin bu durumunu kabulde zorlanan Rusya bu lke-
lere istedigi zaman miidahale edebilecegini ve hatta iggal edebilecegini dii-
stinmektedir. Glircistan ve Azerbaycan gibi sorunlu da olsa demokratiklegsme-
de mesafe almaya calisan ve bagimsiz olan (lkelere yonelik Rusya'nin izledigi
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politika bu lkeleri Batiyla yakinlagmaya ittigi gibi Rusya'nin da Batiyla olan
iligkilerini bozmaktadir. Aslinda Kosova'nin bagmsizligini kazanmasindan
sonra gerilen iliskiler Kafkasya'daki krizle birlikte yeni bir boyuta taginmakta-
dir. ABD Rusya’'nin sinirlart astigint belirtmis ve Gircistan’a insani yardim ve
askeri malzeme gdnderilecegini agiklamistir. Bu arada NATO'dan da Giircis-
tan’in Uyeligine iligkin slirecin devam ettigi ifade edilmistir. NATO'nun Biikres
Zirvesi'nde Giircistan'in NATO Uyelik Eylem Plani icerisine alinmamasinin
Rusya'yr Giircistan’a saldirmak konusunda cesaretlendirdigi yorumlarn da ya-
pilmigtir. Glircistan’da Rusya’nin yaptigi tahribattan sonra bu tilkede Rusya'ya
daha yakin bir politikayr savunanlarin da isi zorlasacaktir. Mevcut anti-Rus
atmosferin Giircistan’da daha da derinlesecegi sdylenebilir. Glircistan politik
ve ekonomik istikrar ve givenligi icin Batiyla biitlinlesmeyi istemektedir. Rusya
ise Batinin bu bolgeye ilgisini disaridan midahale olarak degerlendirmekte
hatta Glrcistan’dan bahsederken ABD'nin Glircistan projesi gibi Glrcistan'i
bir tilke gibi gbormedigini ima eden agiklamalarda bulunmaktadir. Rusya'nin
Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra yeni sinirlari tanimakta ve kabullen-
mekte zorlanan politikasi Kafkasya'da istikrarn olumsuz etkilemektedir. Rusya
kuvvetlerinin 14 Agustos 2008'de Gori'den ¢ekilmeye bagladigi ve sehre Gr-
cistan kuvvetlerinin geri dénmekte oldugu haberleriyle durum sakinlesmeye
basglasa da Rusya ile Giircistan arasinda yeni gerginliklerin ¢ikmasi olasidir.
ABD-Rusya iliskileri de bu krizden olumsuz etkilenmistir. ABD'nin yetkili agiz-
dan Rusya’'nin Giircistan’a midahalesini Soguk Savas déneminde Cekoslo-
vakya'nin iggaline benzetmesi krizin vardigi noktay1 gbstermektedir.

Bugline kadar olan Rusya politikasi Glircistan lizerine Amerika'nin etkisini
daha da kuvvetlendirmigtir. Eger bu egilim devam ederse, Giircistan (izerine
Amerika’'nin etkisinin artmasini engelleyemeyen, dolayl olarak Rusya karsiti
duygularin ortaya cikmasini saglayan ve Gircistan {izerinde etki olugturama-
yan Rusya’'nin ayrilikgilara verdigi destek manasiz olacaktir. Bu durum Rusya'yi
geleneksel politikalarini degistirmeye zorlamaktadir.

Ozellikle Vladimir Putin'in Rusya Devlet Bagkanligina yiikselmesinden
sonra Moskova ve Tiflis arasinda gerginligin artmasi gerek Rusya, gerekse
Glrcistan igin karisik sonuglar dogurmustur. Her iki taraf da sorunlarini birbi-
rinden tamamen farkli bakis agilaryla gérmustiir. Moskova enerji, askeri Usler,
vize rejimi ve uluslararasi terérizm konularindaki kendi pozisyonunu Giircis-
tan'a agikga dikte ettirmeye caligmaktadir. Ancak, bu politikalar Tiflis'in Rusya
yanlist degil de, Bati yanlist bir dis politika yonelisi izlemesine yol agmaktadir.
Bu nedenle, bolgede istikrar arttirict politikalar gelistirilirken Moskova'nin
Gircistan ve diger komsulariin kaygilarini da dikkate almasi gerekir. Mevcut
sagirlar diyalogu yerine, karsilikli anlayig kiltlrtintin benimsenmesi, yakin ge-
lecekte Moskova'nin Tiflis ile iligkilerini gliglendirebilmek icin tek ¢ikar yol gibi
goriinmektedir.

Su anda oldugu ve gelecekte olacagi gibi Giircistan'daki etnik ¢atigmala-
rin ¢oéztimiinde arabulucu olarak tiglinct bir tarafa ihtiyag vardir. Batili devlet-
lerin, uluslararasi organizasyonlarin ve BM’lerin bolgede barig i¢in gabalari
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devam etmektedir. Shevardnadze'nin 2003'te devrilmesi ve Acaristan’in Giir-
cistan’a katilmasi bolgede Rusya’'nin glictiniin azaldigina isaret etse de ve
hatta 11 Eylil'den sonra ABD'nin boélgeye miidahil olmasindan sonra bdlgede
Rusya’'nin aktivitesinin azaldigina dair goériigler olsa da, Rusya hala inkar
edilemez bir sekilde bolgede giliglii bir aktoérdir. Abhazya segimlerinde Rus-
ya'nin etkisi ve Gliney Osetya’nin Rusya'ya bagimliligi diisiniildiiginde Abhaz
ve Gliney Osetya sorunu "Rusya fakt6rii” olmadan ¢éziimlenemez.

Glrcistan, Turkiye agisindan birinci derecede stratejik dneme sahip bir
tilkedir. Giircistan hem BTC ve BTE boru hatlarinin i¢inden gegmesi ve hem de
Kars-Tiflis demiryolu baglantisi ile Tirkiye'nin Orta Asya ve daha Gtesinde
Cin'e uzanimini kolaylastiracak tilke konumundadir. Ayrica Tirkiye'nin bu
tilkede ciddi ekonomik ve siyasi yatirimlari vardir. Giircistan, Tirkiye igin ¢ok
onemli bir bagka {ilkenin (Azerbaycan'in) dogrudan Rus baskisina maruz kal-
masinin dniindeki son engeldir. Ustelik Tiflis-Bakii hatti Tirkiye'nin Soguk
Savag sonrasinda Kafkaslarda kurabildigi 6énemli ve korunmasi gereken bir
etkinlik hattina isaret etmektedir. Tim bunlarin 6tesinde ¢ok sayida Giircii ve
Kafkas kdkenli Tiirk vatandasinin varligi, Tiirkiye'nin bu tilkede olan bitenlere
bigane kalamayacagini gostermektedir. Yine de Tiirkiye son yillarda genel ola-
rak Kafkasya'da ve 6zel olarak Giircistan'da gok sessiz ve tepkisiz kalmigstir.
Glrcistan érneginde hemen herkes (Giirciiler, Abhazlar, Osetler, Batili diplo-
matlar, uluslararasi sivil toplum &érgtitleri ve hatta zaman zaman liberal egilimli
Ruslar) Tirkiye'nin neden bu dlkenin sorunlarina daha etkin bir gekilde
miidahil olmadigl sormaktadirlar. Bolgeden uzakta yer alan gesitli tlkeler res-
mi ya da gayri-resmi pek ¢ok girisimle Giirciilerle Abhaz ve Osetleri biraraya
getirmeye caligirken, yani basinda kendisi icin bu derecede 6nemli olan ve
toprak biitlinligini resmi politikasi olarak ilan etmis bir {ilkeye karsi Tirki-
ye'nin bu kadar uzak kalmasi anlagilir degil

Glrcistan’daki catigmalardan sonra ortaya ¢ikan tabloda olasi senaryolar
izerine su yorumlar yapilabilir: Glrcistan'in hem Abhazya ve hem de Giliney
Osetya'da bu asamadan sonra kontrolii saglamasi zor goriilmektedir. Gelinen
noktada Ozellikle bagimsizliginin ilanindan hemen sonra izledigi politika ile
Glrcistan'in da sorumlulugu bulunmaktadir. Gircistan toprak bitiinligin
saglamaya calisirken entegre edici politikalar izlememistir. Abhazya ve Gliney
Osetya sorunlarini bir sekilde ¢oézmiis bir Glrcistan'in NATO tyeligi daha ko-
lay gerceklesecektir. Gircistan belki Abhazya ve Gliney Osetya'y1 birlikte pa-
zarlik masasina getirerek bu toprak parcalarindan birinin kontrolii Gizerinde
durabilir. Rusya stratejik konumundan dolay1 Abhazya'y1 Gircistan'a birak-
mamakta israrci olacaktir. Giircistan’dan gegen enerji ve ulagim projelerine
odaklanilmasi Rusya'nin son operasyonundan sonra daha da énem kazanmig-
tir. Tlrkiye'nin ve diger Batili tilkelerin bu noktaya odaklanmalari hem Tirkiye

8 Mustafa Aydin, “Beklenen savas sonunda (yanlis yerde!) bagladi”, Tiirkiye Ekonomi Politikalari Arag-
tirma Vakfi ,Politika Notu, s. 5- 6.
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hem de Avrupa’nin Rusya'ya olan dogal gaz'daki bagimliliginin azaltiimasi
agisindan énemlidir.

Doénemin Cumhurbagkani Sezer'in sézlerinde “kuvvetlendirilmis ortaklik”
olarak ifade bulan seviyeye ulagmig Tiirkiye ile Rusya arasindaki iligkiler, bol-
geye istikrari ve etnik problemlerin ¢6zimtnt getirmek igin kullanilmalidir. Bu
baglamda daha aktif bir politika takip etmek Tiirkiye'nin Gstlenecegi rol olma-
lidir. Bolgede istikrarin saglanmasi, BTC projesinin baglamasinin ardindan
Ozellikle boru hatlarinin giivenliginin saglanmast icin énemlidir. Tlrkiye Bagba-
kani Erdogan, Agustos 2004'te Tiflis'i ziyareti sirasinda, daha 6nce Giircis-
tan'in i¢ meselesi olarak gorilen Abhazya ve Giiney Osetya problemlerinin
¢oziimiinde yardimci olmak icin Tirkiye'nin tzerine diigen gbrevi yapacagina
dikkati gekti ve “Abhazya’da yasayan 70.000 Abhaz var iken Tiirkiye'de 300.000
Abhaz var. Bu durum problemin ¢oziimiinde bir kdprii olarak kullanilabilir. Problemler
savagla degil goriisme masasinda ¢oziilmelidir. Problemlerin diplomatik ¢oziimleri igin
Tiirkiye bir rol oynayabilir” dedi.

Sonug olarak bugline kadar olan Rus politikalar geri tepmistir. Eger Rus-
ya tiim bolgeyi kaybetmek istemiyorsa, geleneksel yaklagimlarinda degisiklik
yapmalidir. Rusya icin bu durum daha uygun olacaktir. Bunun &tesinde Batiya
ve ABD'ye yonelen diger bolgesel devletlerin politikalarina etki yapabilmek
icin Rusya bu degisikligi yapmalidir. Bu noktada Giircistan'da yasanan hentiz
¢Ozlilememis etnik catigmalar ¢ozmek amaciyla Tirkiye ve Rusya arasindaki
ihirligi arttinlmalidir. Giircistan’'da olabilecek bir gatisma Tirkiye'nin siyasi,
ekonomik planlarini da olumsuz etkileyeceginden Tiirkiye de bdlgeye gereken
ilgiyi gbstermelidir.

Abstract

This article is to focus on the problems of Abkbazia and South Ossetia in Georgia,
one of the three Southern Caucasian conntries, pointing to the historical backgronnd and
development of the problem and trying to explain the lack of progress towards the resolution
of the conflicts. In this context, the relations of two regional powers, Turkey and Russia, with
Georgia are to be evaluated and their policies towards ethnic conflicts in the region will be
analyzed.

Key Words: Georgia, Abkbazia, South Ossetia, Turkey, Russia.
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