Ukra'yna Dis Politikasin! Etkileyen Unsurlar
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Giris

Sovyetler Birdigi’nin 1991 yilinda dagilmasiyla birikee, uluslararas: siyaset
sahnesine on bes yeni devler kanlnus oldu. Béylelikle utuslararas: iliskiler
disiplininde ¢alisirken dikkate alinmasi gereken oyuncu sayist da artnus oldu.
Ancal, SSCB’nin yikilmasi sadece devletlerin sayisimn artmasi gibi matema-
tiksel bir sonugtan ziyade, meveut uluslararas: sistemdeki koklii degisildikle,
yani iki kutuplu sistemin ortadan kallkimas: sonucuyla énem kazamir ve yapi-
lan analizlerin de bu durumdan etkilenmemesi miimkiin degildir.

Soguk Savas doneminde devletlerin dis politikalarini incelemek icin hangi
blokta yer aldiklanina bakmak yeterince bilg: verici olmaktadir. Elbette blok-
lar i¢inde yer alan her devletin dis politikasi birbinnin tpaup aynisi olamaz
ancak yine de blok tercihi genel eglhmlen tespit etmek i¢in kolaylastinicr bir
unsur olmugtur. Ustelik bu dénemde i¢ politika ve dis politika birbirinden
temelde ayn, bir arada pek diistiniilmemesi gereken iki ayn diizey olarak
analiz edilmis, ig ve dlb politika arasindaki ayrmun ¢ok énerml olduqu diisti-
niilnistiir.

Soguk Savas’i sonra ermesi ve iki kutuply yapiun ortadan kalkmasiyla
devetlerin dis politikalannt tahlil eemek, ¢ok daha fazla unsurun hesaba
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katlmasi gerekriren bir hale biiriinmitig, zellikle i¢ ve dis politkamn hi¢
olmadig kadar i¢ ige gectidi bir slireg yasanmusur. Avrupa kitasinda ¢ok ya-
kant tarihee ortaya ¢ikmus bir devlet olan Ukrayna’mun dis politikasim incele-
mek bu noktadan hareketle miimkiindiir. Ukra.ynanm dis politikasi, eski
dogu blogu tilkelerinin ve daha da &zel olarak eski Sovyer cumhuriyetlerinin,
db. pohtlka anlamuinda gecirdikleri evrimi yansitan iyt bir drnektir. Aynica
Ukrayna, 48 milyona yaklasan niifusu, 603.000 km?lik yiizélciimii ve Rusya
ile “hakik” Avrupa arasindaki cograﬁ ve tarhi konumuylal, diger bolge
iilkeleri tarafindan g6z ard: edilmesi miimkiin olmayan bir devlettir.

Dns politika olusturma stirecinin bir tilkenun i¢ siyasal yapssindan ayn di-
stiniilmesinin pek de miimkiin olmadigin iy1 bir Smegi olarak da Ukrayna
dikkati cekmekredir. Ukrayna’mn dis politikasi anlay’xbdmek o, yeni
bagimsizligina kavusmus bu devletin 6ncelikle kendini tammlama ve ko-
numlandirma siirecini ardmdan, sistemin diger oyunculan tarafindan algda-
st iizerinde durmak gerekmekeedir.

I. UKRAYNA'NIN IC DENGELERINI OLUSTURAN UNSURLAR

Ukrayna'mn siyasal, sosyal, ekonomik, kiltiirel ve dini yapisina balaldiginda,
illk basta elde edilen izlenim, sanki bu tek iitkenin i¢inde iki farkli {itkenin
banntyor gibi gérinmesidir. Genel olarak Ukrayna, Bau ve Dogu bélgeleri
olarak incelenebilir, bu aynm herhangi bir idari béliimlenmeye karsilik gel-
memekte, ancak varlgint her zaman hissettiren fiili bir ayrima dayanmakra-
dir. Aradals simn yaklasik olarak gizen ise Dinyeper nehndir. Dogu Ukray-
na, niifusunun cogunlugu Ortodoks inancindan olan, 6nemli bir Rus niifus
barndiran, maden gibi dogal kaynaklara sahip, ekonomisi genel olarak agir
sanayiye dayanan bir bolgedir. Bau Ukrayna ise etnik Ukraynalilarin ezici
coguntugu olusturdugu, Katoliklerin niifusun énemli bir kesimini olugturdu-
ou, daha ziyade tanma dayali bir bélgedir. Bu ikili aynma, niffusunun ezici
gogunlugunu Rus kokenlilerin olusturdugu ve 1954 yilinda Pereyaslav Ant-
lasmasynm 300. yili “hediyesi” olarak Rusya Sovyet Sosyalist Cumhuriye- .
t'nden aynlarak Ukrayna Sovyet Sosyalist Cumhuriyetine baglanan Kinm
yarimadasini da eklemek gerelimeltedir.

Bu iki bélgeli aynim, Ukrayna’mn tarihsel gelisiminin dogal bir sonucu-
dur. Ruslar tarafindan zaman zaman “Kiigitk Rusya” diye de tammlanan bu
iilke, mevcut smirdarinin dogusu Rus ¢arlanmn, batis ise Habsburg hanedar
yonetimindeki Avusturya-Macaristan idaresinde kalan toprak pargalarindan
olusmustur. Bati bolgesinde Katolikligin yaygmn olmasiun nedeni, yiizyllar
siiren Katolik Avusturya-Macaristan ve ardindan Polonya egemenligi yanun-
da, bu bdlgede Ikinci Diinya Savas'nn sonuna kadar yogun bir Leh niifusun’

- yasamasindan da kaynaklanmalktadir. Dogu bélgesi ise uzun dénem Rus

' Zaten Ukraina kelimesi “sinir Ulkesi” ya da “ug Ulke” gibi antamiar ta§|‘mal<tad|r.
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egemenliginde kaldigt igin hem Gnemli bir Rus azinbk niifusu banndirmakta,
hem de Ortodokslugun hikim oldugu bir yaps? sergilemelstedir.

Ukrayna’mn bugiinki smrlarina kavusmas: Tkinei Diinya Savagrmin dog-
rudan neticelerinden biridir. 1939 yihnda dogu Polonya topraklanm isgal
eden, drdindan bu topraklarda Nazi Almanyas: kuvvetleriyle carpisan Kizil
Ordu sayesinde, anadili Ukraynaca olan niifusun biiyiile-bir kismu rarihre ilk
kez orrak swurlar iginde birestirilmis, savas ertesi suir diizenlemeleriyle Po-
lonya’mn siurlan batiya dogru itilmis ve tilkedeki Lehler, Yahudiler, Tatarlar
gibi pek ¢ok azinbk grubu da gesicli yollarla rasfiye edilmistir. Bu durum,
Sovyet tarih yaziminda Ukrayna’nmn kurtulusu ve Ukraynalilann birlesmesi
olarak yiiceltilirken, tarihte Rus etkisine ilk kez bu derece dogrudan maruz
kalan Bau Ulrayna’daki algs bununla pek uyumlu olmanustr.

Ustelik yiizyillarca, farkl siyasal ve toplumsal dinamiklerin edkili oldugu
yaptlar icinde yasamamn sonucunda ortaya ¢ikan Ukraynaldar arasindaki
ayrim, bir tiirli gidenlememistir. Dogu Ukraynalilar Ruslarla ortak yagamaya
aligkin olup tarihsel deneyimlerini onlarla paylasnuglardir. Bu halleriyle, ken-
dilerini Orta Avrupa kiiltiir mirasinmn tasiyicis olarak goren, Ronesans, Re-
form, Karsi-Reform gibi Orta Avrupa’yn bicimlendiren her tiirlii kinlma
noktasiu yagamus olan Bau Ukraynahlann; 1917 Bolsevik Devimi, Stalin
. dGnemine denk gelen 1932-1933 kuthg ve 1938 styasal temizlik harekeu gibi
-gelismelere tamlkdik etmemiy olmalan farkl rarih deneyimleri ortaya gikarmug
ve bir ulusun en Gnemli nitelikleri arasinda sayilan “ortak tarth” séyleminin
sarsilmasina neden olmuslardir. Biitiin bunlara Ban Ulrayna’da Stalin’in
giistigi ve Nazi isgalcileriyle isbirligi ithamlarindan destek alan siyasal tasfiye
hareketleri, kamulasurmalar, tilkeye Bati etkisinin girdigi gegit olarak kabul
edilen Katolik Kilisesi’nin faaliyederinin yasaklanmast gibi geligmeleri de
eklersel, Bau Ukrayna’da Sovyet, daha dogrusu onunla 8zdeslesen Rus ida-
resinin, bityitk bir sarsinet yaratugim ve tepki geltigini tahmin etmek gok da
zor olmayacakur, Ulkenin bau yansiun iginde bulundugu bu ruh hali, ba- .
gimsiz Ukrayna’nin Rusya’yla olan iliskilerini belirlerken dilkate almas: gere-
ken 6nemli bir unsur haline gelmistir. '

Sovyetler Birligi doneminde Ukrayna’nin on bes cumhuriyetten olugan
yap1 icindeki rolii her zaman aynicalikh olmwstur. Bunun nedeni, Ukraynalila-
nn Ruslardan sonra SSCB’de var olan en kalabalik etnik grup, tistelik de Slav
lkenli bir halk olarak Ruslann en biiyitk ortaklan olarak gériilmeleridir.
Aynica, Ukrayna, Rusya’nin ardindan SSCB’yi olusturan on bes cumhuriyetin
en kalabalip, aynca blinyesinde en biiyitk Rus azinhk niifusu banndiran

* Ancak Ukrayna'daki Ortodokslarin Grglitlenmesi de tekil bir yapi arz etmemektedir, siyasal
gelismelerin de etkisiyle Ortodoks kilisest bisbiriyle rekabet halindeki Gg farkls yapi tarafindan
temnsil ediimektedir. Ukrayna'nin dinT ve etnik yapisintn aynintilar igin bkz, Tolga Bilener, “Ulus-
devlet olma Sirecinde Ukrayna®, Degisen Diinyada Rusya ve Ukrayna (der. Erhan
Biiylkakinci), Phoenix Yayinlan, Istanbul, 2004, ss, 311-342.
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cumthuriyet olmustur?. Bu ayncalddh konumun bazi gostergeleri vardir. On-
celikle, Ukrayna SSC, tpk: Belarus SSC gibi, 1945 senesinde Birlesmis Mil-
letler’in kurueu fiyesi olarak kabul edilmis ve SSCB’den ayn bir sandalyeyle
BM Genel Xurulu'nda temsil edilme hakk: kabul edilmigtir. Tkinci olarak
Ukrayna Komiinist Partisi'nin daha dnce Tkinei Genel Sekreterligi'ni yapmug
olan hem Nikita Kruscev, hem de Leonid Brejnev daha sonralar1 SSCB
Komiinist Partisi’nin Genel Sekreterligi gdrevine gelmislerdir, bu da Ulkray-
na'daki idari gérevlerin Sovyet ddneminde daha tist bir mevkiye gelmek icin
bir haziritk zemini olarak gérildiigtiniin kamudir. Ugtineii olarale Ukrayna,
SSCB ddneminde meveut olan dért temel askeri deniz iissiinden biri olan
Sivastopol limanina sahip olmus, yine bu dénemde, Belarus ve Kazaldstan'la
birlikte Sovyet niikleer silahlarinin konuslandinldig: bir tilke haline gelmistir.
Dolayisiyla askeri nemi de biiyiiktiir. Bu askent ayncaliklar, 1991 ylinda
bagimsizlipina kavustulran sonra Ukraynamn d politikasinda karsilastiss
pek ¢ok sorunun arka plamm olusturmugtur.

24 Agustos 1991 tarthinde Ukrayna Pardamentosw’nun ilan ettigi bagum-
sizhiin, 1 Aralik 1991 tarihli referandumda yiizde 90,3 oranla onaylanmasi-
nn ardindan, Ukrayna diger tiim eski Sovyet cumbhuriyetleri gibi hizls bir
siyasal ve ekonomik ddniisiim stirecine girmistir. Ancak Sovyet sisten igin-
deki dzellildi ve ayricahilh konumu nedeniyle, Ukrayna’mn déniistimi, baska
bir deyisle bagimsizliga aliymasy, cok daha sancii ve zor olmustur. Buna’
verilebilecek en carpict drmek Ukrayna'mn 1996 yilina kadar bir anayasaya
kavusamamus olmasidir, bu agidan kendi anayasasina en ge¢ kavoymus eski
Sovyet cumhuriyetidir. : '

Ekonomik bakimdan Ulsrayna’nin duramu bagimsizligina kavugtugu do-
nemde, diger Sovyet cumhuriyetled gibi, sikinuh bir yapt arz etnustir. Ba-
gunsizlitda birlilte ekonomik sorunlann kisa stirede giderilecegine dair inang,
Sovyet déneminde {ilkenin kaynaklarmin Rusya’ya aldanldig: ve aruk bu
durumun ortadan kalkacagina dair var olan distinceden kaynaklanmugtur.
~ Ancalk kisa stirede yaganan gelismeler, bagimsizlik ilaninin ekonomik gelisme
icin tels basina yeteri olmadigin gostermustir.

Ruble’yi terk ederek kendi para birimi Karbovanetz’1 gsaran Ukrayna
yonetimi, kisa siire icinde enflasyonist bask: nedeniyle biiyiik deger kaybina
ugrayan ve sayguligint yitiren bu para biriminin yerine Hrivna'yr piyasaya
siirerek durumu diizelmeye calisnustur. Bu dénemde Ulrayna ekonomisine
damgasins vuran gelisme ise hizh 5zellestirme uygulamalar olmus ancak bu
siirec yolsuzluk, mafyalasma gibi olgularla i¢ ige ge¢mustir. Bu durum lilkeye
yabanc yaunmeilarin gelmesini 1990’ yillar boyunca 6nemli dlglide sekeeye

3 2001 Nofus sayimi sonugianna gdre Ukrayna ntfusunun yizde 17.2'si kendisi Rus ciarak
tanimlarmishir. Bu oran SSCB déneminde yapitimig olan son nifus sayiminda {1989) ylzde 22
olarak tespit edilmistir.
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ugratmustir. 1994 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii iiyelisine basvurar Ukrayna,
elonomik sorunlanm asmek igin 1998 ertesinde IMPyle de yalun isbirligine
gitmis, 2000l yillarda ekonomik istikran yakalayabilmistirt. Yillik ortalama
biiytime hiz1 yitzde 6,5’1 bulmus, enflasyon kontrol altna alnabilmis ve uu-

sal paranin deger kayb: azaltﬂnnstlr Yine bu dénemde iilkedeki yabana
yatunm miktar da artmustr.

SSCB’nin en sanayilesmig cumhuriyetlerinden birl olan Ukrayna, hem ge-
lismis sanayi altyapisy, hem de maden kaynaklan sayesinde urmut vadeden bir
yapryla bagimsizlik stirecine girmistir. Ancak iilkenin petrol ve dogalgaz gibi
enerji kaynaklarma olan ihtiyact ve bunlan gerellikle Rusya'dan karsiliyor
olusu zamanla Ukrayna’nin dis politikasiun temel sorunlanndan bird haline
déntigmiistiir. Aynca Ukrayna elekirik tiretiminin biiyiik 6lgiide dayandig
niikleer santrallerin durunw da Szellikle AB ile olan iliskilerde &nem tasumus-
ur. '

II. YERINT ARAYAN ULKE: UKRAYNA
A. UKRAYNA-RUSYA HATTINDA ILISKILER

Ukrayna, bagimsizhgina kavustugu ilk giinden itibaren uluslararast siyasetteki
durumunu tespit ederken Rusya’num tercihlerini dikkate alarals yola gilmugtir.
Bu durum, SSCB’nin yikilmss olmasmuin getirdigi biiyiik sarsmtiya ragmen
hala dikkate almmas: gereken giiclii bir devlet olan Rusya’nin yan: basinda
bulunan bir iitke icin ¢ok sasirtict olmasa gerelstir. Fakat 6zel olarak vurgu-
lamak gerekir ki, bagimsizligina kavusmus olan Ukrayna'min duruniu, diger
eski Sovyet cumhunyetlerme gbre cok daha hassas bir yapt sergxlennpur.
Daha en bastan itubaren Ukrayna’mn bagimsizliginin yapay oldusy,
SSCB'nin yikdmasimun getirdigi sok nedeniyle aceleye getirilmis bir islem
oldugu, ancak bu durumun kisa bir siire “diizelecest” ve garlik devrindeki
adlandurmayla “Kiigitk Rusya”nin eninde sonunda anavatan Rusya ile birle-
secegl ongbriilmistl. Aleksandr Soljenitsin’in deyisiyle Ukrayna, Lenin’in
¢izdgg yanls sunrdann yansimasindan ibaretti. Bu hem Ukrayna'nin tarihi
" nedenlerle bagimsizliktan hep yoksun olarak algilanmasi, hem Ulsrayna kiil-
tiirii ve dilinin, Ruscarun yerel bir tiirevi olarak gorillmesi hem de iilkede ¢ols
Snemli bir Rus azinhgin bulunmasindan kaynaklanan bir tez olmustur.

Dolayistyla, Ukrayna éncelikle bagimsiz bir devlet olma haklana sahip ol-
dugunu ve Rusya’dan baska secenekleri oldugunu kanitlamak durumunda
kalnustir, Bu durum, en basindan itibaren Ukrayna-Rusya iliskilerinin ve
dolayistyla, Ukrayna’nin dis politikasinin temel eksentini etkiler hale gelmistir.

* Avrupa Komisyonu, Document. de Travail des Services de la Commission, Poiitique
evropeenne de voisinage, Rapport sur 'Ukraine, 12 Mayis 2005, Briiksel, s. 15.
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Ukrayna’min bagunsiz bir devlet olarak kar;:sma ilk ¢ikan dis politika so-
runlan, dogal olarak, yetmis yillik Sovyet mirasiun tasfiyesi fizerinde yogun-
lasmus ve dogrudan Ukrayna-Rusya ikili iliskilers alamna girmistir. Ulrayna
bu sorunlar vasitasiyla hem Rusya ile olan iliskilerinin sinilanm ¢izme ola-
nag bulmus, hem de uluslararasi plandaki konumusu ortaya koymustur.
Aynca, bagimsizhigima kavastugu 1991 yilindan bu yana gecen on alu yiliik
dénemde Ukrayna’mun karbllabng her tiirlii dis sorunun dogrudan 1§ politi-
kaya yansimas: oldugu gibi, i¢ siyasal gehdsmeler de, Uklayna am dis politika
tercthlerini yakmdan etkilemigtir.

1. SOVYET ASKERI MIRASININ TASFIYESI: NUKLEER SlLAHLAR
VE KARADENIZ FILOSU -

Bu gergeve ilk olarak niikleer silahlara sahip ohnaktan kaynaklanan soruna
deginmek gerekmektedir. SSCB doneminde, bu devleti olusturan on bes
cumhuniyetten sadece dordiinde, Rusya, Belarus, Ukrayna ve Kazalistan
Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetleri’nde niildeer silahlar konuslandinlnugtr.
SSCB’nin sona ermesiyle birlikte, Rusya bu silahlarin tamamimn kendi tilke-
sinde toplanmas: gerektigini iddia etrnigtir. Iddiasiun dayanag: olarak da,
Rusya Federasyonu'nun SSCB’nm “ardil” degil, “devam eden devleti”s ol-
masim gistermistir.

Niikleer silahlarin yayilmasi konusunda Steden beri hassas olan devletler,
szellikle de ABD, bu konuda Rusya’nin savlarini desteklemis ve bu tiir silah-
larin Rusya’nin ehnde toplanmasint agikea desteldemistir. Ustelik bu durum,
1968 tarihli Niikleer Silablarn Yaylmasim Onleme Antlagmast (NPT) tara-
findan da desteklenecek bir tavirdir, zira bu antlasmaya gore sadece bes dev-
let, ABD, SSCB (hilihazirda Rusya), Cin Halk Cumhuryeti, Fransa ve Birle-
sik Krallik, mesru nitkleer giigler olarak kabul edilmislerdir. Istenmeyen so-
nuglara yol agilmarmast icin, bu antlasmann bir anlamda ortadan kalkmass
demek olan {i¢ esla Sovyet curnhunyetme de niikleer silahlara sah1p devlet
statiistiniin tarunmast yoluna gidilmenusur.

Biitiin bu uluslararast konjonktiire, Ukrayna iginde var olan niildeer kars:-
o kamuoyunu da eklemek gerekmektedir. 1986 rarihli Cernobil niilleer reak-
t5rii kazasiyla biiyiik zarara ugrayan Ukrayna halkinm, niildeer silahlar konu-
sunda cekingen olmasmin ¢ok da sagiacak bir tarafi yoktur.

Ancak Ukrayna niildeer silahlarin naldi konusunda ¢ok da istekli davran-
mam ve niikleer silahlarin Rusya'ya aktanlmas: isini miimkiin oldulga agur-
dan alarals bu konuyu Ukrayna fehine bir talam tavizler elde ermek amaciyla
bir di$ politika aract olarak Jullanmak istemistir. Boylelikdle, Ukrayna bir yan-

° Bu kavramlar arasmdéki farklar igin bkz. Hliseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersferi, Turhan
Kitapevi, Ankara, 1997, Kitap Ili, s. 30.
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dan Rusya’ya karsi ulusal bagimsizlgini perginlemeyi ve uluslararast planda
da Snemli bir akeor oldugunu batli devletlere géstermeyi hedeflemistiré.

Esasen daha 1991 yiinda imzalanan Minsk Antlasmasi ve Alman bildirisi
ile eski SSCBy1 olusturan devletlerin tamami, bu silahlarin Rusya’ya nakli
ilkesini kabul etrniblerdu Bunun neticesi olarak niikleer silahlann nakli isle-
m 1991 yihnda bablatlh‘nl\ ancak kisa bir stire sonra bu islem Ukrayna tara-
findan askrya almmustir. Bu tavir daha ziyade ekonomuik gerekeelere dayands-
nlmusur. i1k asamada, Rusya’ ya akeanlacak olan niilleer silahlarmn baslidarin-
da bulunan uranyumun Rusya'da sokiilerek Ukrayna'ya iade edilmesi ve
buradaki niikleer santrallerde elekerik firetimi amactyla yakir olarak kullarul-
mast Sngbritlmiigtiir. Ancak Rusya'mmn aynstirdigi uranyunwm Ukrayna’ya
teslim etmektense Bault {ilkelere satmas: nedeniyle Ukrayna silah nakliyaun: -
durdurmus ve daha 6nce nakledilmis olan silahlarn niikleer basliklanna
kargilik olarak da tazminat istemeye baghmustir. Bu tazminatin, eski SSCB
kamu mallan, gayrimenkulleri ve borglarinin archlligs konusunda yurutuhnek—
te olan miizakerelerde bir pazarlik unsuru olarak 6n plana ¢ikanldig: gériil-

mekredir.

23 Mays 1992 ranihli Lizbon protokolii ile Belarus, Kazakistan ve Ukray-
na START 1 Antlasmasr’na taraf olduklan aciklayarak, NPT’yve de imza
koymuglardir. Ancak START 1 Antlasmas’mun onay islemi Ukrayna Parla-
mentosu’nda, tistelik bazi serhlerle, ancak Kasim 1993'te gergeldesnns yine
de silahlarin nakl hemen bm;hmarm;.tu' Ancak ABD yonetiminn akuf kae-
lusiyla, Ukrayna, ulusal bir gii¢ unsurii olarak gérmeye bagladigs niikleer si-
lahlarm naklini ciddt olarak ele almaya karar vermistir. 1994 yih Ocak ayinda
Baskan Clinton ySnetiminin yogun ¢abalan sonucunda ABD, Rusya ve Uk-
rayna, ortal bir bildiriyle bu sorunu ¢dzme karaninda olduklanm duyunmg-
lardir. Nihayet 5 Arahk 1994’te Ukrayna Parlamentosu NPTyt onaylanus,
niikleer silahlann nakli de 1996 yilinda tamamlanmustr.,

1994 yihndald orrak bildinde, uranyum ile ilgih tazminat talebi ele alinmus
ve Rusya belli bir mikrar tazminat 8demeyi, aynca Ukrayna’daki niikleer
santrallere ticretsiz yakit vermeyi taahhiit etmistir. Ashnda bu bildirinin sem-
bolik énemi ¢ok daha fazladir. Ukrayna’min, Rusya ve ABD ile esic bir taraf
olarak bir bildiriyl imzalamasi, 1991 yhinda milliyergl s6ylemlerle cumbiur-
baskam se¢ilmis olan Leornid Kmvguk agisindan oldulca dnemli bir dis siya-
set kazanmu olarak yansimlmusty?, Ukrayna, ABD tarafindan dikkate ahnan
bir oyuncu olarak ortaya gikmms, Rusya’dan gerektiginde bagimsiz bir dis
politika izleyebilecegini ortaya koymus, uluslararast hukoka saygil ve uzlas-

& Erinan Biylkakiner, “Bagimsizlik Stirecinde Rusya ve Ukrayna lligkilerl”, Degisen Dinyada
Rusya ve Ukrayna (der. Erhan Buyukakmct) Phoenix Yayinlar, istanbul, 2004, s. 410.
7 Ibid., 5. 413.
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’

mact tutumu ile uluslararas: sayginlginn arttunus, ayrica AB ve NATO ile
yalanlasma siirecini baglatmusur,

Sovyet asker mirasimn tasfiyesi ya da paylasdmast stirecinde ortaya ¢ikan
ikinct Gnemli sorun ise SSCB Kamdeniz Filosunun paylasilmast meselesi
olmugtur, SSCB’nin dért dnemli askeri {ilosundan biri olan Karadeniz Filo-
swnun paylagilmasi sorunu sadece asken bir paylasim sorunu olmamis ayni
zamanda Ukrayna’ya bagh Kinm yarimadasiun aidiyet sorununu da giinde-
me getlrdlgmdeu yeni bas_r,u"nslzhgma kavusmug bu devletin toprak biitiinlii-
gtinii de yakindan ilgilendiren bir boyut kazanmistlr Bu filorun paylagimumn
Karadeniz’deki giic dengesi {izerindeki etkisi nedeniyle tiim sahildar devietle-
11 llgilendiren bir bélgesel boyutu da mevcuttur. Bu noktada kisaca Kinim
yanmadast’'ndaki duruma g8z atmakea fayda vardir.

Eski Sovyet cogralyasinda esasen bagimsizliina kavusan devletlerin Sov-
yet dénemindeki esk idad simrlanim aynen korumalar ilke olarak kabul e-
dilmisken, simr soruntan varligine zaman zaman hissettinmis, hatra Yulan
Karabag, Cecenistan ve Transdinyester sorunfaninda oldugu gibi sicak gatis-
matara dahi neden olan sorunlar kendini gdstermistir. Bu agidan herhangi bir
askeri catismaya kont olmamis Kinm sorunu ¢ok istisnai bir dmek olmasa
_da, uzun middet Rusya’yla olan tiskilerini belirlerken Ukrayna’mn dillkate
almas: gereken dnemli bir i¢ unsur olarak ortaya ¢ikmisur,

Kinm, 1954 yihnda Pereyaslav Antlagmasi’min 300, yili vesilesivle Ulsray-
na’ya Rusya tarafindan “hediye edilmis™ bir toprak parcasidir. 1944 yilinda,
isgalel Nazi giigleriyle isbirdigi vapuklan iddiasiyla Kinm Tatarlan’nin yan-
madadan siiriilmeleri ve ardindan Rus gdgmenlerin buraya kitleler halinde
yerlestirilmeleriyle, Kinm Yanmadas: niifusunun yiizde 70%lere varan énemli
bir bolimi Ruslardan olusur hale gelmistir. Tam da Karadeniz Filosunun
paylasimu ve Sivastopol limam giindemdeyken, bu yanmadanin Rusya’ya geri
verilmesi talepleri de gesitli cevrelerce glindeme gelmistir.

Rusya ve Ukrayna arasinda yiirGitilen goriismeler neticesinde filo konu-
sunda 1994 yilinda bir anlasma metni {izerinde uzlagilmuistr. Bu metne gore,
Karadeniz Filosu’nun yiizde 85t Rusya’ya verilitken, buna mukabil Rusya
Ukrayna’ya tazminat ddemeyi kabul etmugtir. Ayrica, Sivastopol limam Rus-
ya'va kiralanmus, Ulrayna Kinm Yarmmadasi’nda sadece ki ufak limam asken
tis olarak kullanmayr kabul etmistir. Ancak 1994 yilinin cumhurbaskanligy ve
yerel secim yih oldugunu goz Gniinde bulunduran Rusya, Ukrayna’daki se-
¢cimler tamamlanana kadar bu anlagma metnini onaylamay reddetmistir.

Bu goriismeler siirerken Ukrayna'da yapilan yerel secimleri yanimadada
milliyet¢i soylemleriyle dikkat ¢eken Kinm Cumhuriyet Partisi tiyesi Yuri
Meskov kazanmus, 20 Mayss 1994’te Kinm Ozerk Anayasast ilan edilmi,
Kinm'in ézerkliginin genisletiimesi ve Kirim’da yagayan Rustara ¢ifte vatan-
daghk venlmesi gibi Sneriler glindeme getirilmistir. Ayt yil yapilmus olan
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Ukrayna cumhurbagkanlg: segimlerini Rusya yanlsi olarak tammlanan
Leonid Kugma'nin kazannus olmasina ragmen Ulsrayna, bu aynldcs hareke-
te tahammiil euneyecegini géstermis ve Ukrayna Parlamentosu 1995 Mart
aynda Kinm'm . zerkligine son veren bir karar ¢ikarnustir. Bu dénemde
Kiev yonetimi Kinm’da Rusya yanhs: olarak gérdiigii yerel yoneticileri go-
revden wzaklastirms, yerel bagkanlik sistemini ortadan kaldirmugtr, Ayrica,
Tatarlann Kirim’a déntisting tesvik ederek, yanmadadaki Rus niifus agirhg:-
1 karmaya ySnelmigtirS, Rusya bu gelismeler tepki géstermis ancak, aynhke
egilimleri agikca desteklemekten kagmmustir. Bu tavirda, Cecenistan sorunu
ile ilgili olarak bir 6mek yaratmaktan kaginmak istemenin de pay vardr.

1994 yihinda Ukrayna’da cumhurbagkanhg segimlerini “daha fazla képrii,
daha az engel” sloganiyla Rus yanlist gériinen Leonid Kugma’ma kazanmase?
Karadeniz Filosu paylagim sorununun kolayea ¢oziilecegi yoniinde umutlar
yaratnugsa da, Nisan 1995°te Ukrayna yonetimi, niikleer silahlann paylasimu
konusunda yasanan stirecin bir benzerini telrarlamaya calismus ve konuyu
uluslararast hale getirerele ABDyi bu konuda arabuluculuga daver etmigtir.
Ancak ABD bu konuda bir girisimde bulunmaya istekli davranmamusur.
Ayrica yine bu dénemde Rusya, Ukrayna’mmn kendisine olan birikmis enerji
borcunu Sdemesini talep etmeye baglanusur.,

Haziran 1995 Rusya’nin Karadeniz kiyisindaki Soci kentinde bir araya
gelen Rusya Devlet Baskam Boris Yeltsin ve Ukrayna Cumbhurbaskan:
Leomd Kugma, yeni bir anlasmaya varmuslardir. Buna gére, Rusya Karade-
niz Filoswnun yiizde 81,7’sini talep etmistir. Aynca Sivastopol Rusya’min
kullanmima verilecek, Rusya bu kullamm haklanin bedeli olarak Ukrayna’nm
kendisine olan borcundan vazgececek, ayrica Ukrayna Sivastopol tissiiniin
ufak bir boliimiinden kendi ulusal filosu icint yararlanabilecelti. Ancak bu:
kararlar, Kugma'y1 i¢ siyasette ¢ok zor durumda birakmis ve kararlarm uygu-
lanmast ertelenmistir. 28 Mayis 1997 tarihinde iki devletin bagbakanlan P.
Lazarenko ve V. Cemomirdin, vardiklan uzlasmayla sorunu ¢oziime ulas-
trmislardsr. Buna gore, Karadeniz Filosu yan yariya paylasilmis, bu payla-
simda yeni gemiler Rusya’ya kalmus, aynca Rusya Swvastopol limanim 20
yillik bir dnem igin, yllig: 97.75 milyon dolara kiralamustir, Bu 8demelerin
Ulsrayna’nin toplam ¢ milyar dolara denk diisen enerji borclarmdan diisii-
riilmesi 8ngorilmigttir. Aynca Rusya, Kinm yanmadasiun Ukrayna ege-
menligi alunda oldugunu da wescil etmis, higbir aynlikgr hareketi tesvik etme-
vecesini beyan etmistir!0. :

¥ Nitekim ginimizde yarnmadanm yaklasik vilzde 10'una tekabil eden 270 bin Tatar Kinm'da
ga§amaktad|r.

Ulke ¢apinda oylann yiizde 52'sini alan Kravguk, Rus nifusun goguniugunun yasadig dogu
bolgelerinde oylann yiizde 75%0i, Kinm'da ise yizde 9071 almistir. Paul Kubicek, “Regional
Polarization in Ukraing”, Europe-Asia Studies, cilt 52, no 2, 2000, s. 284.

" Erhan Boyilkaking, op.cit., 5. 418.
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Goriilmektedir ki, SSCB Karadeniz Filosu'nun paylagilmas: sorunu, aske-.
11 olmaktan &te, bir siyasi ve ekonomik sorun olarak yasanmus, tistelik bu kez
Ugtinet waraflann kansmasmma gerek gorillmeden Moskova-Kiev hattinda
¢oztilmiistiir. Filo paylasim sorununun bir baska nemli boyutu ise, Ku-
nm’in aidiyet sorunu tizerinden, Ukrayna'da yasayan Rus azinlgin ik defa
Ukrayna-Rusya iliskileri tizerinde etkili bir unsur olarak yer almasi olmustur.
2. TURUNCU DEVRIM VE OTESI
Bagimsizliga kavugmasinm ardindan siyasal bir déniisiim siirecine giren ve
demokrauk kurumlan gliclendirmeyi vaat eden Ukrayna, 1990°h yillar bo-
yunca cumhurbagkanlanmn giderek baskier bir tarzda dilkeyi ySnetmeye bas-
ladildar bir stire¢ yasamaya baglamugtr. 14 Kasim 1999 tarihinde yapilan
segimleri yiizde 56 oyla kazanan Leonid Kugma, otoriter yénetim bigimini
giiclendirme egilimini siirdiirmiistiir. Bu dénemde, Parlamento iiye sayisim
300% dusiirme, parlamenter dokuml]mazhcnm kalduma parlamentoya ikinci
bir kamara ekleme ve eger biitgeyt reddederse parfamentoyu feshetme yetki-
sin cumhurbagkanina verme gibi anayasal degisiklillen iceren bir teklif refe-
randuma sunulmus ve halkun yiizde 80’1 bu referandumda olumhi oy kul-

lanmgtar.

3 Kasm 2000°de Kugna’ya muhalefeti)de tamnan  gazeteel Georgi
Gongadze'nin kaybolusundan iki ay sonra, cesedinin Kiev yakuﬂanndald bir
ormanda bulunmasiyla baglayan siyasal bunalim, 1999 wlinda goreve getiril-
mis olan Bagbakan Vilcor Yuscenko’nun Nisan 2001'de 1St1fas1yia SOMUG-
Lmnns ve yerine Anatoli Kinah getinlmisti. Gongadze'nin cinayetinde
Kugnnmn rol oynadigr iddia- edilmis, olay tilkede basin dzgiirdiigii basta
olmak tizere temel hak ve Szgiirlitklerin durumunu ortaya koyan bir mek
olarak Bau diinyasinda da tepki ¢ekmigtir. Cinayete kansugy ilen siiriilen iic
eski polis sanik olarak yakalanmus, yargilama siireci baglanuy ancak olay ha-
len tam olarak aydinliga kavusamamustr. ,

Eski Basbakan Viktor Yuscenko ise 2002 yilinda Leonid Kugma'nin gi-
derek otoriterlestisi, Rusya’yla yakmlasamk iilkey: Batrdan uzaklastrdig
iddialanyla muhalefet safina gecmis ve Ukmynannz partisinin lideri ol-
mustur. Ban Ukrayna'dan biiyiik destek goren parti, 2002 parlamento segim-
 lerinde ¢ofuniudu elde edememisur. Eylil 2003°te Ukrayna’min, Rusyz,
Belarus ve Kazakistan fle birlikte bir Ortak Ekonomik Alan kurma karan
almalan, Kiev'in giderek Rusya yanhs: bir tutum iginde girdisinin bir goster-
gesi olarak degerlendirilmisur. Ancak aym dénemde Kugma’mn ABD’nin
Irak icin Sngdrdiigt koalisyona asker gndermeyi kabul etmesi, Ukrayna’nn
dis polittka segeneklerini ¢ok da daraltmak niyetinde olmadiine ortaya koy-
mustur.
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Eyliil 2004’te muhalefet &nderi Viktor Yuscenkonun zehirlenmesi golge-
sinde gergeklestirilen cumhurbagkanhgs segimleri, Ukrayna’mn dts polirika
tercihleri agisindan bir déniim nokrast olmus ve tilkenin i¢ celiskilerini bir
kez daha ortaya koymas: acisindan igi gekici olmustur. Rusya yanls: ve
Kugma’'nin  destekledisi Bagbakan Viktor Yanukovig ile Bat yanlsi
Yugcenko arasinda gekismeye sahne olan segimlerin birinci turu 31 Ekim
2004 tarthinde yapulmis!!, ancak 21 Kasim ginii yapilan ikinci tur oylamada
biiytik Slgtide usulsiizlik yapildisy iddialanyla sokaga dkiilen ve turuncu
rengi kendine sembol yapan muhalefet nedeniyle, {ilkenin bati bélgeleri ve
baskent Kiev adeta kilitlenmistir. Nihayetr Yitksek Mahkeme, Yanukovig’i
galip gosteren ikinei turu iptal etmistir. Bu gosteriler, yabanct basinda “Tu-
runcu Devrim” olarak adlandinlarak bityiik lciide 2000 yihnda Sirbistan’da
Milosevig’i, 2002 yilinda da Giircistan’da Sevardnadze’yi deviren siyasal ha-
reketlere benzetilmis ve sivil toplum Orgiitlert aracihgiyla bath devletlerin bu
mubhalefet hareketini dogrudan finanse ettigi suglamalarina maruz kalmigtirt2,
Rusya da biitiin bu siire¢ boyunca gdnliiniin Yanukovi¢ten yana oldugu pek
gizleme ihtiyac duymanus, biitiin bu ortamda . Ukrayna’mn  dogusunun
Yanukovic’i, batisiun da Yusgenko’yu desteldemesi gasirtict olmanustir.

26 Aralik 2004’te, on iki bin yabanci gdzlemeinin denetiminde telrarl-
nan ikinci wr oylamay, az farkla da olsa Yuscenko kazanmug (ylizde 51,99)
ve 23 Ocak 2005’te yemin ederek Ukrayna’mn igiincli cumhurbaskam ol
mustur. Bu arada, bu kez kendileri icin mavi rengi sembol olarak alan
Yanukovi¢ taraftarlan secimlerde usulsiizliik yapddigi iddiasiyla Yiiksek
Mahkeme’ye bagvurmuslar ancak bu basvuru reddedilmistir. Goreve gelme-
sinin ardindan muhalefetin énemli figiirlerinden Julia Timosenko’yu basba-
kanliga arayan Yusgenko, aleyhinde pek gok yolsuzluk iddiasin ortaya cik-
mast lizerine onu 8 Eylil 2005 tarihinde gbrevden alarak verine Yur
Ehanurov’u atamusur,

24 Ocak 2005 tarihinde, yani géreve gelisinin ertesi giinii Rusya’ya resmi
bir ziyaret gerceklestiren ve Rusya Devlet Baskant Viadimir Putin ile gériisen
Yuscenko, bu tilkeyle olan iliskilere &zel bir énem verildigini ve Ukrayna’mn
Rusy2’yla olan iliskilerini koparmaya niyeti olmadigin vurgularma olanagt
bulmustur. Ancak bu iyi niyet gosterisi her iki iilke arasmdaki iliskilerin 2005
yilt boyunca giderek gerginlesmesine engel olmarmstir.

Bu ortamda dogan ve Ukrayna ekonomisini de dogrudan etkileyen bir dis
politika krizi Ukrayna-Rusya iliskilerinin test edildigi bir siireg baslatnusnr.
Krizin fedeni ise Ukrayna’nin Rusya'dan sagladsg: dogalgaz fiyauyla ilgiti

" Bu turda oylann yiizde 39.87'sini Yusgenko daha gok lilkenin batisindan destek gérirken,

¥UZde 392,32'sini alan Yanukovig, dogu Ukrayna'daki etkisini ortaya koymustur,

* Muhalefet lideri Viktor Yuggenko'nun egi Katerina Yusgenko'nun ABD vatandagi ve eski hir
ABD Disigleri Bakanhdi galisan olmas:, Yuseenko'nun sadakatini sorgulayanlarin temel gerek-
celerinden biri olmustur. -
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anlasmazlik olmustur. Yilldk 80 milyon metrekiip dogalgaz titketen Ukrayna,
o tarihte bunun 23 milyon metrekiipiinii Rusya'dan ithal etmekreydi. Ithal
edilmekte olan Rus dogalgazinin 17 milyon metrekiipiini 1se 2002 yilnda
imzalanmus bir antlasma uyarinca Rus dogalgazing Avrupa’ya aktarmanin

bedeli olarak edinen Ukrayna, geri kalan miktar satn almalsaydi'3.

Rus dogalgaz dagium sirketi Gazprom, Mart 2005'te, Kiev yonetimine
gaz fiyatlanmn 1000 m? i¢in halihazirdali fiyatt olan 50 dolardan, uluslararas:
pivasa fiyau olan 230 dolara yiikseltilecegini beliremistir. Yil boyunca siiren
miizakereler ve fiyat pazarliklan sonugsuz kalmig ve nihayet 1 Ocak 2006
tarthinde Gazprom, Ukrayna’ya yonelik gaz akisim durdurmugtur. Ulkray-
na’nin kani sirketi olan Naftogaz'in, titketimin yiiksek oldugu ks kosulla-
nnda ortaya ¢ikan bu agsgt dilkesinden transit gecen ve AB lilkelerine giden
gaza el koyarak kapatmaya ¢alismasiyla sorun uluslararasi bir buhrana d&-
niismiistiir. Bu arada, Rusya’nin AB dilkelerine yolladigs gazin yiizde 8C’inin
Ulkrayna tizerinden gegtigini de hatirlamak gerekmelkedir.

Konunun uluslararast bir boyut kazanmasimn da yardumyla sorun nispe-
ten cabuk ¢oziime kavusmus ve iki taraf 4 Ocak 2006 tarihinde bir anlagma-
ya varabilmislerdir. Buna gore Gazprom, Ulrayna'ya iletmelte oldugu her
1000 m3 gaz icin 230 dolar olarak 6ngdrdiigi fiyat 95 dolara indirmeye razi
* olmugtur. Ancak 45 dolarlik fiyat artisiu dahi basansizlik sayan ve bundan
rahatsiz olan Ukrayna Parlamentosu, 10 Ocak 2006 tarthinde bir giivensizlik
oyuyla Ehanurov hitkiimetini dilsiirmiis ancak yeni segimlere kadar bir koa-
lisyon formiilii bulunamadigindan bu hiildimer “gegict” sifanyla da olsa g-
revde kalmustir. 11 Ocak 2006’da Kazakistan'da bir araya gelen Ukrayna
Cumhurbaskam Yuscenko ve Rusya Devlet Baskans Putin, iki {ilke arasinda-
ki sorunlann giderildigini ve her iki tarafi da memnun eden bir anlagmaya
varildigim duyurmuglardur.

IHer ne kadar Gazprom vetkilileri ve Rusya, séz konusu anlagmazligy pi-
yasa ekonomisinin dogal sonuglarindan bird oldugunu savunsalar da, pek ol
gozlemci bu krizin tam da Rus karsi olarak goriilen Yuscenko'nun gbreve
geldizi déneme denk gelmesini biraz fazla tesadiift bulmuglar ve bunun Rus-
va'mn Ukrayna’ya verdigi bir ceza olarak yorumlanmas: gerekuigini belirtmis-
lerdir. Aynca kis aylannda gaz kesintisine gidilmesinin, hallun Yusgenko’ya
olan destegini de sarsma amaci tasidig1 soylenmistir. _

Bu dénemde Ukrayna, Moldova’mn Rusya yanlsi aynliker bolgesi
Transdinyester iizerinde etkili olmaya gabsarak Rusya kargisinda elleri kollan
baglh oturmayacagim gostermel istemistir, Kendi biinyesinde de Kinm ne-
deniyle benzer bir sorun yasayan Ukrayna’nin Transdinyester sorununun
nastl ¢éziime kavusturulacagt konusuna yakindan ilgi duymasuun bir baska

1 https://www.cia.gov/cia!publications/factbook!geos/up.htmI#Econ'
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nedeni de bu aynliker bélgede yasayanlann yiizde 26’suun Ukrayna kékenli
olmasicir. ,

Ukrayna, 3C Aralik 2005 tarihinde Moldova ile imzaladsg Gilimriik Ant-
lagmasi gercevesinde, 3 Mart 2006’dan itibaren Transdinyester bolgesiyle
olan siunnda giimritk denetimlerini stkalastirmis ve bu bélgeden gelen mal-
larin kabul edilmesi icin bunlann Moldova glimriik idaresi tarafindan onay-
lanmus olmas: zorunlulugunu getirmistir. Tiraspol merkezli Transdinyester
yonetimi ise, Rusya’yla birlikte bunun ekonomil bir ambargo oldugunu ilan
etmis ancak AB ve ABD, Ukrayna’nn tavrin desteklemistir.

26 Mart 2006 tarthinde yapilmus olan parlamento segimlerinin sonuclan
Yuscenko’nun gliciiniin azaldigim ortaya koymustur. Viktor Yanukovic'in
. “Bolgeler Partist” oylann yiizde 32,12%sini alarik birinci parti olmus, artik
Yuscenko karsitr olan Timosenko’nun partisi “Julia Timosenko Blogu” ise
yiizde 22,12 oy alarak ikinei siraya yerlesmistir. Cumhurbagkani’min partisi

“Ukrayna’miz” ise ancak ylizde 13,94 oraninda oy alarak tiglincii olabilmistir.
~ Segimlerin.ardindan iki ay siiren pazarliklar neticesi kurulmasina karar ver-
len ve Timosenko-Yusgenko ile oylarmn yiizde 5,67’sini alan Sosyalist Parti'yi
bir araya getiren “Turuncu Koalisyon” tasansi, Sosyalist Parti’nin ani karar
degisildigi ile 7 Temmuz 2006 tarthinde sonugsuz kalrmstir. Bunun {izerine
Bolgeler Partisi, Sosyalist Parti ve oylarn yiizde 3,66’ alan Komiinist
Parti’yt bir araya getiren, Yanukovig basbakanliginda bir koalisyon hiikiimeti
olusturulmustur. _

Eski rakipler Yuscenko ve Yanukovic, bu kosullar alunda birlikee calis-
mak zorunda olduklarmu gormiigler ve 20 Temmuz 2006  tarihinde
* Universal olarak adlandirdiklan bir ulusal birlik paktt ilan etmislerdir. Bu
pakt e taraflar hem i¢ hem de dis siyasal tutumlarmi birbirlerine yakinlag-

trnuglardir. ‘

Bu dénemde Ukrayna dis politikasinin nemli dosyalanndan olan iilkenin
NATO iiyelik talebi konusu da bu vzlasmanin sonucunda, ileride bir refe-
randum konusu olmak {izere Stelenmistir. Bati yanhs: olarak tanumilanan
Yusgenko ve Rusya yanlis; olarak tanumlanan Yanukovic’in iizerinde uzlag-
uklan konu ise Ukrayna’nm AB ile yakinlasma siirecinin stirdiirilmesidir,
Ancak su asamada, AB Ukrayna'y tam tiyelise aday bir iilke olarak degl,
ozel komguluk iligkileri gelistirilebilecek bir taraf olarak gordiigii icin bu wz-
lasmanin da pratike fazla bir anlam olmamustir. Zaten Yanukovig, her fir-
satta AB’den ziyade Rusys, Belarus ve Kazakistan'in iive olduklan Ortak
Ekonomik Alan’in Ukrayna igin daha 8nemli oldugunu vurgulamaktan geri
kalmanugtir, ' ' '

Iki farlh dis politika tercihinden yana olarak gszisken iki liderin cumhur-
baskar ve basbakan olarak yonetiminde bulunduklan Ukrayna, Rusya’nin
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endiselerini giderecek bicimde dis politika tutumlan benimsemeye baglamus-
ur. 1 Aralik 2006 tarthinde batt yanhs: olarak tammlanan ve Yanukovig hii-
kiimetinde bir denge unsuru olarak gorilen Disislen Bakam Bons
Tarasyulk’un Parlamento tarafindan gorevden ahnmasy, i¢ bunalm ve yent
bir aynsmanm sinyalleri vermistir. 22 Aralk 2006 tarihinde Ukrayna’yr ziya-
ret eden Vladimir Putin, iki {ilke arasinda yeni bir iliski kuruldugunu, ayrica
Rusya ve Ulkrayna arasindaki iyi iliskilerin Avrupa’nm enerji glivenligi agisin-
dan da tnemli oldugunu vurgulamustir. Bu gelismeler Ukrayna’mn Rusya’dan
kopmasmnin ¢ok da kolay ya da arzulanir olmadigim kanitlar niteliktedir.

B. UKRAYNA'NIN RUSYA DISINDAKT TERCIHLERI

Bagimsizhgina kavusmasin ardindan Rusya’yla bir malum krizler yasayan ve
bu tilkeyle olan iliskilerinin gergevesini gizmeye calisan Ukrayna, aym siiregle
baglantll olarak uluslararas: sistemin Steki oyunculan karsisinda kendini
konumlandirarak bu siyasetini pekistirmeye ¢abalamustur. o

Bu dénemde, diger eski Dogu Blogu devletleri gibi, bir anlamda Rusya
olmayan her yer diye de tammlanabilecek “Bati”ya dogru yakinlasma siyasett
giidiilmiis ve onun temsileileri sayilan NATO ve AB gibi kurumlarla iliskiler
derinlestirilmeye calisilmustr, Ukrayna, dzellikle Rusya'yla iliskilerin gergin-
lestigi donemlerde Ukrayna'nin Moskova’ya hig de ihtiyact olmadigins vurgu-
lamak istercesine adimlar atmus, “Bau” ise Rusya'yla olan iliskileni de goz
dniinde tutarak Ukrayna’ya karst olan taviam belirlemeye ¢absmusur. Elbetee
Soguk Savas déneminin aksine yekpare bir Bau'dan séz etmenin miimkiin -
olmadig1 yeni ortamda NATO ve AB’nin farkl dncelilderi olabilmistir.

Ukrayna, dis iliskilerini belirlerken sadece bu iki &rgfitii hesaba katmarms
ve dis politika secenellerini arttrma kaygsiyla, bagimszligima kavustugu
1991 yilindan bu yana gok tarafh pek ¢ok zeminde temsil edilme ydniinde
bir tavir benimseyerek zaten meveut olan BM liyeligi dismnda Avrupa Kon-
seyi, AGIT, IMF, Diinya Bankasi, Avrupa Yatnm ve Kalkinma Bankasy,
Orta Avrupa Girisimi™, Karadeniz Ekonomik Isbirlii Orgiitii, GUAM,
Avrasya Ekonomik Toplulugu!é gibi drgiitlere de iiye olmustur. Bolgesel
brgiitlerle olan iliskiler ise tek baslarina anlam ifade etmekren ziyade, Rusya,
ABD ve AB gibi taraflarda olan tliskilerde kullandan manivelalar olarak dik-

* 1989 yilinda basglatiimig olan bir bolgesel igbirligi girigimidir, 2007 yili itibariyle dokuzu AB
[]hyesi olan on sekiz Gyesi vardir, Ukrayna 1694 yilinda katilmigtir.

'S adi Gye devlet adlanmin bag harflerinden clugan GUAM orgiite 1996 yilinda eski Sovyet
Cumhuriyetleri Gircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Noldova tarafindan kurulmusgtur. 1999 ythin-
da Ozbekistan'in katilimiyla adi GUUAM olarak degistiriimig, 2005'te bu {ilkenin &rgiitten ayrni-
masiyla eski ada dénllmistir. Orglit gok énemli bir varlk gbsterememig olsa da, Rusya'nin
politikalarina mesafeli duran BDT tiyelerini bir araya getiren bir zemin olmusgtur.

'S BDT yelerini bir araya getiren ekonoemik bir drgltir. Rusya, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan
ve Tacikistan tarafindan 2000 yiinda olusturulmug, 2002 yiinda Moldova ve Ukrayna, 2003
yilinda Ermenistan ve 2005'te O;bekistan foplulugda katilmiglardir, .
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kat cekmekredirler. Bu agidan, Ukrayna’'mn dis iliskilerini sekillendirirken
esas dikkat edilmesi gereken taraflar AB ve NATO olmustur.

1. AVRUPA BIRLIGI ILE ILISKILER

Dogu Avrupa’'min niifusu ve yiizéleiimii bakinundan Rusya'dan sonra en
Snemli iitkesi olan Ukrayna’nim, Sogulk Savas ertesi Orra ve Dogu Avrupa’ya
dogru bir genisleme siireci yasayan AB’nin ilgi alanna girmemesi beklene-
mezdi. 1993 yilinda toplanan Kopenhag Zirvesi ile bslgeye dogru genisle-
menin starym veren AB, hemen ardindan iiye olarak lkabul etmeyl o
asamada diislinmedigi ancak 6zel iligkiler kurmayr da cikarlanna uygun gor-
diigi “komsu” devletlerle anlagmalar umzalamaya girismistir.

Avrupa Birligi ile Ukrayna arasindaki iliskilerin resmi zemini, 1994 yilinda
imzalanan ve 1998 yilinda yiiriirliige giren Isbirlisi ve Oriaklik Anlasmasi’dir.
Styasal, ekonomik, ticari, bilimsel ve kiiltiire]l konularla, adalet ve igisleri gibi
degisik alanlarda taraflar arasindaki iliskilerin ve 1sbirliginin gelistirilmesini
amaglayan bu anlasmamn ardindan, genellikle AB’nin Ukrayna’ya sagladiz
mali yardimlardan olugan bir siireg baslamustir. 1990’ yallar boyunca Ukray-
na’daki gecis stirecini destekleme amaci giiden TACIS mali yardim program,
2007 yhinda yerini Avrupa Komsuluk Politikast Araci (ENPI)’ha biraleacale
urt?,

Yine 1994 yiinda Cumhurbaskaru K raveuk tarafindan ¢ikanlan bir karar-
name ile AB ile isbirligi {izerine hilkiimetleraras: bir komite olusturulmus-
tur's, Bu dénemde AB’nin esas {izerinde durdugu konu, iilkenin siyasal ve
ekonomik istikranni korumasy, Avrupa kitasi hedef alan yasadist gi¢, uyug-
turucu kagakeilig, beyaz kadun ticareti gibi yeni tehditlerle miicadelede isbir-
hig1 yapnuast tiirtinden, diger “komsu” iilkelere de yonelrilen taleplerin ben-
zerlerinden olusmusgtur. Bunun belld bir istisnast niikleer giivenlik konusu
tizerinde AB’nin israrc1 tutumu ve gevreyle ilgili siyasetlerin iiretilmesi ve
desteklenmesi konusu olmustur. Bunda' tabii ki Avrupa kamuoylanni da
uzun stire yakindan ilgilendiren 26 Nisan 1986 tarihli Cernobil Niikleer
Samural faciasiun etkisini grmek miimkiindiir. Ukrayna, nitkleer enerji gi-
venligi basta olmak iizere cevre ile ilgili konularda AB’den genis dlciide mah
yardim gormekeedir, :

' Uygulanmaya baslandigi 1991 yilindan 2006'ya kadar olan donemde TACIS Ulusal Program
xapsaminda 891.6 milyon Euro, TACIS Nikleer GUvenlik Programi kepsaminda 621.1 milyon
Euro, TACIS sinir dtesi igbirligi kapsaminda 40.2 milyon Euro, TAGIS Bolgesel Programi Cer-
gevesinde 50 milyon Euro yardim verilmistir, yani TACIS yardimlan toplami 1,6 mityar Eura’dur.
Diger katemler de eklendiginde 1991-2006 déneminde AB'nin Ukrayna'ya yaptid) toplam mali
yardim tutar 2 milyar 413 milyon Euro'yu bulmaktadir, bkz.
hitp://ec.europa.eu/comm/external_relations/ukrainefintrofindex.htm

*® Oleh Protsyk, “Ukrayna ve Rusya'da Siyasal Kurumlar ve Avrupa Entegrasyonuna Bakis”,
Degigen Diinyada Rusya ve Ukrayna (der. Erhan Blyiikakincl), Phoenix Yayinlar, istanbui,
2004, s. 439.
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Imzalanmasimin Gizerinden dért yl gegukten sonra Isbirligi ve Ortaklik
Anlasmasrmt onaylayan Ukrayna, aym yil “Avrupa Entegmsyonu Stratejisi”
- adi alunda bir metin benimsemis, Ukrayna ile AB arasinda degisile kademe-
lerde yillik toplanu mekanizmalan olusturulmustur. 1999 yilinda yapilan AB-
Ukrayna zirve toplantusinda da iki taraf arasindaki iliskiler stratejik ortaklik
olarak tanimlanmustir. 1994-1998 arasindaki nispi boslugun Ukrayna cum-
hurbagkam Kraveuk'un verini Kugma'ya: birakugy doneme denk gelmesi
dikkat cekicidir. 1998 yiina gelindiginde Ukrayna, Rusya ile SSCB askeri
mirasiin paylasdmasindan kaynaldanan sorunlarim halletmis, bir anlamda eli
rahatlarmus halde AB ile iliskilerini yogunlasurmaya baslanusur. AB bu do-
nemde, Ukrayna’mun isbirligi yolunda attigin adimlardan memnuniyet duydu-
gunu sik sik dile getirilmis ve iki taraf arasinda en azindan sdylem diizeyinde
1y hskiler gelistirilmistir.

2002 wihnda Ukrayna Cumhurbaskam Leomd Kug¢ma, Ukrayma’mn
AB’ye tam iiyelik hedefinin bulundugunu ilan etmis ve bu konudaki resmi
adaylik basvurusunun 2011 yilindan Snce gergeklestirilecegini duyurmustur.
AB taraft bu tirden ifadelen genellikle thtiyatla karsilamus, ancak kesin bir
dille kabul etme ya da reddetme gibi kendini baglayici bir tavir takinmarus-
ur.

2004 yihnda AB’nin on yeni iiyeyle genislemesi, Polonya, Slovalcya ve
Macaristan aracihgiyla Ukrayna'ys AB te dogrudan komsu haline getirmuigtir.
2007 ylnda Romanya'n da birhige kaulimiyla bu durum gliglenmigtir,
AB’nin yeni yelerinden &zellikle Polonya, Ukrayna’nin AB ile olan iliskile-
rinin giiglendirilmesi konusuna 6zel bir Snem atfetmekredir. Son genisleme-
lerle beraber AB’nin dogrudan komsusu olmamn etkisi bir yama Ukrayna,
. enerji nakil hatlarimin {izerinden ge¢mesinin de etkisiyle Avrupa Komguluk
Politikas1 kapsaminda 8ncelikle anilan bir tilke haline gelmistir.

2000li yillara gelindiginde AB, Ukrayna i¢in en Snernli ticaret ortag1 du-
rurmuna gelmistir. Ozellikle AB’nin 2004 yilinda genislemesiyle, Ukrayna’nin
stki baglar iginde oldugu basta Polonya olmak tizere pek ¢ok tilke AB {iyes:
olmus, bu da Ukrayna ticareti i¢indeki AB’nin agarhgun arttmmgtir, 2007
yilinda Romanya ve Bulgaristan’in da AB {iyesi olmasiyla bu durumun daha
da kuvvetlenmesi beklenmekrtedir. 2005 rakamlanna gore Ukrayna'mn AB
{ilkelerine olan ihracati 7,7 milyar Euro, ithalati ise 13 mulyar Euro’dur ve bu
rakamlar Ukrayna'nin dig ticaret hacminin ylizde 34’line denk dismektedir!?.
2005 yh Aralik ayinda AB, Ukrayna'yi bir “pazar ekonomisi” olarak tanm-
larms boylelikle bu iilkenin Diinya Ticaret Orglitiine katdmasi yolundalsi
Bnemli destekcilerinden biri haline gelmistir. Ay tarthte AB ile Ukrayna
enetji konusunda isbirligini amaclayan bir protokol imzalamuglar ve tlkenin
bir siire sonra Avrupa enerji pazanna dahil olmasina giden yolu agnuskardr.,

1 http:/fec.europa.euicomm/external_relations/ukrainefintrofindex.htm
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AB’ye aktanlan petrol, dogalgaz gibi kaynaklarin naklinde Ukrayna’mn rolii
giderek Gnem kazanmalktadir. 21 Subat 2005 tarihinde ilan edilen ve Ukray-
na’mn Avrupa Komsguluk Politikast kapsaminda éncelikli bir {ilke oldugunu
vurgulayan “EU-Ukraine Action Plan” ile AB, tam da Turuncu Devrm’in
ertesinde, bu iilke ile olan ekonomik ve siyasi baglannt giiclendirme karanm
ortaya koymus ve 2006 basinda Rusya’yla yasanan dogalgaz knzmde de Uk
rayna’yt desteklemistir.,

2. NATOILE iLISKILER -

Ulsrayna igin Bat’yr en cok temsil eden kurumlardan bir digeri ise, dzellilde
ABD unsurunu da beraberinde getirdigl i¢in Szel dnem tagryan, tistelik aske- -
i boyutuyla giivenlik konularini da yalindan ilgilendiren NATO olmustur.

Ulwayna—NATO iliskileri, t1pk1 AB ile oldugu gibi, 1994 yhnda, Ukray-
na’mun Bans icin Orraklik glrisimine kaulmamyla baglamus ve giderek gesitle-
nerek devam etmigtir. Ukrayna NATO kapsamunda diizenlenmis olan bir
takim bangs1 koruma operasyonlanna kaulmys, hatta uzun vadede bu érgiite
katilma yonundekl taleplerini dile getirmistir. Ancak bu talebin dile getirilme
bigimi ve dile getiren taraflar, gene Ukrayna’daki siyasal konumlanmalarin
etkisi alunda kalnug ve tutarh bir dis politika tercihi olmaktan uZ"Lk bir gorii-

niim sergilemistir.

Ukrayna ve AB arasindaki iliskileri andinr bigimde, Leonid Kugma’nin
cumhurbaskanliginmn ilk ylllannda Ukrayna-NATO iliskilen alt diizeyde kal-
s, ancak 1997 yhnda Ortaklik Sart'nin mlzalanmasgda yeml bir asamaya
girmistir. Bu sart uyannca kurulan NATO- Ukrayna Komisyonu ile iki taral
arasindaki thiskiler kurumsallasnustir. Ukrayna Bosna-Hersek ve Kosova'da
NATO tarafindan ydnetilen operasyonlara sinirlt sayida askerle de olsa aktif
olarak destek vermistir. Ayrica 2001 yiindan itibaren Afganistan’da yiiriitii-
len operasyon sirasinda hava sahasint ISAT ucaklarma acmustir, Aldeniz’de
seyir glivenlizi konusunda faaliyetlerde bulunan Active Endeavour operas-
yonuna destek veren Ukrayna, Irak'ta NATO tarafindan yiiriitiilen polis
gliclerinin egitimi misyoruna da destek vermekre, ayrica Sudan’in Darfur
bolgesi e ilgili alimacak kararlarda da NATO ile yakindan ¢alisma iradesini

aciklamus durumdadir.

Bu haliyle Ukrayna’nin, isbirligi gerektiren her konuda kaulimer bir tavir
takindig diklat gekmektedlr Ukrayna’nin destegi, NATO'nun Balkan-
lardala kimi misyonlan AB’ye devredildikten sonra da devam etmistir.
NATO ile Ukrayna arasmda “Yogunlastinlmis Diyalog” 21 Nisan 2005 tari-
hinde baslamustur ve Turuncu Devrim ertesinde AB ile iliskilerin yogunlastr
rilnvass stirecine denk diigmekredir. Bu haliyle Yuscenko yonetiminin Bati ile
iliskilenin gelistinlmesi soylermmn hem AB hem de NATO tarafindan olum-
lu karsilik gordiigiing belirtmek miimkiindiir.
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Ukrayna’'mn, ABD 6nderliginde 2003 Irak Savast nedeniyle olusturalan
koalisyona da 1.650 askerden olusan bir birlikle katildigim ve askerlerinden
18’min burada hayatlanm kaybettigini belirtmek gerekmektedir, bu haliyle
Irakra gorevli (ABD, Birlesik Krallk ve Polonya'dan sonra) drdiincii bi- -
yiik askert birlik Ukrayna’mndir. Dolayisiyla Ukrayna esasen ABDyi kolla-
yan bir dis politika cizgisine sahip oldugunu ortaya koymustur. Ayrica Ulus-
lararas: Ceza Mahkemesi'ni kuran 1998 tarihli Roma Statiisi’niin, Ukrayna
tarafindan imzalanms ancak heniiz onaylanmams oldugunu da vurgulamak
gerekmektedir. Bu tavir, ABD’nin miittefiklerinden takmmalann istedigi
tutumla Srilismekeedir.

Sonuc

Bagimsizligim kazandigr 1991 yindan itibaren Ukrayna, tarthte pek alisik
olmadiz1 bir deneyim yasamak zorunda kalarak, kendi dis politilasim kendi
olusturmak durumunda kalnustir. Bu dénemde kabaca ikili bir tercih karst-
sinda oldugu izlenimini vermistir: ya kendini Orta Avrupal bir Bau iilkesi
olarak tanumlayarak AB ve NATO gibi kurumlarla isbirisini giiclendirecel,
harta bu érgiitlere {iye olacak, ya da Rusya ile birlikte bir Avrasya ortaklig
kurma yolunda ilerleyecek. | ' '

. Bu agamada hesaba katilmasi gereken temel giic ise elbette ABD olmus-
tur. Ekonomik agidan Avrupa Bidigi ile fiskileni giiglendirmekten yana olsa
da, giivenlk konulan devreye girdiginde dis politika ¢izgisini genellikle
ABD’nin pozisyonlarma yakin olarak belirlemeyi gozeten Ukrayna, dogal
olarak Rusya ve ABD ikili dliskilerinin seyrinden etkilenmis, hatea bu giicler
arasmda zaman zaman yasanan cekismenin yeni bir cografyas: oldugu izle- -
NUMIN vermistir.

Hem Avrupa Birligi'nin, hem de NATO’nun 1990’larda baslatmis oldulk-
lan genisleme hareketlerinin her ikisinin de Ukrayna smirlannda durmus
olmasi nedeniyle, Ukrayna’mn, Rusya ve batili devletler arasinda bir tampon

bolge haline gelmesi endisesi hikim olmus ve Ukrayna buna tepki olaralk
kendini daha merkezi bir iilke olarak tamimlamaya ¢alismis ve GUAM gibi
girisimlerin nciiliigini yaparak dis politika alternatiflerini gogaltmaya ga-
lismsur, ‘ -

Ancak Ukrayna’mn gerek i¢ dinamikleri, gerek tarihi deneyimler, gerekse
de ekonomik gerceklikleri géz éniinde bulundurulursa, bu devletin Rusya’yr
gbz ardi eden bir dis politika ¢izgisini uzun siire siirdiirme olanagi bulun-
mamaktadir. Turuncu Devrim ve ardindan yasananlar bunu dogrular nitelik-
tedir. Ukrayna’mn diger devletler ve orgiitlerle iligkileri ise, bu oyuncularin
Rusya’yla olan iliskilerinden biiyiik dlctide etkilenmeye yakin-gelecekte de-
vain edecek gibi goriinmekredir. '
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