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Ozet

Osmanly Eyalet Teskilaty, “askeri” amaglar gog dniine alinarak insa edilmistir. Bun
yapinn, Tanzgimat donemine kadar hemen hemen hig degismedigi kabul edilir. Calismannz-
da yeni devrin baglangic: olan Tangimat'm 1840—42, 1846, 1849, 1852 ve 1858 taribli
eyalet reformilar: ele almacaktir. Amacimizy oncelikle 24 yillik siire icinde, neden bu kadar
stk ve birbirini takip eden diizenlemelerin yapilma gerekliligini ortaya koymaktur. Teincisi,
bu diizenlemelerin hala askeri amaglar m: yoksa bir bagka gaye ile mi yapildigine sapta-
maktsr. Dolayistyla Tanzimat'm temel hedefi olan “mali merkezlesmenin” bu diizenlemelere
nasil etki yaptigin: belirlemekte amaglarmz, arasmdadr. Biylece 1864 vilayet yasast dncesi
merkez-tasra iliskisi agisindan nasi bir eyalet diizeni olusturuldugn ortaya konulacakter.

Anahtar kelimeler: Eyalet, 1 ali, Mubassillik, Eyalet Meclisi, Silistre, 3K (Ku-
rum, Kadro, Kural)

Osmanli tagra yonetimi, timar istemi gcergevesinde tegkil edilen eyalet esasina
dayanmaktadir.' Beylerbeyi ya da vali denilen eyalet yoneticileri, o bdlgenin
en yliksek askeri, idari ve mali amiridir. Bununla berber valinin basta gelen
gorevi; emri altindaki eyalet kuvvetlerini en mitkemmel sekilde hazirlayip or-
duya katmaktir. Askeri amaclar gdzetilerek olusturulan bu yénetim bigiminde
temel idari birim sancaktir.? Beylerbeylerinin bizzat kendisi "Paga Sancagl” adi
verilen merkez sancakta bulunur. Bagh sancaklarin idaresi bunlarin adina,
fakat merkezden atanan sancak beylerine birakilmistir. imparatorlugun kuru-
lus ve gelisme donemlerinde beylerbeylerinin sancakbeyleri tizerinde 6zellikle
askeri denetimleri vardir. Vali/beylerbeyi bagl sancaklardaki timarli sipahinin
birinci derecede amiri sayilirken sivil yonetim bakimindan pasa sancaginda
bey olmaktan éte bir anlami yoktur.? Bu yénetim bigiminin Tanzimat'in ilanina
kadar hemen hemen hig¢ degismeden stirdtigii kabul edilir.*

*Yard. Dog. Dr. Anadolu Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii. aefe@anadolu.edu.tr

! Eyalet kelimesi yerine 16. yy sonlarina kadar, “vilayet ve beylerbeyligi” tabirleri daha yaygin
olarak kullanilmugtir. Halil inalcik, bu iki tabir arsindaki en &nemli farkin vilayetin biyiik kiigiik
herhangi bir idari birim yerine kullanildigi halde beylerbeyligin sadece bu gesit idari birimin 6zel
bir terimi oldugunu, 16. yy sonlarindan itibaren eyalet tabirinin benimsenmesi ile birlikte beyler-
beylik tabirinin de bir beylerbeyinin makami anlaminda kullanilmasini stirdrildigini bildirmek-
tedir. Bkz. Halil inalcik, “Eyalet” DIA, C. 11,5.548.

? Sancaklarn idaresi ve sancaktan eyalete gegis konusunda ayrintili bilgi icin bkz: Metin Kunt,
Sancaktan Eyalete 1550—1650,istanbul, 1978.

* Mustafa Akdag, Tiirkiye'nin Iktisadi ve ictimai Tarihi adli eserinin II. Cildinde Osmanli memleke-
tinin vilayet-sancak-kaza seklinde yapilan idari taksimatin tamamiyla askeri ve birazda asayis
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Bununla beraber, 16. yiizyilin sonlarindan itibaren timar sisteminin ¢6-
ziilmesine paralel olarak, sistemde farklilagma yasandigi anlasilmaktadir. Ya-
sanan bu durumun en &nemli etkenlerden birisi, iltizam ve malikédne sistemi-
nin, hazinenin nakit ihtiyacina paralel olarak yayginlastiriimis olmasidir.” ikin-
cisi, 6zellikle 17. ytizyihn ikinci yarisindan itibaren vezir riitbesini alip, vali
olmaya hak kazananlarin sayisindaki artistan kaynaklanan sorunlardir. Ornegin
bazi sancaklarin bagl olduklari eyaletlerden ayrilarak bu tiir kimselere gegim
kaynagi yaratilmis olmasi bu sorunlarin baginda gelir. Keza bu gelisme eyalet-
lere bagli sancak sayisinin degismesine yol agmistir. Akabinde kendilerine
arpalik olarak sancak gelirleri verilen tst diizey ydneticilerinin, gérev yerlerine
gitmeyip, vekillerini gdbndermeye baslamalari, bu stireci geri déniilmesi zor bir
yola sokmustur. Zira mutasarriflik, mitesellimlik, voyvodalik ve muhassillik
gibi idari ve mali yetkililer ayn1 dénemde karsimiza ¢ikmaya baslayan ydnetim
birimleri/ydneticileri olmustur.® Merkezi otoritenin tagrada etkisini yitirmeye
bagladigi bu dénemde, eyalet valilerinin giicti “kapi halki” denilen Ucretli as-
kerlerin sayist ile ol¢iiliir duruma gelmistir. Ayan adi verilen mahalli ileri gelen-
lerin eyaletlerde giderek gliclenmeye baglamalar ve sonrasinda aralarindan
valilikleri elde edenlerin ¢ikmaya baglamasi yine bu dénemde ortaya ¢ikmig-
tir.” Nihayetinde bu siire¢ 18 yiizyila gelindiginde, eyaletlerin daha genig muh-
tariyet kazanmasinin yolunu hazirlamigtir.

dizeni ile ilgili oldugu, sivil hitkimet idaresinin ise; bassehre bagli tek bir bolim olan, kazalardan
ibaret oldugunu sdylemektedir. Dolayisiyla memleketi biiyiik vilayetlere, vilayetleri sancaklara,
sancaklari kazarla ayrilmis olarak gdstermenin tarihi olgularla bagdagmadigini ifade etmektedir.
Bkz: Mustafa Akdag, Tiirkiye'nin iktisadi ve igtimai Tarifi, C.1I, Ankara,1995, s.59.

* Musa Gadirct, “Tanzimat'mn ilani Sirasinda Tiirkiye'de Yonetim 1826—1839” Tanzimat Siirecinde
Ulke Yonetimi, imge yay, Ankara.2007, 5.97-99.

° Mehmet Geng,"iltizam” DIA, C. 22, s.154-158.

¢ Mutasarrif, eyalet ydnetiminde vali ile ayni yetkiye sahip bir yonetici idi. Vezir riitbesini alan
bazi kimselere devlet ¢esitli nedenlerle valilik vermeyince, bunlarin gegimini saglamak igin birkag
sancagin yonetimi verilmistir. Bazen de bir baska gorevi olan vezir ya da pasalara ek gelir sagla-
mak igin birkag sancagin yénetimi birakmigtir. Boyleleri asil gérevleri baginda bulunmak zorunda
olduklarindan yerlerine miitesellim goéndererek kendi adlarina bu sancaklari yonettirmiglerdir.
Mutasarriflarin valilerden en 6nemli farklari, gogunun mutasarrifi olduklari sancak veya sancak-
lardan birisini merkez segip orada oturmamalaridir. Bunlarin diginda eyalet ydneticisi olarak
Tanzimat 6ncesinde az da olsa muhassillarla da karsilagtyoruz. Bunlar Tanzimat déneminin
mubhassillarindan farklidir. Baglangicta geliri dogrudan dogruya padigaha ait haslarin yonetiminde
gorevli kimse iken, sonralari tipki mutasarriflik gibi bir eyaletin ya da sancagin hem valiligini
yapan hem de hasilatini toplayan kimse olarak bilinmektedir. Dolayisiyla mutasarriflik, muhassil-
lik valilikle hemen hemen ayni gbrevi Ustlenen en {ist yoneticiler olmuglardir. Buna karsilik
Mutesellimlik sancak beyin karsiligi olarak kullanilan bir yoneticinin adidir. Voyvodalik ise, en
kiiglik yonetim birimi olarak kabul edilir. Ancak eyalet ve sancaktan sonra resmi olarak voyvoda-
lik diye bir birim s6z konusu degildir. Yani voyvodaliklarin birlesmesi ile sancaklar olusmaz.
Bilindigi kadariyla voyvodalar, baglangicta has denilen gelir bolgelerin yonetimini, sahibi adina
istlenen kimsedir. Daha sonralari serbest timarlarin ve vali-mutasarriflara verilen bazi gelirlerin
de voyvodalarca yonetildigine dair 6rnekler vardir. Bkz: Cadirci, Tanzimat'in ilani sirasinda tlke
yonetimi s. 112-123.

"Inalcik, s.550.
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Tasrada merkezi giicti artirma girisimlerine Nizam-1 cedit reformlarinin
dnemli bir katki sagladig goriilmektedir. Ozellikle kurulan irad-1 cedit hazine-
sinin devredilen biyiik ve karli mukataalarin malikane olmaktan ¢ikarilip, bu
hazine tarafindan kisa strelerle iltizam geklinde yonetilmeye baglanmig olma-
s1, bu amaca hizmet etmistir. Boylece hem malikéne sistemi daraltilmaya ¢ali-
silmis hem de s6zii edilen mukataalarin ikici el miiltezimleri olan ayan ve esraf
bu sekilde kontrol edilmek istenmistir.® Ne ki, 1807 yilinda Nizam-1 cedit re-
formlarinin son bulmasiyla bu faaliyetler de duraksamistir. Ancak IIl. Selim’in
halefi . Mahmut déneminden itibaren, daha radikal ve kararli tavirlarin izlen-
digi aciktir. Nitekim 1811 yilinda hazineye devredilen mukataalarin, eyaletlerin
vali ve sancakbeylerine /miitesellim ve voyvodalarina iltizam olarak verilmeye
baglanmasi bu amag dogrultusunda atilan ilk adim olmustur.” Bunu 1836 yi-
linda Redif Tegkilati dogrultusunda eyaletlere misir valilerin atanmasi takip
etmigtir.'® Klasik déneme uygun bir anlayig olan bu politika sonucunda, vali;
askeri yetkilerinin haricinde idari ve mali yetkilerle de donatilmig duruma gel-
mistir. Hatta bu dénemin valisinin klasik dénemin valisinden daha gliglii oldu-
gu dahi soylenebilir. Clinkii imparatorlugun kurulug ve gelisme siirecindeki
beylerbeyi olan vali, kadi ve mal defterdarlari tarafindan bir nevi denetim ve
kontrol altinda olmustur. Ote yandan valinin yeniceri garnizonlarinin bulundu-
gu bolgelere karigmasi yasaktir. Bu sekilde fazla gliglenmeleri ve bagimsiz hale
gelmelerini engellemek istenen valilerin, sik sik gbrev yerlerinin degistirilmig
olmasi da bu amacla uygulanan yéntemlerden bir digeri olmustur.'' Dolayisiy-
la 1I. Mahmut déneminde misir valilerin ihdas edilmesi, bir yandan tagrada
valinin ayan, egraf karsisinda otoritesini artirmigtir. Diger yandan, devletin
askeri valiler araciligi ile tagraya hakim olma beklentisini artirmigtir.

Ne var ki [I. Mahmut'un gergeklestirdigi bu degisiklikler de, yetersiz kal-
mistir. Tanzimat'in 3 Kasim 1839 tarihinde ilani, tagra teskilatinda yeniden
yeni dlizenlemelerin yapilmasini bir zorunluluk olarak Tanzimatgilarin karsisina
cikarmigtir. Clinkt saglikli bir idari yapi kurulmadan can, mal glivenligi ya da
kazanca gore esit vergilendirme gibi Tanzimat ilkelerini gergeklestirilmesi s6z
konusu olamazdi."? Tanzimatgilara gore; basta valiler olmak tizere ¢ogu eyalet
memurlarinin ézerk bulunmalari eyaletlerin kotii ve etkisiz yonetilmesine do-
layisiyla Tanzimat'a kadar ki reformlarin bagarisiz olmasina yol agmigtir. Ozel-
liklede valilerin gereken hizmeti yapip, gerekli vergileri 6édedikten sonra mer-

® Geng, s.157; 1ll. Selim déneminde, valiler hala eyaletleri sinim icinde kalan bdlgenin en {ist
diizeyde sorumlulari olmaya devam etmistir. Asker yazimi ve toplanmast her gesit verginin alina-
rak zamaninda hazineye gonderilmesi, mitesellimlerin atanip denetlenmesi onlarin gérevidir.
Bunun yaninda eyalete bagli bitiin iltizam ve mukataalarin yonetimi de valilere birakilmigtir.
Dolayisiyla III. Selim déneminde valilerin iktidarini sinirlayici diizenlemeler ile karsilasmiyoruz.
Yalnizca, valiliklere ve mutasarrifliklara derebeylesmis aileler yerine diirlist kimselerin atanmasi
disinda bir degisiklik yapilmamistir, Cadirci, Tanzimat'in ilant sirasinda tilke yénetimi, s.100.

? Geng, s.157.

' Cadirci, Tanzimat'in ilani sirasinda tilke yonetimi. 101-106.

" nalcik, s. 550.

'2 M.Cadirci, “Tanzimat” Tanzimat Siirecinde Ulke Yonetimi, imge yay, Ankara.2007, s 60-61.

89



Ayla Efe

kezi hiikiimetin denetimi diginda olduklari inanci hakimdir."* Bu nedenle idari
reformlarin yapilmasi Tanzimatgilar igin kaginilmazdir. Fakat hangi modele
gOre, nasil bir idari reform yapilmadir. Reformlarin niteligi ne olmalidir?

Bu konuda Tanzimatgilar tarafindan bir plan/program yapildigina dair agik
ve net bir bilgi olmamakla birlikte, Halil inalcik'in “maliyede 1slahat Tanzimat'in
temelini teskil etmekte idi. Ve idari saha da yapilan slahat daha ziyade mali merkeziyet-
cilik sistemini uygulamak igin bir vasita olarak kullanilmistir''* ve Musa Cadirci'nin
“Tanzimatgilar icin Avrupa ilkelerinin tasra modelini drnek almak diisiincesi olmakla
birlikte, kosullarin cok farkli oldugu bilincindeydiler. Yenilik taraftarlari, gecmiste yapil-
mis diizenlemeleri de goz dniine alarak, 1840-52 dineminde tasra yonetiminde kalici
diizenlemeler yaptilar""® seklindeki degerlendirmelerinden hareketle, calismamiz-
da 1840-1842, 1846, 1849, 1852 ve 1858 tarihlerinde yapilan eyalet diizenle-
melerinde “mali kaygilarin ve mali merkezilesme” politikasinin ne dlctide belir-
leyici oldugu ele alinacaktir. Bununla birlikte mali merkezilesme hedefinin
askeri amaclarin tamamiyla terki anlamina gelip gelmedigi Silistre eyaleti 6r-
neginde degerlenecektir. Zira sag kol tzerinde olan Siliste, 1388 yilinda
Gandarli Ali Paga tarafindan Pravadi ve Sumnu ile birlikte ele gegirilmistir. Hem
sancak hem de eyalet tegkilatina geciste askeri gerekgelerin belirleyici oldugu
anlagilmaktadir. Keza 1389 tarihinde yapilan Kosava Savagi nedeniyle sancak
teskilatina, 17. ylizyilda Karadeniz kiyilarini tehdit eden kazak akinlarini dur-
durmak amaciyla da eyalet teskilatina alinmigtir. '® Eyalet tegkilatinin olustu-
rulmasi ile birlikte Silistre eyaletin sinirlarina eski Rumeli eyaletinden Nigbolu,
Cirmen Vize Kirkkilise Bender, Akkirman sancaklari da dahil edilmistir. Béylece
cok genis sinirlara sahip olan eyalet, {i¢ tuglu vezirler tarafindan yonetilmig-
tir.!” Silistre 19 yiizyilin sonuna kadar askeri dnemini muhafaza etmistir. Ozel-
likle Rusguk ve Sumnu gibi askeri karargahlari icermesi askeri 6nemini yiizyilin
sonuna kadar korumaya devam ettirdiginin delilidir.'"® Ayrica Balkan isyanlar,

1*S. Show, Osmanli imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, C. 11, istanbul, 1994, s.117.

'* H. inalcik, "Tanzimat’n Uygulanmasi ve Sosyal Tepkiler” Tanzimat, Degisim Siirecinde Osmanli
imparatorlugu, H. inalctk-M.Seyitdanlioglu(Ed1), Phonix, Ankara, 2006, s. 128.

' Cadirci, Tanzimat, s.60-61

' Ahmet Cebeci “Silistre Sancagi Vakiflari ve H.1006(1597-1589) Tarihli Silistre Livasi Vakif
Defteri No:561 Vakiflar Dergisi, s.453-54; Todorov Balkan Cities adli eserinde, Silistre'nin sancak
olarak tegkilinin muhtemelen 15. yiizyilda Baserabya'nin fethinden sonra oldugunu yazmaktadir
ve Silistre'yi kuzey Bulgaristan’da Vidin ve Nigbolu ile birlikte kurulan ti¢ sancaktan birisi olarak
gostermektedir. Bkz: Todorov, Balkan Cities, 1400-1900, Seattle and Londan, 1983, s.24.Ayrica
Silistre'nin  eyalet tegkilatlanmasi hakkinda bkz: Evliya Celebi Seyahatnamesi,(Yay. Haz.)
S.A.Karaman-Yiicel Dagli, istanbul, 1999,s.223.

'" P.L.inciciyan- H.D. Andreasyan, Osmanli Rumelisi Tarih ve Cografyasi, Giiney Dogu Avrupa Arag-
tirmalan Dergisi Sayi12-3'ten ayri basim, istanbul, 1974, s.109

'® Tuna nehrinin giineyinde yer alan Ruscuk, &zellikle Dinyeper ve Dinyester'in kuzeyine agilan
seferlerde Ochakov, Kilburun, Kili, Akkerman, ismail, ibrail, Silistre gibi kalelere iis vazifesi gor-
miistiir. Eflak ve Bogdan'dan gelen zahirenin burasi aracililyla istanbul’a tagmmugtir. K.Colak
“Rusguk ve Eflak Sinir Bolgesinde Eskiyalik ve Asayis Meselesi 1550-600" Uluslararast Osmanli ve
Cumhuriyet Dénemi Tiirk ve Bulgar liskileri Sempozyumu, Eskisehir, 2005, s.417; Tuna filosunun da
issti olan kentin asil dnem kazanmasi ise;18.ylizylldan sonra Rus savaslari nedeniyle olmustur.
Ozelliklede Sumnu, Varna ve Silistre kalelerini ile birlikte olusturulan dértlii bir savunma sistemi
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Kirim’dan bolgeye yonelen gogler ve 19. ylizyil Osmanli-Rus savaslarinin ana
glizergadhi olmasi, askeri/stratejik énemin korunmasina yardimci olmaya de-
vam etmistir. Bununla beraber imparatorlugun bdlgeden cekilisine paralel
olarak sinirlart daralan eyaletin, Eflak-Bugdan bélgesinden gelen bugdayin,
baskente taginmasinda énemli bir role haiz oldugunu unutmamak gerekir. Zira
Karadeniz ticaretini denetim altin alan yollarin gecis glizergahi olan eyalet,
sadece askeri dnemi nedeniyle degil, ticari/mali yonleri itibariyla da imparator-
lugun stratejik eyaletlerinden birisi olmustur. Dolayisiyla, eyaletlerin sosyo-
ekonomik yapisindan kaynaklanan farkliliklarinin ve uygulayici konumunda
bulunan yoneticilerin yadsinamaz etkisini de dikkate alarak, Tanzimat'in eya-
let reformlar Silistre eyaleti 6rneginde incelenecektir. Yalniz eyaletin miil-
ki/mali yapisinin tamamiyla aydinlik kazanacagi yoéniinde bir iddiamiz yoktur.
Hedefimiz, Tanzimat'in milki reformlari paralelinde, Silistre eyaletinin vilayete
gecis stirecinde yasanan yansimalarina kapi aralamaktir.

I. 1840-42 Diizenlemeleri

Tanzimat 1839 yilinin 3 Kasim’inda ilan edilmigtir. Ancak fermanin uygulamaya
gectigi yil 1840 senesi olmustur. Zira Mart 1840 tarihinden itibaren Anadolu,
Rumeli ve Adalarda uygulamaya giren Muhassillik Tegkilati, Tanzimat'in da ilk
uygulamasidir. Dolayisiyla ilk kez tagra tegkilatina getirdigi diizenlemelerle
Tanzimat'in uygulamaya girdigini séylemek yanhg olmayacaktir."

Oziinde mali bir tegkilatlanma olan Muhassillik Teskilati, iltizam siste-
minden emanet sitemine gegis demektir.?® Mali agidan oldugu kadar, idari
acgidan da radikal bir dontisimu ifade eder. Clinkil yetkilerin paylastirilmasi
izerine inga edilmistir. Yani tasrada vali tarafindan kullanilan idari, mali ve
askeri yetkilerin farkli kisi ve kurumlara devri s¢z konudur. Bu sistemde mu-
hassil-1 emvali adiyla merkezden atanan memur, mali konularda sorumlu ki-
linmistir. Dogrudan Maliye Nazir ile iletisime ge¢me yetkisi vardir. Glvenlik,
asayis islerinden sorumlu kilinan askeri zabitan ise, ayni zamanda vergi top-
lanmasi konusunda muhassilla yardimci olmakla yiikimlidir. Segim ve atan-
ma usulli ile olusturulan biyiik ve kiigik meclisler “danigsma”dan 6te icra gii-
clint kullanmaya baslamistir. Bu sekilde Uil sa¢ ayagr tarafindan kullanilir
hale gelen erk, klasik donemde tek kiginin elinde toplanilarak kullanilan olus-

sayesinde Ruslarin Balkanlara sarkmasi ve istanbul’a inigi zorlastirilmigtir. Bkz: M.K. Erdogan,”
Rusquk Kalesi” Uluslararast Osmanlt ve Cumhuriyet Dénemi Tiirk ve Bulgar iliskileri Sempozyumu, Eski-
sehir, 2005,5.426.

1 Ayla Efe, Muhassillik Teskilati, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Ens. Yayinlanmamig Dok.
Tezi, Eskigehir, 2002.

% Emanete gore iltizam sisteminin tercih edilme nedenleri arasinda, iltizamin emanetle kiyas-
lanmayacak 6lctide az masrafla ve kiigtik bir blrokratik kadro ile azami vergilendirme imkani
saglamasi gelir. Ustelik yalniz devlet igin degil, vergilendirmenin maliyeti, ekonomi agisindan da
emanete oranla hissedilir 6lgtide digtiktlir. Bu nedenle Osmanlilar, hem mali hem de iktisadi
maliyeti bakimindan emanet usuliinden daha verimli ve etkin oldugunu tecribe ile gordiikleri
icin baglangictan beri iltizami tercih etmigler ve sahasini giderek genigletmiglerdir. Bkz. Geng,
s156.
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turulan idari orgiitlenmeden tamamiyla bir kopus niteligindedir. Ancak bu
noktada, muhassillik bolgelerinin nereleri olduguna da dikkat etmek gerek-
mektedir. Clink{i mali amaclarla kurulan bu teskilattan beklenen esas fayda;
dogrudan vergi kaynagina ulagsma hedefidir. Dolayisiyla dar alanda kaynaga
kolay ulasilacag! anlayigindan hareketle baslangigta her sancak ve her kaza
merkezini muhassillik merkezi haline doéntstirilmesi distincesi var olmus
olsa da, bu gergeklestirilememistir. Buna karsin, teskilata gegig kararinin dahil-
i Tanzimat olan tim bolgelerde yeni bir érgiitlenmeyi glindeme getirdigini
soylemek gerekir. Sliphesiz Musa Cadirci “eyalet sinirinda degisiklik yapilarak ise
baslandi. Bazi sancaklar baglt bulunduklart eyaletlerden alinarak yeni eyaletler olustu-
ruldu. Eyalet ve sancak yonetimi yeni bastan diizenlendi.”*' ve S.Show’un “her eyaletin
idari boliinmeleri yeniden diizenlendi”* seklindeki degerlendirmeleri bu yapilan-
manin bir sonucudur. Fakat s6z konusu olan bu yeni diizenlemeleri yeni “mali
Uniteler” olarak kabul etmek daha dogru olacaktir. Clinkdi 17 Subat 1840 ta-
rihli Takvim-i vekayi'yi baz alirsak toplam 137 muhassillik merkezi olusturul-
dugunu gorirlz. S6zi edilen bu merkezlerde kesinlikle mevcut idari yap tize-
rinde inga edilmemistir.?? Ayrica sdzii edilen bu yeni eyalet sinirlarinin olusu-
munda S.Show’un ifade ettigi gibi “esit niifus sayimi ve servet birimleri olusturmak
icin yeni surlar ¢izildi” seklindeki tespitinin 1840 Mart ayinda belirlenen mu-
hassillik bolgeleri/merkezileri agisindan sdylemek zordur.* Keza bunun yapi-
labilmesi igin oncelikle tahrir ¢aligmalarinin tamamlanmis olmasi gerekirdi.
Siiphesiz, muhassillarin 6ncelikli goérevleri arasinda mal- milk sayimi yapmak
vardir. Lakin tegkilat kurulup, atamalar da yapildiktan sonra ancak tahrir ga-
lismalart baslayabilmistir. Dolayisiyla ilk olugturulan muhassillik merkezlerinin
sinirlarinin saptanmasinda ekonomik yeterlik konusuna &zen gosterilmesi
zordur. Esas olan mimkin oldugunca dar alanda vergi kaynagina dogrudan
olusmaktir. Zaten TV deki ilk listeye gore Silistre eyaleti dahilinde 5 muhassil-
lik merkezinin kuruldugunu gériiyoruz.?

1. Ruscuk, Hezergrat
2. Sumnu, Yeni Pazar, Cuma-i Atik, Cuma Pazari

3. Silistre, Nahiye-i Yemenli, Nahiye-i Tugca, Nahiye-i Eflatur, Savri, Na-
hiye-i Karalar, Kaza-i Cardak

4. Babadag, Magin, isakgi, Hirsova, Tulca, K&stence

2 Musa Gadirci, “Osmanl imparatorlugunda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Olusturulmasi
1840—1864" Tanzimat Siirecinde Ulke Yonetimi, imge yay, Ankara.2007, s.260.

22 Show, Osmanli imparatorlugu s.118.

» Tanzimatin ilan edildigi esnada Osmanl: {ilkesinde 35 eyalet, 142 sancak ve 1320 kaza vardir.
Eyaletlerin 15'i Rumeli, 17’si Asya ve 3’ Afrika topraklarindadir. Bkz: E.Z.Karal, Osmanli Tarihi, C.
VI, Ankara, 1983, s.128.

2 Show, Osmanli imparatorlugu s.117-118. Show, “Local Administrations i The Tanzimat” 150.
Yilinda Tanzimat, Ankara, 1992,5s.33-35.

» Rusguk Muhassilligina Ferik Rodos Muhafizi Hafiz Paga, Sumnu Muhassilligina Ferik Trablus
Valisi Raif Paga, Silistre Muhassilligina Dergah-1 Ali Kapicibagilarindan Ali Pasa, Babadag Muhas-
silligina Sabik Cizye Muhassili Kapicibagt Hiiseyin Aga, Varna Muhassilligina Sabik Selanik Mizan
Harir Emini Abdullah Aga atanmistir. TV, 13 Z 1255, Defa 193.
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5. Varna, Balgik, Mangalya, Kozluca, Pazarcik, Pravadi

Bu beg muhassillik merkezlerinin sinirlari ne eski Silistre sancagi ne de
Silistre eyaletinim sinirlarini icermez.?® Ote yandan gerek Silistre eyaleti gene-
linde olusturulan bu bes muhassillik merkezinde gerekse iilke genelinde 137
(bazi kaynaklarda say1 140 veya 142 olarak gosterilmektedir) olan muhassillik
merkezlerinin kendi icinde de hiyerarsik bir 6rgiitlenmeye gidildigini vurgula-
mak gerekir. Muhassilliktan beklenen faydanin en énemli gostergelerinden
olan bu o6rgiitlenmeye goére; Muhassil-1 emval’in bulundugu sancak merkezle-
rinde Seraskerlikten atanan askeri zabitan ve 13 tyeli muhassillik meclisleri
diginda, Muhassilin bulunmadigi yerlerde muhassil vekili ve seraskerlik tara-
findan atanan daha disk riitbeli subay ile 2 gayr-i Mislim 2 Mislim azanin
segimi ile olugturulan kiiglik meclislerin bulundugu bir 6rgiitlenme gergeklesti-
rilmigtir. Bu da; devletin en kiigiik birime kadar ulasma hedefinin bir yansima-
sidir. Ancak Silistre ¢rneginde goriildiigti gibi bu bes muhassilligin her biri
birbirinden bagimsizdir. Dolayisiyla (lkenin dahil-i Tanzimat olan alanlari,
1840 yili icinde birbirinden bagimsiz ama kendi iginde hiyerarsik bir yapilan-
manin olugturuldugu, her birinin dogrudan merkezle haberlesme yetkisine
sahip yonetim birimleri haline déntstlrilmiis haldedir. Ortaya ¢ikan bu mali
/miilki Uniteleri bir nevi petek niteligine déntigmiis yonetim birimlerine ben-
zetmekte mUimkindr.

Muhassillik sistemi geregi, tim harcamalarin muhassillik mal sandigin-
dan karsilanmasi ve secilen meclis tiyelerine maag baglanmasi, harcamalarin
artmasina dolayisiyla da hazineye gidecek gelirlerin bélgede harcanmasina yol
agmistir. Bu da, amaglandig gibi yeni diizenlemelerden fayda saglanmasina
engel olmustur. Bu yiizden 1841 yili icinde, sistem yeniden yapilandiriimistir.
Muhassillik merkezlerinin sayisi % 35°lik bir daralma ile ortalama 50'ye diisi-
riilmistlr. Diger yandan kiiclik meclisler kaldirilip, sancagin merkezi konu-
munda bulunan sancaklara defterdar atanmistir. Bagli sancaklarda muhassillik
idareleri korunmustur. Keza bu baglamda Silistre eyaletinde de iki yeni birim
olusturulmustur. ilki, Rusquk defterdarligi, ikincisi Varna Muhassilligidir. Yalniz
defterdarin muhassil tizerinde her hangi bir tist amir konumunda bulunmadi-
ginin alt1 gizilmesi gerekmektedir. Nitekim Ruscuk Muhassillig1 yeniden Rusguk
Muhassilligi, Ferikan-1 kiramdan ve hala Muhassili bulunan Hafiz Pasa’ya bu
kez  “deftardarlik”  suretiyle ihale  olunurken, Varna  Muhassillig

% Eger eski Silistre sancagl veya eyaleti dahilindeki sancak ve kazalari kapsam dahiline alsaydik
Ahyolu, Misivri, Ruskasr, Sokebolu Aydos Karinabat'dan olusan Muhassilliga Dergdhi ali
Kapicibasilarindan Misivri Voyvodast Stileyman Aga Vize Midye Pinarhisar ve Kirkkilise den olu-
san Muhassilliga Hacagandan Dahiliye katibi Ata Efendinin, islimiye, Yanbolu, Giizelagag ve
Hatunili'den olusan muhassillik merkezine Dergahi &li Kapicibasilarindan ve hala Islimiye
Voyvadasi Mustafa Beyin getirildigi muhassillik merkezlerini de hesaba katmamiz gerekirdi. 1840
tarihinde kurulan ilk muhassilliklarin timi igin bkz: TV, 13 Z 1255, Defa 193.
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Kapucubaglarindan Abdullah Agaya ihale olunmustur. Her iki merkeze bagl
kazalar sunlardir;*’

e Ruscuk Defterdarligi: Ruscuk, Silistre ma nevvahi, Sumnu ma nevvahi,
Hezergrat ma nevvahi, Eski Cuma, Isak¢i, Magin, Hirsova, Tulga, Cardak,
Babadagi.

e Varna Muhassilligi: Varna, Mangalya, Balcik, Kdstence, Hacioglu pazari,
Pravadi, Filorina, Yenipazar, Aydos, Karinabat.

Bir yil gibi kisa stire iginde muhassillik blinyesinde yasanan bu déntsim
vergilerin toplanmasinda ve hazinenin nakit ihtiyacinin kargilanmasinda yasa-
nan bagarisizliktan kaynaklanmigtir. Ne ki, 1841 yili icinde gergeklestirilen bu
diizenlemeler sonrasinda da istenilen hedefe ulagilamayinca 1842 yilinda mali
ve miilki yonetimde yeniden koklu degisiklikler yapilma karart alinmigtir. Usul-
G tadiliye ismiyle belgelerde gegen bu yeni diiznelmeler, yetkileri ve sorumlu-
luklar artirilarak eyalet merkezine vali konumda atanan migirler ile eyalet
dahilindeki sancaklarin “mevki-i icabina” gére idare-i umur-u miilkiye ve mali-
yeye muktedir muhassila mukabil birer kaymakamin gorevlendirilmesi tizerine
kurulmustur.?®

Muhassillik sisteminin kaldirilmasi ve yeniden emanet sistemine gegis
demek olan 1842 diizenlemeleri ile ortaya ¢ikan bu tabloyu, klasik dénemin
gliclt valisinin yeniden ihdas edildigi seklinde algilamak olasilik digi degildir.
Keza iltizam sistemine yeniden geri dontliirken, eyalet valilerine iltizamlar
maktuan ihale edilmeye basglanmistir. Fakat hala mali yetkilerin kullanimi her
eyalette mdigirin maiyetindeki defterdarin ve kaymakamin maiyetine atanan
mal midirintn kullanmasi geklinde diizenlenmigtir. Yine defterdarin tim
eyalet sinirlar izerinde ist amir degil sadece misirin gbrev yaptigl sancakta
yetkili oldugunu unutmamak gerekirdir. Asil dikkati geken, sistemde gorev
verilenler agisindan bir devamlilik izlendigidir. Zira Silistre Defterdarligina 1841
yilinda atanan Hafiz Pasa 13500 kr. maagla 1842’ de eski gbrevine yeniden
atanmigtir. %

Ayrica 1842 diizenlemeleri ile muhassillik meclisleri kaldirilirken, miilki
yapida saglanan en 6nemli degisim, adli bir tinite olarak zaten var olan kaza
biriminin idari ve mali fonksiyonlarla yeniden érglitlenmesidir. Yonetici olarak
kaza mudrlerinin atandigi bu yeni tinitede; mudtrler bir nevi tahsildar olarak
gbrev yapmistir. Dolayiyla en kiictik birime kadar ulasip vergiyi kaynagindan
toplama hedefi hala belirgindir. ilk kez tagra tegkilatinda “miidiir” adi ile olug-
turulan bu makamin bir diger 6zelligi de, yerel kisilerin bu géreve atanmasidir.

2" 1841 tarihinden itibaren merkez mdisiri bulunan yerlere génderilen defterdarlar bulunduklar
sancagin mali iglerinden sorumlu tutulmustur. Bunun diginda sancak baglarinda hala birer mu-
hassil bulundurulmaya devam edilmistir. AMKT 4/24,s.7.

% MAD 7928, s.31 ve ML CRD 73, s.3.

¥ 1841 ve 1842 diizenlemeleri ile Silistre Defterdarhigna atanan Hafiz Paga 1840 yilinda
Silistre’nin muhassilidir. Daha sonra da Nig'e vali olarak atanacaktir.
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Mtddrlerin secim ve atama yetkisi ise; 1842 ve sonrasinda gergeklestirilen
diizenlemelere bagh olarak farklilik gdstermigtir.*

II. 1846 Diizenlemeleri

1842 tarihli diizenlemeler sonrasinda eyalet teskilatinda yapilan en &nemli
degisikliler 1949 yilinda yapilmigtir. Ancak 1846 yilinda pek glindeme gelme-
yen ama eyalet blinyesindeki sancaklarin yonetim birimlerinin ve goérev verilen
yoneticilerin sorumluluklarin netlesmesi adina Tensikat-1 miilkiye diizenleme-
leri kapsaminda mtilki diizenlemelere yer verilmistir. S6zii edilen Tensikat-1
miilkiye, 1843 yilindan itibaren devletin resmi kurumlarinda tartigilan, 1845
yilinda &n hazirlik niteliginde Temettuat Sayimlari, imar Meclisleri ve tasra
temsilcilerinin bagkente daveti gibi aragtirma/denetleme calismalarini da kap-
sayan bir politikadir. Amaci; tilkenin zenginlesmesi ve halkinin refah seviyesi-
nin artirilmasidir. Dolayisiyla bir nevi ekonomik ve sosyal kalkinma planidir.
Verginin hakkaniyetle dagitiminin saglanmasi, imar-1 miilk, egitimin yayginlas-
tirlmasi ve miilki diizenlemelerin yapilmasi (zerine insa edilmistir®! Bu ne-
denle kalkinma programinin bir parcasi olarak miilki diizenlemelere yer veril-
mis olmasi, eyalet reformlarina getirilen yeni bir yaklagimin gostergesidir. Bu
yaklagimin temelinde ise; kalkinma programinin uygulayicilari olan merkez ve
tasra memurlarinin gdrev tanimlarinin ve yetkilerinin yeniden tanimlanma
ihtiyacinin hissedilmig olmasidir.** Zira Tanzimat'in ilk uygulamasi olan Mu-
hassillik Tegkilatindan beklenen faydanin gerceklesmemesinde, gorev verilen
memurlarin dnemli bir payr oldugu biliniyordu.*®> Bu baglamda 1846 yilinda
getirilmek istenen yeni diizenlemelerle tilke yénetimine yeniden yeni bir agilim
kazandirilmak istendigi anlasiliyor.

1846 dizenlemelerinin kapsami nedir ve llke yonetimine(tagra tegkilati-
na) nasil bir yapilanma getirmistir diye baktigimizda ise; 1846 diizenlemeleri-
nin hedefinin déncelikle eyalet dahilindeki yonetim birimlerin ve gorev verilen
yetkililerin gorev tanimlarinin netlestirilmesi ve kanunlara gére is yapma usu-
lin{i yerlegtirilmek istendigi gorltyor.

*® Her ne kadar kaza miidiirlerinin yerel halktan secilmesi kurali var ise de, uygulamada sancak
kaymakamlarinin akrabalarini bu géreve getirdigi gorilmustiir. Halk bu duruma tepki gésterse de
sonug pek degismemigtir. Ayrica bu gorevi yapabilecek nitelikte bolgede insan yoksa ya da halk
dogrudan halk talep ederse, merkezden midir atamasi da yapilmistir. Midir degisikligi duru-
munda ise; dnce yerine vekil getirilir sonra halkinda uygun gérdiigti kisi mudirlige asaleten
atanmigtir. Middrlere yaptiklari hizmet karsiliginda, kazanin blytkligline gére halk tarafindan
kargilanmak kaydiyla maag baglanmigtir. Ayrica 200-300 kurus aylikla birer kétip galistirmalar
uygun gorillmiigtiir. M. Cadirci, "Tiirkiye'de Kaza Yénetimi” Tanzimat Siirecinde Ulke Yonetimi,
Ankara.2007, s.231-259.

*! Tensikat-1 miilkiye ilk kez pilot olarak izmit ve Gelibolu sancaklarinda uygulanmigtir. IMSM 78.
*? Tanzimat'in hazirlayicisi arasinda gdsterilen Mehmet Sadik Rifat Paga, Pasa bu {i¢ kosulun
yerine getirilmesinin devlet memurlarinin araciligr ile olacagina isaret ederek memur sinifinin
1slaht ve memuriyetin sahibine vermis oldugu sorumluluk ve haklarin nizam altina alinmasinin
gerekliligine vurgu yapmustir. Bkz: Nejdet Kardakul, Tanzimat Donemi Basininda Sosyo-Ekonomik Fikir
Hareketleri, Ankara, 1997, s. 69.

** Coskun Cakir, Tanzimat Dénemi Osmanlt Maliyesi, Istanbul, 2001, s. 115-118.
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Nitekim diizenlemelerin ilk adimi 27 Kasim 1846 tarihli Talimat-1 umumi
ile atilmigtir. Talimatta, eyaletin en #st amiri olan valinin statlisiniin hem
1840 Muhassillik Tegkilati icindeki roliine hem de 1842 diizenlemelerine oran-
la daha nettir. Valinin hem askeri yetkileri hem de mali yetkileri agik ve kesin
bir seklide saptanmustir. Yalniz talimatla gizilen yetki-sorumluluk gergevesinde
vali merkezin bir numarali memuru olmakla birlikte, tek yetkili degildir. Ozerk
hi¢ degildir. Hatta mali yetkilerin kullanilmasinda mal memurlar ile ortaklasa
ve birbirlerini denetler bir rol tGstlenmis durumdadirlar. Zira talimatla belirle-
nen yetki ve sorumluluk gizgisini baktigimizda bu iligkiyi daha iyi gorebiliriz.
Ornegin her iki memuriyetinde &ncelikli gdrevi emval-i miriyyeyi telef etme-
mektir. Yine her iki memuriyetin asli gorevleri arasinda vergi ve miirettebat
diginda vergi dagitim ve tahsili yapamayacaklari yazilidir. Ayni sekilde “mugayir
nizam” ile vergi alinmasini engellemek zorundadirlar. Dolaysiyla iki memuriyet
arasinda bir gesit otokontrol kurularak, mal memuru valinin maiyet memuru
haline getirilmemistir. Bunun yaninda mal memurlari tim gelir-gider kayitlari-
nin diizenlenmesi ve 6demelerin yapilmasindan sorumludur. Buna karsin vali,
mal memurunun irtikap, yolsuzluk ve emval-i miriyeyi zarara ugrattigl yoniinde
hareketleri olursa, hatir-géniile bakmadan merkeze bildirmek zorundadir. Her
iki memuriyetin gorevleri arasinda, tizerinde en cok durulan konulardan bir
digeri de iltizam ihaleleridir. Keza 1843 yilindan itibaren iltizama yeniden do-
niig olmakla birlikte, bu konuda devletin esas hedef ve iradesi; tretici halkin
Gzerindeki iltizam baskisini hafifletici mekanizma ve tedbirleri alarak mimkin
oldugu kadar sistemi iyilegtirmek yéniinde olmustur.®* Bu anlayigin talimata
yansimasinda ortak sorumluluk olusturulmak hedeflendigi goriilebilir. Nitekim
iltizam ihaleleri konusunda vali, tek ya da asil yetkili kiinmamistir. Bu gorevi
mal memurlart ve meclis kanaliyla ortaklasa sorumluluk halinde ¢éziimlemek
durumundadir. Clink ihaleleri zamaninda herkese bildirmek, ihalelerde irtika-
b1 6nlemek, ihale zabitnamelerini hazirlamak mal memurlarinin gérevi oldugu
halde, zabitnamelerde mal memurunun imzasi diginda vali ya da miilkiye me-
murlarinin “sah’t kegide” koyma sartinin aranmig olmasi ve noksan bedel veri-
lip verilmediginin kontrolii i¢in, mal sandigindaki defterlerle, mecliste diizen-
lenen miizayedeler sonrasi tanzim olunan defterlerde meclisin mihrinin
aranmig olmasi, olusturulmak istenen ti¢lii denetim mekanizmasini gdsterir.

Bunun haricinde, vali halkin ihtiyact olan ve digsaridan getirilen mal ve eg-
yalar i¢in miidahalede bulunamaz, tekel olugturamaz ya da tiiccarlarla ortakla-
sa hareket edemez, rayig fiyatin {izerinde narh belirleyemez. Buna karsin, kaza
mudirlerini atama yetkisine sahip olan vali Tensikat-1 mtilkiye emirlerini harfi-
yen yerine getirme, ziraat ve ticareti artirma yoniinde mimkiin olan tedbirleri
almak durumundadir. Hatta valinin (veya mutasarrifin) memuriyetlerini layikiy-
la icrasinin 6lglist her sinif ve ahali-i tebaanin tim iglerini bil istisna hakkani-
yetle yapmalarina ve emval-i miriyyeyi telef etmemelerine baglanmistir. Ozetle

* {ltizama déniis 1842 yilinda olmakla birlikte en biiyiik sikayetlerin oldugu ve sakincalarinin en
cok ortaya ¢iktig zirai Uretimde bir yil daha emanet usulline devam edilmistir. Bkz: Geng, s. 158.
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vali ve diger milki yetkililerin hareket alani, bu talimatname ile ¢izilmis ve
belirlenmistir. Gerek valiler gerekse diger mtilki amirler 6zerk degil maasli dev-
let memurlarndir.*’

Vali, mutasarnf ya da mal memurlarinin yeniden belirlenen bu gorev ta-
nimlarinin paralelinde, ayni yil tlkedeki eyaletlerin ve bagl sancaklarin yéne-
tim birimleri ile sinirlarinin da yeniden belirlenme gayreti icinde olundugunu
goriiyoruz. 1846 tarihli diizenlemelerin ikinci adimi ya da talimatnamenin ta-
mamlayicisi diyebilecegimiz, 1846 tarihli bu listede; dahil-i daire-i Tanzimat
olan Anadolu ve Rumeli'deki eyalet ve sancaklarin valilik, mutasarriflik, mu-
hassillik vb. hangi yénetim birimleri olduguna, atanan mtilki amirlerine, mal
memurlarina ve bunlara tahsis olunan maaslarina yer verilmistir.*® Dolayisiyla
bu listeyi ya da resmi adiyla ilmiihaberi temel aldigimizda, Osmanl mtilki ida-
risinin biraz daha netlik kazandigi anlasiliyor. Nitekim Silistre eyaleti bu ilmi-
habere gore; Silistre, Varna ve Tirnovi olmak {izere i¢ sancaktan olugmakta-
dir®” 17 kazanin baglanmasi sonucunda sinirlari genigleyen Silistre “mahalli
merkumeden Silistre sancagi itibariyla valilikle idare olunur’ derken Varna sancag,
“muhafizlik ad ve itibar olunarak bu géreve mirimirant kiramdan atufetlii Hiiseyin pasa”
getirilmistir. Bagli kaza sayisinda ise muhassillik dénemine gére sadece bir
kaza indirime gidildigi gérilmektedir. Yine, Silistre eyaletine “merbut olup bu defa
Tirnovi sancagi itibaryla muhassillik vechiyle idare olunacak” olan Tirnovi'nin mu-
hassili 1stabl-1 amire payelilerinden Hilmi Aga’dir. Her i¢ sancaga bagli olan
kazalar ise soyledir;*

. Silistre, Ruscuk, Hezergrat, Cuma-i atik, Sumnu, Umur-u fa-
kih, Sardi, Hirsova, Cardak, Magin, Babadagi, isakgl, Tulga, Kareli, Tulga, Pes-
te, Eflatir

) Varna, Koluca, Pazarcik, Balgik, K&stence, Pravadi, Yenipazar,
Ahyolu, Misivri
° Tirnovi sancagi ise, sadece Tirnovi ve Osman Pazari'ndan olu-

san iki kazanin birlestirilmesi ile olusturulmustur.

%> 1846 tarihli ilmiihabere gore; Silistre Valisi Sait Paganin maagi 63000 kurug, Defterdar Mehmet
Selahattin Efendinin maasi 13500 kurus, Varna Muhafizi Mirimirandan Haydar Pasa ile Tirnovi
Mubhassili Istabl-1 amireden Hilmi Aga'nin maaglar 12500 kurugtur. MAD 9061.s.107.

% S¢zii edilen bu ilmithaberin tam adi; Rumeli ve Anadolu canibinde olup dahil-i daire-i Tanzi-
mat olan eyalet elviyeden fakat umur-u maliyesi bittefrik Migir Vali Mutasarrif Muhassil ve Kay-
makamlik suretiyle idaresi tertip ve irade buyrulan elviyenin havi oldugu kazalarin isimleriyle
elviye-i merkumenin uhdelerinde ifa olan ve micedden nasb buyrulan Musir Vali, Defterdar
Hazretleriyle, Muhassil ve Kaymakam ve Mal Mudiirlerine ika-i ve miiceddeden 62 senesi Mar-
tindan itibariyla tahsis kilinan maaslarinin kemiyet ve keyfiyetini gosteren ilmiihaberdir. MAD
9061 s.107. Ayrica bu liste icin Bkz: ML 518.

*" Kornrump 1846 tarihinde Silistre’nin Varna ve Tirnovi sancaklarindan olugtugunu yazmaktadir.
Bkz: Kornrumph, H.J.Kornrumph, Die territorialverwaltung im Gstlichen Teil der europaischen Tiirkei vom
Erlass der Vilayetsordnung 1864 bis zum Berliner Kongress 1878 nach amtlichen osmanischen
Veriffentlichungen, Freiburg 1976,s. 20.

#ML518.
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Silistre 6zelinde gérildigi tizere ayni eyalet iginde; valilik, muhafizlik ve
muhassillik gibi farkli yonetim birimlerinin varligi séz konusudur. Bu durum
Tanzimat'in getirdigi bir yapilanma degildir. Tanzimat éncesinde de bir eyalet
genelinde voyvodalik, muhassillik mutasarriflik vb. yonetim birimleri ayni anda
var olan yonetim birimleri olabiliyordu. Asil dikkati ¢eken, bu yoénetim birimin-
de gorev verilen kisiler acisindan bir devamlilik ¢izgisinin izlenmeye devam
edilmesidir. Oyle ki, Tanzimat éncesinin miitesellim, muhassil ve voyvoda vb.
amirleri, Tanzimatin ilk yillarinin muhassil-1 emvali, meclis azalari ya da defter-
dart olurken 1846 yilinda defterdar, mal mudirl, muhassil, kaza midri vb.
olmaya devam etmiglerdir. Stiphesiz, bu tablodan hareketle, Tanzimat reform-
larinin yeni bir sey getirmedigini kabullenmekte gergekgi olmaz. Clinkii 1646
dlizenlemeleri ile getirilmek istenen; ydnetim biriminin hem simirlari hem de
gbreve getirilen kisilerin yetki ve sorumluluklarinin yeniden c¢izilmis, belirlen-
mis olmasidir. Bir bagka deyisle bitiin bu tarihli diizenlemelerden ortaya ¢gikan
en 6nemli sonucun, memurlarin kanunlar dogrultusunda is gdrmelerini sagla-
ma hedefidir.

1846 uygulamalarinin bir sonraki adimi veya devami seklinde gosterebile-
cegimiz son gelisme ise; 1847 yilinda ilk kez devlet salnamelerinin yayinlan-
maya baglamasidir.** Konumuzla ilgili olarak ilk dénem salnamelerinde en
dikkati ceken yon ise; Tanzimat'in ilk yillina kiyasla 1842'den itibaren yetkileri
gliclendirilen valilerin, kaymakam ve muhafizlarin salnamelerde zaptiye me-
muru seklinde tanimlamalarinin yapilmig olmasidir. Zira 27 Kasim 1846 tari-
hinde tasrada gorev verilen memurlarin yetki ve sorumluluklarini gdsteren
Talimat-1 umumi’de “umur-u miilkiye ve zaptiye memurlarinin sureti ve hareketleri”
baghg altinda vali ve mutasarriflarin gérevlerinin icrasinda dikkat etmeleri
gereken hususlarin gosterilmis olmasi salnamelerdeki tanimlamalarla 6rtls-
mektedir.** Clinkii bu talimatta vali vb. miilki amirlerin; yukarida saydigimiz
mali gorevleri diginda katil, gasp, vb. sug islenmesi esnasinda kanunnamelere
gbre hareket etme zorunlulugu, sekavet olaylarinda silah kullanma kosullarina
hangi kosulda izin verilecegi, halka zuliim, angarya vb zorla caligtirlmamasi,
tim Osmanli tebaasina egit muamele edilmesi gibi her tirli glivenlik ve asa-
yisle ilgili mahalli isin valilerin sorumluluguna ve nezaretine verilmis oldugu
goriilebilir.*!

* Mustafa Resit Pagsa'nin istegi ile Hekimbagi Abdiilhak Efendizade Hayrullah Efendi ile Cevdet
Pasa'nin yardimlari ile Ahmet Vefik Pasa tarafindan hazirlanan salnamelerde, idari yapt disinda
donemle ilgili cografi, tarihi bilgiler, kurumlar, sahis biyografileri, egitim, kilttir, ekonomi, ordu,
donanma vb. diger alanlarla ilgili cok degerli bilgiler vardir. Bkz: Hasan Duman, Osmanli Salname-
leri ve Nevsalleri Bibliyografyast ve Toplu Katalogu, C. 1, Ankara, 1999,s.1-4.

© Talimat-t Umumi 1262, s.3-8.

4" Ahmet Liitfi Efendi, Bulgaristan'in kilidi ve Sirbistan ile Memleketeyn'’in sinirindaki Silistre ve
Vidin eyaletlerinin idaresinde sedidii’s-sekime ve kaviyyii'l-iktidar valilere gereksinim duyuldugunu
hatta ¢ok gerekli olmadikga mtiddet-i medide istihdam olunan bir valiyi degistirmenin pek arzu-
lanan bir hareket olmadigini yazmaktadir. Ancak Mirza Sait Paga’dan sonra gbreve getirilen
valilerin yeterince inzibat ve hiisn-i idare gdsteremedigini de ifade etmektedir. Bkz; Ahmet Litfi
Efendi, Vak'aniivis Ahmet Liitfi EfendiTarihi, YPK, istanbul, 1999,5.1259 Bu nedenle Silistre Valisi
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III. 1849 Diizenlemeleri

Tanzimat déneminde miilki yapida gerceklestirilen en kokli degisimler 1849
tarihinde yuriirlige giren yonetmelik ile saglanmigtir. Musa Cadirci’nin deyimi
ile bu yonetmelik “eyalet meclislerine verilecek talimat-1 seniyye diye resmen adlandi-
nlmigsa da aslinda iilkenin tasra yonetimini yeni bastan diizenleyen bir vilayet nizam-
namesidir"*?

1840 yilindan 1849 yilina kadar gecen 9 yillik siireg icinde bir dizi mdlki
reform gerceklestirilmis ve bir haylide yol alinmig olunmasina ragmen acaba
neden 1849 yilinda boyle bir diizenlemeye ihtiyag duyulmugtur? Acaba neden
eyalet ve sancak merkezlerinde ki meclislerin calisma bigimlerinin yeni esasla-
ra baglanmasi yaninda, basta vali olmak lzere diger yoneticilerle ilgili diizen-
lemeler yer verildigi halde yonetmelik “eyalet meclislerine verilecek talimat-1
seniyye” adi ile yayinlanmig olabilir?

1849 yonetmeligini ilk yayinlayan Musa Cadirci'ya gére, bu durumun ne-
deni; meclislerin kurulus ve isleyisinden ortaya g¢ikan sorunlardan kaynaklan-
migtir. 1840-49 arasinda yapilan degisiklikler sonucunda yoneticilerin ellerin-
de uygulanabilecek yeterli bir yénetmelik kalmamistir. Bu durum uygulamada
birligi &nledigi gibi ortaya yeni yeni giicliiklerin cikmasina neden olmustur. Ote
yandan valilerin gorev ve yetkilerinde yapilan degisikliklerle yonetimde isteni-
len basari elde edilememis, halkin can ve mal glivenligi saglanamamigtir. On
yila yakin sliren uygulama istenenleri vermemigtir. Vergi toplanmasinda eskisi
gibi usulstizlikler devam etmis, sikayetlerin énti arkasi alinamamistir. Yani
yasal bir diizenleme zorunlulugu ortaya ¢ikmigtir.*?

Musa Cadirci’'nin tespitlerinden hareketle bu yeni yénetmeligin tagra
teskilatina getirdigi farkliliklara baktigimizda ise, 6ncelikle kargimiza eyalet
meclislerinin ydnetim, yargi, denetleme, saglik ve egitim-6gretim alanlarinda
tam yetkili kilindigin1 gértirtiz. Bu durum hakikaten 1840°tan itibaren kurulmak
istenen dlzenlemelerde ¢ok énemli bir agamaya gelindigini gdsterir. Keza
1840 meclisleri, Muhassillik Tegkilati igin hazirlanan 24 Ocak 1840 tarihli tali-
matname uyarinca kurulmustur.** Uyelerinin secimi /atanmasina dair kurallar-
da bu talimata yapilan zeylerle netlestirilmistir. Ancak dogrudan meclislerin
calisma konulari icin belirlenmig bir talimatname yoktur. Cikan sorunlarin

Cibilaktarzade Sadik Pasanin ¢liminden sonra Silistre Valiligine Misir Mirza Sait Pasa getirilmig-
tir. Bu stireg boyunca, Silistre Defterdarligini ise; Hacegandan Hiseyin Efendi strdrtirken, Varna
Muhafizligini 1265 tarihine kadar Faiz Paga 1266 da Mirimirandan Mehmet Pasa 1267’ de ayni
gorevi Mirimirandan Serif pasa tstlendigi bilinmektedir. Tirnovi Muhassilligi gorevini ise; 1263’
de Veliytiddiin Masat Efendi strdirtrken 1265 tarihinde Muhassil ve Zaptiye Memuru sifatini da
birlikte tagiyan Faiz Efendi 1266 ve 1267 tarihlerinde ise yine ayni sifatlari tasiyan Mirimirandan
Cemal Paga’nin bu gorevi Uistlendigini gdrmekteyiz. Bkz; Devlet Salnamesi, 1263, 1265, 1266, 1267.
*2 M.Gadirci Eyalet Meclisleri, s.270. S6z konusu edilen bu yénetmeligi ilk yayinlayan M.Cadirci
olmusgtur. Bkz: Cadirci, Eyalet Meclisleri s.270-277. Ayrica bkz: BOA. Nizamat 44/42.

* M.Cadirci, Eyalet Meclisleri, s. 274.

* 19 Zilkade 1255/ 24 Ocak 1840 tarihli talimatname icin bkz: BOA MAD 9061, s. 2—-4; KK 60/7,
s. 1-7.
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¢ozimii, bolgeyle merkez arasinda yapilan yazigmalara birakilmistir. Meclis
baskan su olacak seklinde kesin bir yargida yoktur. Meclisler goriistilecek ko-
nularin niteligi, toplantilarin glindemi ile ilgili bir kural da saptanmamustir. Bu
nedenle bu belirsizlikler ya da daha dogru bir ifade ile netlestiriimeyen gorev-
lendirmeler yiiziinden simdiye kadar meclislerin danigma niteligi 6én plana
cikarlmigtir. Oysaki elimizde her ne kadar meclis tutanaklari olmasa da, mer-
kezle yapilan yazigmalardan anladigimiza gore; bu meclisler giivenlik, vergi,
kirahane gibi kamu tesislerinin igletilmesi vb. konular goriisebiliyor, alacak,
hirsizlik, katil vb. davalarda mahkeme gibi galisabiliyordu. Ayrica 1841 yilinda
ikili yapist sona eren meclislerin 1842 sonrasindaki (Muhassillik Tegkilatinin
sona erdirilmesi ile birlikte) akibeti agisindan da belirsiz bir ortam ortaya ¢ik-
mistir.*” Nihayetinde Musa Hoca bu dénemin 1849'a dek siirdiigiinii ve bu
stireg icinde sancak merkezlerindeki kiiclik meclislerin, “sancak meclisi” eyale-
tin merkezi olan sancaktaki meclise, “btiyiik meclis” ve her ikisine birden de
“memleket meclisleri” adi verildigini séylemektedir.*® Dolayisiyla 42—49 siireci
diistintildiiginde meclisler icin yeni bir yapilanmanin sart oldugu kendiligin-
den ortaya ¢ikmaktadir. Ancak acaba neden meclis bu derece yetkili kilinmis-
tir?

Her halde bu sorunun cevabi, Tanzimat'la tasrada kurulmak istenen dii-
zenle ilgilidir. Hatta bir anlamda Tanzimatgilar 1840'da cesitli sebeplerden
dolay1 bagaramadiklarini 1849 diizenlemeleri ile gerceklestirdiklerini dahi sdy-
lemek mimkindir. Yonetmelikte meclislerin olusum sekli, bagkan atanmasi,
calisma bigimleri, calisacaklari konular, giindemli toplantilar, alinan kararin
hangi islemlere tabi oldugu kesin ve nettir.*” iste asil bu nedenle yénetmelik

> Meclislerin ikili yapisi hakkinda bkz: S.Show,”The Origins of Representative Government in The
Otoman Empire: an Introduction the Provincial Councils 1839-1876" Staudies in Otoman and
Turkish History, Isis, istanbul, 2000, s.186-187.

* Cadircl, Eyalet Meclisleri, s.273-74.

‘" Yénetmelik geregince eyalet meclislerin bagkanlari, iki katip ve bir tiye dogrudan hiikiimetce
ataniyordu. Diger meclis tyeleri ise, vali defterdar hakim(kadi veya naip) miiftii ve halktan segile-
cek 4 Musliiman ve Misliman olmayanlarin birer temsilcileridir. Meclis toplantilari eyalet merke-
zinde bir dairede yapilacaktir. Meclis Cuma glinti hari¢ her giin toplanacaktir. Toplantiya katila-
mayan Uyelerin gerekgeleri mazbatalari gerh olarak kaydedilecektir. Ancak énemli konularin
gbrigiilmesinde yonetim ve yargi gorevini Ustlenenlerde hazir olacaktir. Meclis de herkes gorii-
stind agiklikla ifade edecek kimse goriistinden &tiiri suglanmayacaktir. Durugsmalar ve diger
konularin gérigiilmesinde de kimseye haksizlik edilmeyecektir. Nizamat Mad.8—12. Cadirci
“Eyalet Meclisleri” s.271. Meclis; vali, meclis baskani ve defterdarin gérevden alinmalarinda ya
da gorev yerlerinin degistiriimesinde en kisa stirede bunlarin muhasebelerini yapacak, devir-
teslim iglemlerini yerine getirecektir. Ayrica kaymakam, hakim, kaza midurt ve diger gorevlilerin
kurallara uygun bicimde calisip galigmadigini arastiracaktir. Yine vergilerin dagitiminda yolsuzluk
yapilip yapilmadigini kontrol edecektir. Ayni sekilde askere alinacaklarda uygulanacak kur'a
usullinin ve olugturulacak kur'a meclislerinin calismalarin da dikkat edecektir. Yol tezkiresi
verilmesinde ve i¢ glivenligin saglanmast ile ilgili diger kurallarin uygulanmasina énem verecektir.
Kisacast tagrada tiim iglerin kurallara gore yuriitiilmesinden ve denetlenmesinden eyalet meclis-
leri sorumlu tutulmustur. Ayrintilar icin bkz: Nizamat 44/42; Cadirci, Eyalet Meclisleri, s.272-
275.

7 Ayrintilar icin bkz: Nizamat 44/42, Cadirci, Eyalet Meclisleri, s.272-275.
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“tagrada yepyeni bir devirin” acilmasina neden olmustur. Clinkl bu yénetme-
ligin yiirtirlige girmesi ile eskiden vali, miitesellim, ayan ve sehir ileri gelenleri
tarafindan yapilan pek cok isin, bundan sonra resmi bir kurulug olan bu mec-
lislerde yerine getirilmeye baglandigini gdstermektedir. Meclis ayni zamanda
yonetimin her basamaginda gérev alanlar denetleyecek, halkin can, mal, irz
glivenliginin saglanmasi i¢in gerekenleri yapacak, onarim bayindirlik isleriyle
de ugragacaktir. Ayrica, yeni yonetmelik ile tasra yénetiminin her kademesin-
de bulunan vali, meclis, kaymakam, hakim, kaza midiri ve diger tim gdrevli-
lerin kurallara uygun bigimde ¢aligma zorunlulugunun bir kez daha vurgulan-
mig olmasi ve meclis denetiminde is gérme kuralinin yerlestirilmek istenmesi
dikkate degerdir.*® Dolayisiyla meclisin valinin kargisinda alternatif bir icra
organi haline getirilmesi ve hatta tagra yonetiminde tstinligt saglanmis gibi-
dir. Herhalde ydnetmeligin adi da bu nedenle “eyalet meclislerine verilecek talimat-
1 seniyye” olarak belirlenmig olmalidir.

Ancak bu noktada dikkat edilmesi gereken bir diger konuda vali-meclis
iliskisidir. Keza valinin 1840’a oranla 1846 diizenlemeleri ile yetkilerinin daha
aglk ve glgli bir hale geldigi ortadadir. Buna kargin 1846 dlzenlemelerine
oranla 1849 diizenlemeleride 6ne ¢ikan 6zellik; valinin yetkilerinde kaza mi-
diiriin segilmesi diginda azalma olmaktan ziyade, meclisin mali, askeri, yargi,
glivenlik, beledi iglerde yetki ve sorumlulugunun én plana gikarilmis oldugu
anlagiliyor. Ancak merkeze génderilmeyen evrakta valinin imzasina gerek ol-
madigina ydnetmelikte yer verilmistir. Meclis, hangi davanin ser’i hangi dava-
nin mecliste gorisiilecegine karar vermede ve hatta glivenlikte kullanilacak
askerlerin istihdaminda dahi yetkili kilinmistir. Bu nedenle merkezin tagrada
1849 diizenlemeleri ile valinin karsisinda onun suistimalerini engelleyecek ve
dengeleyecek yeni bir gii¢ yaratiimig oldugu savi pekte yanlis degildir.*

Ustelik yeni diizenlemeler ile sadece eyalet merkezindeki meclislerin de-
gil, sancak merkezlerinde kurulan meclislere de 6nemli bir yetki ve sorumluluk
verildigi gériilmektedir. Ozelliklede vergilerin tahsili ve kaza miidiirlerinin de-
netlenmesi iginde. Clinkii sancaklara bagl kazalarda ne kadar bakaya vardir.
Bu bakayanin ne kadari kaza halkin ne kadari deruhtecinin zimmetlerindedir.
Kazalarin varidat ve masraflarina gbére muhasebelerinin yapilmasi, merkez
kaymakamligina bu defterlerin gonderilmesi, her kaza mudurinin “hareket ve

* Oyle ki Tanzimat'in uygulanmasiyla ilgili olarak tiim memurlarin calisma usullerini gdsteren
talimatnamelerin génderildigi ve s6z konusu edilen bu talimatnamelerin meclislerde de okutul-
mast gerektigine yonelik merkezle tagra arasinda stirekli yazismalarin yapildigt bilinmektedir. Bkz;
AMKT UM 41/57.

# Abdiilhamit Kirmizi Halil inalcik’tan yaptigi alintiya gore; 17. yiizyilda imparatorlugun en énem-
li sorununun valilerle merkez arasinda gelisen mticadele oldugunu, ve bu politikanin icabi olarak
valilerin otonomilerini ve suistimalerini engellemek adina kadi, defterdar muhassil gibi tasranin
diger aktorlerinin gliglendirilmesi yoluna gidildigini, ancak bu politikanin basarisizliga ugradigini
¢linkli sonraki ylizyilda ayanlarin mahalli gli¢ odagi haline dontiserek adem-i merkeziyetgi egilim-
lerin giiclendigini bildirmektedir. Abdiilhamid’in Valileri, Osmanli Vilayet idaresi 1895-1908, Istanbul,
2008, s.21. Dolayistyla devletin 17 ylzyilda basarili olamadigi politikasi teoride 1849 diizenleme-
leri ile gergeklestirilmis gibidir.
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idare-i maslahatinin tedkikine dair” hazirlanan defterler izerine kayit diigilmesi ve
defterlerin 5-6 ayda bir takdimi, usulstizliik goriiliirse kaza midtirlerinin tebdili
ve bu kararin gerekgesi ile birlikte hemen merkeze iletilmesi sancak meclisleri-
nin yetkisine birakilmistir.”

Bunun diginda meclislerin tiyeleri agisinda da 1846 sonrast 6nemli bir ge-
lisme ile karsilagiyoruz. Yorenin ileri gelenleri arasindan, mahalli meclisler
tarafindan segilen ve temel gorevi bulunduklari bélgenin ekonomik geligmesi
adina yapilabilecek galismalar hakkinda teklif hazirlamak ve treticilerin Gretimi
artirma ve gesitlendirme calismalarina destek olmakla gérevlendirilen Ziraat
Midiirleri, meclislerinin tyesi haline getirilmistir.”’' Zira dénemin Varna sancak
meclisi {iyeleri; Varna Muhafizi, Naip, Miftti, Mal Midir, Mal Katibi, Tahrirat
Katibi, iki Misliman aza ile Ermeni ve Rum Kocabagin disinda Ziraat Mduri-
diir.”?

1849 diizenlemelerini takip eden dénemde Silistre eyaleti; Silistre, Varna,
Tirnovi sancaklar diginda Tulga ve Sumnu eklenmesi ile toplam 5 sancaktan
olusur duruma gelmistir.”® Yeni sancaklarin olusumu sinir geniglemesi seklinde
degil daha ¢ok Tanzimat'in ilanindan beri eyalet biinyesinde olan bagli kazala-
rin sancak olarak Orgiitlenmesinin bir getirisidir. Bu déntisiimde ozellikle
Sumnu’'nun askeri énemi etkili olmustur. Ancak sancak diizenlemelerinin yeni
mali sorunlara yol agmamasi iginde gerekli tedbirler alindigi anlagiimaktadir.
Ustelik yénetim biriminin degistirilmesi {izerine gdreve getirilecek kiside basa-
risi ile orantili bir seklide yeni yénetim biriminin yoneticiligine atanabiliyordu.
Nitekim tamamiyla askeri gerekcelerle Sumnu kazasinin sancak konumuna
ylkseltilerek idari yapisinin “kaymakamlik” olarak yeniden &rgtitlenmesi tizeri-
ne, Sumnu eski kaza mudiri olan Hiseyin Beyin hiisn-i idaresinden dolayi
kaza midirligi maagst olan 1500 kurus 3000 kurusa cikarilarak kaymakamlik

*% Varna Meclisinin 12 Kasim 1850 tarihili mazbatasinda; Varna sancagina bagl kazalarda eski
yillara ait bakaya olmadigini, 1850 yilina ait emval-i mirriyenin zamaninda tahsil edildigi ve her ay
kaza muhasebelerinin goriilerek icap eden defterlerin diizenlendigi birer kopyasinin kiirsii-i
eyalete ve Meclis-i Vala'ya gonderildigi ve sancaga bagli kaza mudirlerinin simdiye degin her
hangi bir usulstzliiklerinin goriilmedigi ancak yinede bunlarin “usul-ii idarelerinin” kontrol edilme-
ye devam edilecegi ayrica kaza midirlerinin isim ve mahalleri yazili defterlerin diizenlenerek 5-6
ayda bir kere teslim edilecegi ve bununda gérevlerinin bir icabi oldugunu bildirmistir. AMKT UM
67/93; Varna Muhafizligina 18 CA 1268/ 10 3 1852 tarihinde Siroz eski Kaymakami Zeynel Pasa
atanmigtir. AMKT MVL 51/25.

°! Ziraat Midiirleri, 1843 yilinda Maliye Nezaretine bagl olarak caligan Ziraat Meclisinin aldigi
karar geregince olusturulmustur. Tarimsal gelisme adina merkezde yapilabileceklerin sinirli oldu-
Su anlasilinca Ziraat Midrleri tayin edilmeye baglanmistir. Boylece Anadolu’ da 20 Rumeli'de
10 kazada mahalli meclisler tarafindan viicuh ve hanedan arasindan segilen mtdirler Ziraat
Meclisinin onayi ile géreve baglamiglardir. Bkz. T. Giiran,” Tanzimat déneminde Tarim Politikasi
1839-1876" Tiirkiye'nin Sosyal ve Ekonomik Tarifi 1071-1920,0.0kyar, H. inalcik, Ankara, 1980,s.
271-72. Ziraat Muddrlerinin meclis tiyesi yapilmasinin ise; 4 Ocak 1848 tarihinde alinan karar
geregince oldugu anlagiimaktadir. IMSM 23/608.

> AMKT UM 67/93.

*? 1269/1852-53 tarihinde Silistre Valiligini Vezir Salih Paga, Varna Muhafizigini Mirimiran Arif
Pasa, Tirnovi Muhassili Mirimiran Galip Efendi, Tulga Kaymakami Istabli Amire’den Osman Efen-
di, Sumnu Kaymakamligini Istabli Amireden Hiissam Efendi yiirtitmektedir. Devlet Salnamesi 1269.
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gbrevine atanmustir. Bu yeni idari birimin olusturulmasi esnasinda gerek mi-
diir maast gerekse atanacak kéatiplerin maaginin maliyetinin de bagli kaza ve
koylerin vergisine zam yapilarak kargilanmasi kabul edilmistir.’* Bu sekilde
memuriyeti gerek kaza mudurliginden kaymakamliga yiikseltilenlere gerekse
kaza mudirlerine her tirli yardimin yapilmasi icin merkez, strekli valileri
uyarmustir.”

Ne var ki valilerin tlim iglerde sadece nezaret eden bir konuma getirilmig
olmasi ve tlim yetkinin talimat uyarinca hareket etmesi istenen meclislere
verilmesi, zaman icinde bir takim sakincalari da beraberinde getirmistir. Vergi-
lerin zamaninda toplanamamig olmasi, can ve mal giivenliginin de yeterince
saglanamamig olmasi tasra idaresinde istenilen hedeflere hala ulagilamadigi-
nin gostergesi olmustur.”®

IV. 1852 Duizenlemeleri

10 Kasim 1852 tarihinde valilerin sorumlulugunun yeniden artirildigini
gbrmekteyiz. Bunun nedeni ise; 1849 ydnetmeliginin bekleneni vermemesidir.
Clnki vergiler zamaninda toplanamamig, can mal giivenligi saglanamamis,
rigvet alma, hazine gelirlerini zimmetine gecirme gibi aliskanliklarin devam
ettigi gdzlenmistir.”” Ote yandan meclisler bekleneni yerine getirememistir.
Dolayisiyla eyalet yonetiminin meclisler devredilmesi, valilerin ist diizeyde
hiikimetin temsilcisi olarak olup-biteni izleyen kimse durumuna distirtilmesi

> Siir degigikliginin yapilmasi, Silistre Valisinin tahriratini Meclis-i Vala’nin uygun goriilmesi
zerine alinmigtir. Nitekim 18 Nisan 1851 tarihli bu karara gére Sumnu Kaymakamligina; Tirnovi
Muhassilligindan Osman Pazari, Varna Kaymakamligindan Pravadi ve Yenipazar ve Silistre eyaleti
dahilinde mtlhak kazalardan Cuma-i atik kazasi baglanmistir. Bkz: AMKT NZD 32/44. Yine Tulca
kazast 21 Mart 1851 tarihinde kaymakamlik olarak yeniden yapilandirilirken eski Tulca Kaza
Muduri Faik Efendi'nin muhasebesi Silistre Biiyiik Meclisi'nde incelendikten sonra Faik Efendi-
nin memuriyetindeki “hiisn-i idaresi” nedeniyle baska bir gérevde istihdam edilmesi istenmistir.
AMKT UM 52/70.

> Zira Varna sancagina miilhak bulunan Kozluca Kaza Midiirliigiine yapilan atamalar da bu
emrin dikkatle takip edildigini gostermektedir. SOyle ki, Kozluca Kaza Mudiirli Hasip Efendinin
memuriyetini dirtstliikle ve basariyla yiiritmesinden dolayl 19 Temmuz 1850 tarihli Varna mu-
hafizina gdnderilen sukka ile Hasip Efendiye her tirlt yardimin yapilmasi istenmistir. Nitekim bir
stire sonra da Hasip Efendinin 600 kurug maasla Yeni Pazar Kaza Midrligiine tayin olunmugtur.
Yerine 9 Mart 1851 tarihinde bu gérevi vekéleten stirdiiren Haci zade Mustafa Aga 500 kurug
maagla asaleten atanmigtir AMKT UM 23 / 14. Ayrica, Varna Muhafizi 16 Aralik 1850 tarihinde
gbnderdigi tahrirat ile Bab-1 Ali'nin kaza mtdiirleri hakkinda gonderdigi emirlere bir kez daha
dikkat gekerek, bundan sonra kaza midirlerinin yapacaklarn uygunsuzluklara izin verilmeyecegi
bildirmistir AMKT UM 42/47.

* M.Gadircr, yillarca yérede su ya da bu bigimde y&netim gérevi almig, halki soyup sogana gevi-
ren kimselerden kurulmug olan bu meclislerin, kendilerinden bekleneni veremedigini yazmakta-
dir. Yine bu kisilerin eski aligkanliklarini meclis tyesi olarak stirdtirdiiklerini hatta bu konuda
yapilan gikayet ve verilen cezalarinda ise yaramadigini bildirmektedir. Bkz: Cadirci, Eyalet Meclis-
leri, s.276.

°" Ornegin Silistre eyaletinin en uzun stire valiligini siirdiirenlerden Mehmet Sait Pasa ve eyaletin
eski defterdarlarindan Hayri Efendi uygunsuz hareketlerden dolayi Ekim 1857'den Mayis 1858
tarihine kadar yargilanacaklardir. Bkz: AMKT MVL 93/961—1, AAMD 81/40 ve IMVL 393/17138.
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bu sonucun ortaya ¢ikmasinin sebebi olarak gosterilmistir. Ozelliklede eyalet
meclis bagkanlarinin dogrudan merkez tarafindan atanmasi valilerin iglevini
iyice azaltan bir rol oynamistir. Cok gegmeden bunun yarattig sakincalar go-
rilmis ve 1852 tarihinden itibaren yeniden valilerin yetkilerinin artirilma yolu-
na gidilmistir.”®

1852 diizenlemeleri ile artik tagrada her tirlt sorumluluk valiye verilmis
gibidir. Hatta muhassil, kaymakam, mtidr gibi diger miilki amirlerden valinin
maiyet memurlar olarak soz edilmektedir. Ehil olmayanlarin degistirilmesi
yeni atama yapilmasi da artik valinin yetkisindedir. Ornegin Silistre eyaleti
dahilinde ki kazalarin azli gerekli gériinen midiirlerin yerine 6nceleri meclisge
atama vyapilirken, artik Silistre valisi tarafindan yeni atamalarin yapildigini
gdrmekteyiz.” Valilerin bu konuda dikkat etmeleri gereken en &nemli nokta
ise; hazinenin zarara ugratilmamasi igin atamalarin asaleten yapildigi tarihe
kadar ya da haleflerinin bolgeye ulastigi tarihe kadar vekéaleten yiiriitilen kaza
miidiiri maasinin yarim olarak ddenmesidir.®

1852 diizenlemeleri dogrultusunda vali-eyalet meclisi iliskisine baktigi-
mizda ise; yine her tiirlt isin meclis de goriigtilecegini ancak meclis miizakere-
lerinin valinin onay verdigi konular {izerinde goriisme yapabilecegini, hatta
halkin verdigi dilekcelerin dahi gdristliip, goriisilmeyecegi konusunda, valinin
onayina gerek duyulacag sartinin getirilmis oldugu anlagilmaktadir.®' Yani bir
anlamda 1852 dlizenlemeleri ile valinin kismi de olsa tasra idaresinde niifuzu
kurulmus durumdadir.®> Ancak, yinede bagh sancak ve kazalarin kaymakam,
muhassil ve kaza mudrlerinin “arz ve istizan-1 gerektiren durumda dogrudan

°® Engelhart valilerin yetkilerini artiran bu fermanin 28 Kasim 1852 tarihinde ilan edildigini. Yeni
tegkilatin amacinin da, mahalli memurlar Bab-1 ali'ye baglamak oldugunu 6zelliklede vaktiyle
hiikiimdarlik haklarina karsi, multezimlerin aggdzliltiklerinin esiri olan valileri maasli devlet
memuru yapmak oldugunu yazmaktadir Bkz; Engelhart, Tanzimat ve Tiirkiye, istanbul, 1999, s.107.
R. Davison ise, 1852 fermani ile valilere taninan genis yetkilerin zaman iginde eyaletlerin sorunla-
rin1 ¢ozmek Uzere olaganistl yetkilerle donatilmig sivil ve askeri miifettislerin eyaletlere génde-
rilmesi gelenegine yeniden donilise neden olduguna vurgu yaparak, yonteminde eyaletler tizerin-
de merkezi denetimin artisina, Bab-1 ali'nin eyaletlerdeki kosullari daha iyi tanimasina olanak
sagladigl yazmaktadir. Hatta bu sekilde Mithat Paga'nin 1861 de Nis'e gdnderilmesinin zeminin
hazirladigl ve 1864 vilayet kanunuyla eyalet idaresinde reform yapilmasinin yolunu agtigi yoru-
munu yapmaktadir. Bkz: R.Davison, Osmanlt imparatorlugu’nda Reform 1856-76, istanbul, 1997,C.I,
s.122-1253.

*® .MV 13271 adiyla kayith olan bu belgeden valilerin kaza miidiirlerini bélge ileri gelenleri (ma-
halli hanedanlar) arasindan vekéaleten atayabildiklerini fakat memuriyetin onay kazanmasinin
ancak asaleten atandiklarina dair emirnamenin ulasmast ile kesinlik kazandigi anlasilmaktadir.

® Bu karara ragmen, Silistre eyaleti tarafindan Magin, 1sakg1, Babadagi, Umuru fakih ve Balgik
Kaza Mudrliklerine vekaleten yapilan atamalarinda “oralarn ahval-i arizasindan dolayt ziyade
masrafa dugar bulunmalart cihetiyle maaslarinin tamamen talep ve istida etmekte olduklarindan icra-i icab-i
hakkinda” valiye gonderilen cevapta, bu defalik bu kararin uygulanmasi kabul edilmis olsa da
hazinenin zarara ugratilmamasi i¢in bundan sonraki atamalarda kesinlikle yarim maag 6denmesi
kuralina uyulmast istenmistir. .MV 13271 ve A MKT UM 167/15.

' BOA. Sadaret Defteri 11. s.36-40.

2 Yeni yiirtitmelik ile valilerin kamu asayis ve diizeninin korunmasi iginde yetkisi genisletildigi gibi
ceza hukukunda olan eksiklik de tamamlanmigtir. Ayrintilar igin bkz: Engelhardt, s.108-109.
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Dersaadete yazamayacak maiyetinde bulundugu eyalet valisinin isarint” almak duru-
munda iseler de, merkeze gonderilen evrakta valinin tahrirati diginda eyalet
meclisinin mazbatasinin da génderilmesi kosulu vardir.® Ustelik hala vali ve
eyalet meclisinin her tiirlti isin talimatnamelere gore yiiriitiilmesinde ortaklaga
sorumluluk ve birbirlerini denetleyen bir statli iginde oldugunu sdylemekte
mimkindir. Yalniz en dikkate deger farklilik, meclis bagkaninin vali olmasidir.
Zaten, Silistre eyaletinin merkez sancagl Rusguk’ta Silistre eyalet valisi, Def-
terdar, Naip, Muftli, Mal Kéatibi, Tahrirat Katibi, Ziraat Mtdiri merkez memuru
olan tyelerle birlikte dordii Misliman ikisi Rum Kocabasi olmak Uzere bir
Ermeni Kocabasi ve bir Yahudi cemaat bagindan olusan eyalet meclisi calis-
malarini siirdiirmiistiir.** Dénemin Silistre eyalet valisi ise; 1 Aralik 1851 tari-
hinde bu géreve atanan Mehmet Salih Efendi’dir.®®

V. 1858 Diizenlemeleri

Silistre eyaleti érneginde gérdiglimiiz lizere Tanzimat'in yeni eyalet diizenle-
meleri Kirim savasina kadar pek ¢ok eyalete yayilmigtir. Eskisinden ¢ok daha
yararli ve etkili sonuglar olugturdugu da goriilmiigtiir. Ancak, yinede merkezi
hiikimet, ordu ve sarayin giderek artan caligmalarini karsilayacak parasal ola-
nag yaratamamistir. Ustelik savasin yarattigi parasal giicliik yiiziinden hiikii-
met kamu hizmetlerinin cogunu durdurmus, meclis tyelerinin ayliklarini kes-
migtir. Bunun {zerine bunlardan pek ¢ogu gorevinden istifa etmis, valiler ve
diger idari memurlar yine iktidari ele gecirmiglerdir. Meclisler yine ismen var
olmaya devam etmig ancak tiyeleri birkag memur ve birkag millet liderinden
olusur duruma gelmistir.®

1856'da dig gliglerin baskisiyla ilan edilen Islahat Fermani'ni eyalet-
lerde ¢ikan isyanlar ve Avrupa devletleri ile Rusya’nin miidahaleleri izlemistir.®”
Her ne kadar Osmanli Devleti Rumeli’de miilki idarenin degistirilmeden olayla-
rin bertaraf edilmesi ve eskiyanin énlenmesi kararini almis ise de, eyalet yone-
timinde ivedi bir diizenleme kaginilmaz duruma gelmistir.®® Bu nedenle 1858

“AMKT UM 117/55 ve AMKT UM 119/78.

°* Silistre eyaletinin merkez sancagi olan Rusquk'un ayni zamanda orduyu hiimayununda merkezi
olmast nedeniyle meclisin ig yUkint arttirdigi igin gegici kétip istihdami yapilmigtir. Rusguk
Eyalet Meclisine 400 kurug maagla katip Ahmet Efendi, muavinliginde 200 kurus maas karsiligin-
da Mehmet Emin Efendinin gegici olarak atanmustir. I MVL 13767.

 Vali Mehmet Salih Efendinin bu géreve getirilmesinden &tiirli tegekkiir yazisi icin bkz: AMKT
UM 87/24.

% 5.Show,”The Origins” 5.207, Show, Osmanli Imp, s.121-122.

" Bosna- Hersek ve Bulgaristan da daha fazla reform yapilmasi i¢in Rusya memorandum vermig-
tir. Yine Suriye’ de kanl ayaklanmalar gikmigtir. Bunun {izerine Suriye'ye Fuat Pasanin bagkanli-
ginda bir heyet gdnderilmesi karar alinmistir. 1.Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanlt Mahalli idareleri
1840-1880,Ankara,2000, s.50

8 AMKT UM 180/32.
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tarihinde ylrlrlige giren eyalet diizenlemeleri bu dénemin siyasi olaylarinin
bir triintdiir.®

Bu siyasi atmosfer iginde maliye ve eyalet sorunlarinin ¢6zimiinti hedef-
leyen Fuat Pasa iki yillik bir calismasi sonucunda yeni diizenlemeleri hazirla-
migtir. 22 Eyltl 1858 tarihinde yiirirlige giren diizenlemelerin temelinde, vali
tiim konularda yetkili hale getirilmistir. Ordu komutanlariyla Istanbul’dan gén-
derilen hazine/maliye memurlart ona kargt sorumlu kilinmistir. Yalniz eyalet
memurlarinin ve yurttaglarin elinde valinin yasalar ¢ignedigine dair kanit olur-
sa dogrudan dogruya Istanbul’la yazismaya haklari vardir. Diger tiim yazisma-
lar validen gececektir. idari meclisiler tiim diizeyde yeniden isletilecektir ancak
gorevleri valilere ve kaymakamlara danismanlik yapmaktan ibaret olacaktir.
Artik mahkeme ve meclislerin hakkaniyetle is gormesi, asayisin saglanmasi,
vergilerin toplanmasi, emrinde bulunan memurlarin layikiyla is gérmesi, islerini
gbremeyenlerin azilleri yerlerine yenilerinin atanmasi, eyaletin imari, bog ara-
zinin isletilmesi valilerin gérevlidir. Ayrica Istanbul’dan gdnderilen bagimsiz
defterdar ve katiplerinde kaldirilmasi ile valilerin eyaletin mali igleri tGizerindeki
otoritesinin artirilmasinin yolu agilmigtir.”® 1858 diizenlemeleri ile valinin di-
sinda sancak ve kaza diizeyinde gbrev ve yetki verilen idari amirlerinde sorum-
luluklart bir kez daha yeniden diizenlenmistir. Kaymakam valinin kullandig:
benzer yetkileri sancak diizeyinde kullanir hale getirilmistir. Lakin yetkilerini
valinin gdzetiminde kullanabilecektir. idari, mali ve giivenlik islerinden sorum-
lu kilinan kaza miidiirleri ise kaymakamlara gére daha bagmsizdir.”! Ama ge-
rek vali gerekse mutasarrif, kaymakam gibi biytk, kiiglik tim memurlarin ka-
nuna saygl gosterme mecburiyetine, 1846 ve 1849 diizenlemelerinde oldugu
gibi bir kez daha vurgu yapmustir.

1858 diizenlemeleri ile eyalet tegkilatinda kurulan yeni diizen, sikayet
konusu olan bir¢ok konuya ¢oziim getirdigi gibi beraberinde yeni sikayetlere
de yol agmistir. Bu nedenle Tanzimat'in eyalet reformlarini cabuklagtirmak ve
yeni diizenlemelere iglerlik kazandirmak igin yeniden bir takim gayretlerin
baslatildigini gdriiyoruz.™ lging olan, birbirini izleyen bu girisimlerin ayni za-

 flber Ortayl, Islahat Fermani'nin, eyalet reformlarina yeni bir gii¢ kazandirdigini,&zellikle de
gayr-i Mislim cemaatlerin vilayet, nahiye idare meclislerinde temsilci bulundurma yetkisinin bir
kez daha net bir gekilde ¢izilmis olmasinin tasra yonetiminde gayr-i Mislimlerin hak ve statiileri-
ni saglamlagtirdigini sdylemektedir. Ayrica bitin bunlarin Tanzimat brokratlari tarafindan
kabullintin ise; Tanzimat'in baglarindaki merkeziyetgi egilimlerin terki anlamina geldigini ifade
etmistir. Ortayli, s.46-48.

™ Defterdarlar kaldinlmis olsa da istanbul’dan mali iglerde uzman olan muhasebeciler génderil-
mistir. Muhasebeciler valiye karsi sorumlu islerde, bu durum valilerin hala mali yetkileri muhase-
beciler araciligi ile kullandiklarini gdsterir. Muhasebecileri atanmasi hakkinda bkz: Show, Origins,
s.209.

" Show, Local, s.39-40.

A, Kirmizi, 1860 tarihli diizenlemelerin hemen &ncesinde 19 Aralik 1859 tarihinde yapilan bir
diizenleme ile bazi eyaletlerin valiliklerinin mutasarrfliga dontsttrildiginti, bu eyaletler arasin-
da Edirne, Bursa gibi eyaletlerinde oldugunu ve valiliklerin sayisinin azalmasi ile orantili olarak
prestijlerinin artirnlmasina yol agan bu diizenlemenin Vakantvis A. Liitfi Efendi tarafindan elegsti-
rildigini belirtmektedir. Bkz: Kirmizi, s.24-25
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manda yetkileri artirilan valilerin, bir anlamda denetlenmesi/ sinirlandiriimasi
niteligi veya anlamina gelebilecegidir. Keza bu girigsimlerin ilki; 1860'in Ocak
ayindan itibaren 6nemli eyaletlere daha yetenekli Tanzimat yo&neticilerinin
atanmasini saglamak tizere “mutasarriflik” mevkisinin olusturulmus olmasidir.
Ancak s6z konusu edilen bu statii, sancak dizeyinde kullanilan terim olan
mutasarnflik mevkisi ile esdeger degildir.” Valilerden daha yiiksek tcret alan
ve onun Ustiinde bir mevkii geklinde diistiniiliip planlanmistir.” ikincisi; eski
bir uygulama olan teftis mekanizmasinin yeniden ytriirliige sokulmus olmasi-
dir.”

1858'de baglayan siirecin son halkasi ise; 1864 tarihinde yayinlanan ve
merkezi yapanin kurulmasina hizmet eden vilayet yasasinin ytrtrliige sokul-
masidir.” Bu yasa ile eski tarihi eyaletlerden, yaklagik olarak birbirine esit
boyutlarda vilayetlere gecis saglanmistir. Fakat fonlarin yetersiz olusu ve yeni
yasalart uygulamada ki deneyim eksikligi ylizinden bu yasanin ilk uygulama
alani Tuna Vilayeti olmustur.”

1858 diizenlemeleri ile hiz kazanan ve 1864 yilinda vilayet diizenine ge-
cgisle noktalanan siirecinin Silistre eyaletine yansimasina baktigimizda ise;
oncelikle eyalet dahilin de ki sancaklar arasinda Kirim savasinin da etkisi ile
bazi sinir degisikliginin yapildigini gdrmekteyiz. Ornegin Islimiye sinirlari igin-
deki Bergos Kazasi savag nedeniyle énce Varna sancagina ilhak olunsa da
1859 yilinda halkin iglerinin rahat gériilmesi ve hazinenin de bir mahzur gor-
memesi {izerine tekrar islimiye sancagina dahil edildigini goriiriiz.”® Ayrica bu
dénem zarfinda Silistre eyaletinin ticari yapisinin bir sonucu olarak 4 Ocak
1858 tarihinde eyalet merkezi Rusguk’ta Ticaret Meclisi agilmistir.” Bu gelis-

™ Mutasarnflik kurumu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz: A.Fuat Oreng “Mutasarriflik” DIA, C.
31,istanbul 2006, 5.377-379.

™ Mithat Paga, Ahmet Cevdet Paga gibi yiiksek Tanzimat adamlan bu sekilde eyaletlere vali
olarak génderilmigtir. Show, Osm. imp. s.122.

” Bu teftig karan tizerine Ahmet Cevdet Paga Bosna-Hersek’e, Ahmet Vefik Efendi Dogu Anado-
lu'ya, Suphi Efendi Bati Anadolu’ya génderilmistir. Show, Origins, 210. Ancak I.Ortayl eyaletlere
teftis heyetleri gdndermek yatistirici bir tedbir gibi digtiniilse de bir ¢dziim yontemi olmadigini
yazmaktadir. Bkz: Ortayli, s.53.

" C DH. 16618; 1864 tarihli vilayet nizamnamesine giden siire¢, Tuna Vilayet Nizamnamesi ile
farkliliklari ve ayni stireteki Habsburg imparatorlugu hakkinda bir degerlendirme igin bkz: Erkan
Tural, “Habsburg ve Osmanli imparatorlugun En Uzun Asri ve 1864~ Tuna Vilayet Nizamnameleri”
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. XIII, 2004, s.83—112.

" Show, Osmanlt imp. s.124.

™ islimiye sinurlan icindeki Bergos Kazasinin “mesail-i zaile nedeniyle orduyu humayunun teshili
musalifi” nedeniyle islimiye'den ayrilarak Varna sancagina baglanmis ise de; Varna'ya 40 saat
islimiye'ye 18 saat mesafede bulunmas iglerin gériilmesi ve halkin rahat etmesi igin tekrar
[slimiye baglanmasinda hazinenin de bir mahzur gérmemesi {zerine Bergos kazast 17 Nisan
1859 tarihinde yeniden islimiye sancagina dahil edilmistir. AMKT MVL 106/88; Ancak Yenipazar
ve Ibradi kazalarnin Sumnu kaymakamligindan aynlarak Varna sancagina baglanmast konusun-
daki Silistre eyaleti valisinin istegi gerekge gosterilmeden 29 L 1278/ 29 Nisan 1862 tarihinde
kazalarin simdilik oldugu gibi birakilmasi seklinde olmustur. AMKT UM 559/ 72.

“Hac1 Memig Efendi’'nin bagkanliginda toplanacag bildirilen Ticaret Meclisinin {yeleri; Kapan
tiiccarindan Osman Aga, Hazinedar zade Mehmet Efendi, imamzade Haci Hafiz Ahmet, Dergah-1
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meyi 31 Temmuz 1861 tarihinde Hezergrat kazasinin yénetiminin kaymakam-
liga cevrilmesi izlemistir. Bir bagka deyisle Hezergrat yonetim birimi olarak
kazadan sancaga donistiirilmiistiir.®® Boylece Silistre eyaleti sinirlar igindeki
sancak sayisi 6'ya ylkselmistir. Yine, 1862 yilinda mali gerekgelerle Silistre
eyaleti dahilinde ki kazalarin hangilerinin vekéleten hangilerinin asaleten idare
edildigine dair yeni diizenleme yapildigini ve asaleten yonetilen kazalara yeni
miidiir atamalarinin yapildigini gériiyoruz.®' Ote yandan teftis mekanizmasinin
islerlik kazandirilmasi tizerine; Kirim savagindan sonra Rumeli'ye gelen muha-
cirlerin yerlestirilmesi ve yavag yavas alevlenen Bulgar Kilisesi konular incele-
mek, miltezimlerden ve idarecilerden kaynaklanan sikayetleri yerinde sorus-
turmak ve artan egkiyalik faaliyetleri izerine bizzat Sadrazam Kibrisli Mehmet
Pasa'nin Silistre eyaletini teftise ¢iktigini gdrityoruz.®

ali Kapicibasilarindan Haci Yuva, Haci Tanas, Haci Danil Bazirgan, istanbullu Oglu, Muradhan ve
Tadori Todaraki'dir. AMKT UM 303/96.

8 Bu déniigiim ayni zamanda yeni bir sancak biriminin olusturulmasinin merkeze olan maliyeti
konusunda da bir fikir vermektedir. Soyle ki, sancagin “umur-u maliyesi ve tahririyesinin” diizen-
lenmesi gerekgesi ile yapilan bu déntisimde kaymakamliga merkezden atama yapilirken mal
baskatipligine 1000 kurug maagla mahallinde bulunan Riistem Efendi ve muavinligine 300 kurus-
la Edhem Efendi, tahrirat bagkatipligine 400 kurugla Tahir Efendi, evrak mukayyitligine 250
kurugla Memis Efendi sandik eminligine 400 kurugla Zekir Efendi bilaintihab 77 senesi Mart’ tan
itibaren mahallince memuriyetleri icra kilinirken kirtasiye masrafi olarak aylik 300 kurus tahsis
olunmug ise de bu oranlar sonradan biraz ylksek bulunarak Ristem Efendinin 750 kuruga,
muavini Edhem Efendinin 300’e, tahrirat bagkatibi Tahir Efendinin 400’e, evrak mukayyiti Memis
Efendinin 200 kurusa indirilir. Ve kazalarla birlikte kirtasiye ticreti aylik 500 kurug olarak tespit
edilir. Kisacasi Meclis-i Vala karari geregince; yeni bir sancak biriminin olugturulmasinin bir aylk
toplam maliyeti 2150 kurus olmugtur.

Sancagin bir aylik toplam maliyet miktar yapilan indirimlerden sonra goérildigt tzere 2150
kurug iken belgenin orijinalin de verilen toplam 2000 kurug olarak gdsterilmektedir. Bkz: IMV
20147.

8 Meclis-i Vala’nin 23 Ocak 1862 tarihinde génderdigi emir iizerine; Silistre Valisi 10 Subat 1862
tarihinde; Tirnovi sancaginda Gabrava ve Elena, Sumnu sancaginda Pravadi, Varna sancaginda
Pazarcik kazasi ile Hirsova, Magin ve Babadagi kazalarinin vekéleten idare olundugu bunlar
icinde sadece Pazarcik kazasinin asaleten atamasinin onaylandigi, Hirsova ve Magin Kaza Mu-
dirlerinin de onaylanmasi igin mazbata ile bagvuruldugunu bildirmistir AMKT MVL 143/18. Mec-
lis-i Vala'nin bu konu baglaminda 20 Mart 1862 tarihinde aldigi karari ise; usul-t cedide geregin-
ce vekaleten idare olunan kazalardan Magin’e 1500 kurus maasla Adapazari eski muduri
hacegandan Halid Efendinin, Elana'ya Mektebi Miilkiye mezunu Fevzi Efendinin 1250 kurus
maas karsiliginda asaleten atanmasi seklinde olmustur. Yine ayni karar geregince kott yonetimi
ylzinden azli gerekli gériilen Misivri Kaza Miidiirl yerine, dnce Misivri ve Rus-i Kasis ve kazalari-
nin Aydos’a ilhakina karar vermis sonrada 2000 kurus maas karsiliginda Maliye Evrak Odasi
Hulefasindan Ali Riza Efendinin “bilaintihab” bu géreve atanmasini kabul etmistir. Ancak
Pravadi, Hirsova ve Babadag Kaza Mudiirleri konusunda belgede herhangi bir bilgi yoktur. Bkz:
AMKT MVL 143/18.

82 Teftis Varna, Sumnu, Hezergart, Toryak, Rusguk, Zistovi, Vidin, Lom, Rahova K&yii, Cervun
Koy, Kutlofca, Berkofca, Sehirkdy, Nis, Urglip, Kursunlu, Kosova Borova, Pristine, Kaganik,
Uskiip, Kopriild, izvor Pirlepe Manastir, Vodina ve Selanik giizergdhini izlemisti. Y.Kéksal, D.Er,
“Tanzimat Doneminde Bulgaristan Kibrisli Mehmet Emin Pasa’nin Rumeli Teftisi” Uluslararast
Osmanlt ve Cumhuriyet Dinemi Tiirk ve Bulgar iliskileri Sempozyumu, Eskigsehir, 2005, s.367-372.
Davison, Sadrazam Kibrisli Mehmet Pasa’nin gbreve gelmesi ile mifettislik geleneginin yeniden
baslatildigini bunun diginda eyalet sorunuyla ilgili bir yontemin uygulanmadigini tstelik teftis
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Vilayet yasasinin pilot uygulamasi niteliginde olan Tuna Vilayetinin kuru-
lusu ise; Silistre eyaletinin “tarihi misyonunun” sonu seklinde yorumlamak
gerekir. Keza bu yeni vilayetin sinirlari, Silistre, Vidin ve Nig eyaletlerini kap-
samaktadir. Dolayisiyla toplam 6 sancaktan olugan ve miilki amiri vali Misir
Arif Pasa'nin oldugu Silistre eyaleti, Tuna vilayet nizamnamesinin uygulanma-
ya girmesi ile tarih sayfasindaki yerini almigtir.®*

Sonug

Osmanli Devleti 3 Kasim 1839'da ilan edilen Tanzimat’la, gbrev tanimlarini,
modern prensiplere uygun sekilde yeniden tanimlamigtir. Temel hedefi devle-
tin gliclendirilmesi olan bu yeniden yapilanma kararirliligl; devletin tagraya
hakim olmasina, yani; mali kaynaklara dogrudan el koymasina ve merkez disi
glic odaklart haline gelen kisi ya da kurumlarin pasifize edilmesine bagliydi.
Fakat hangi kurum, hangi kadro ve hangi kurala gore, gérev addedilen isler
yerine getirilecek ve devletin gliclenmesi saglanacakti?

Calismamiza konu olan eyalet reformlari; Tanzimatgilarin, tecriibe ederek
yeni bir yénetim yapisini kurma arayiginin sonuglart olmugtur. 24 yillik siireci
kapsayan bu arayigin, askeri amagtan &te, mali merkezilesmeyi saglama dog-
rultusunda oldugu anlasilmaktadir. Zira muhassillik bu amag¢ dogrultusunda
atilan ilk adim olmugtur. Ne ki; yerel yonetim anlayiginin dogmasina 6ncilik
eden, “meclis” gibi bir kurumu tasra yénetimine kazandirmig olsa da mali
merkezilegsmeyi saglamada, muhassillik basarili olamamistir. Aksine hazineye
gbnderilmesi istenen paranin bolgede harcanmasina neden oldugundan, 1841
yilinda degisim, 1842 yilinda da lagvedilmistir.

Akabinde kaza midirlagiinin 1842 yilinda ihdas edilmesi de mali merke-
zilesmeyi saglama dogrultusunda bir girisimdir. Clinkdi “mudir” adi ile malki
teskilatta olusturulan bu kadro; hem gérevi hem de sinirlari belirli yeni idari
initede gbrev yapmasi nedeniyle, aslinda muhassilliktan itibaren gecerli olan
dar alanda vergi kaynagina dogrudan ulagsma amacinin, bir uzantisi nitelinde-
dir. Keza midiirlik kadrosunun olugturulmasina paralel olarak “vekalet aylig”
adr altinda bir tahsisatsinda yapilmasi yeni diizenlemelerde agirlik noktasinin
mali politikalar oldugunu gosteren bir bagka unsurdur

Dolayiyla Tanzimat sonrasinda kurulmak istenen yeni diizenlemelerde;
idari, mali ve askeri yetkilerin kullanilig seklide, temel amag konusunda bir fikir
vermektedir. Ozellikle vali ve meclis arasinda gozetilen denge, dénemin dii-
zenlemelerinin agirlik noktasnin mali yetkilerin kullanimi oldugunu goster-
mektedir. Nitekim eski doneme kiyasla 1840'da yetkileri belirsiz olan vali,
1842 ve 1846 diizenlemeleri ile giiclendirilmeye calisiimig ise de; mali yetkile-

esnasinda tamamen kendine has yontemleri kullandigini (yani sikayeti olanlardan dogrudan
sayisiz dilekge alarak veya sorun ¢ikan bolgeye bizzat kendisi ya da ¢zel karma mahkemeler
gondererek adalet dagittig) yorumunu yapmaktadir. Bkz: Davison, s.120.

# Tuna Vilayet Nizamnamesi icin bkz: M.Seyitdanlioglu, "Tuna Vilayet Nizamnamesi” Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, C.V, 1996, s.67-81.
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rin vali tarafindan kullanilmasinda ¢ekingen bir tavir izlendigi dénemin
diizenlemelerininde detaylariyla yerini almistir. Ustelik 1849 tarihli diizenleme-
ler, tamamiyla meclisin otoritesini tasrada hakim kilmistir. Hatta idari ve mali
yetkilerin diginda askeri istihdamlarda dahi valinin yetkilerinin igdis edilmesi
s6z konusu olmustur. Lakin 1849’ da kurulan meclis otoritesi planlandigi gibi
amaca hizmet etmedigi goriiliince, 1852 ve 1858 diizenlemeleri ile valinin
yetkileri tekrar artirilarak, eyalet yonetiminde otoritesi yeniden ihdas edilmek
durumunda kalinmistir. Ancak artik, 1864 &ncesinin valisi; devletin maasli
memurudur ve yetki sinirlart ydnetmeliklerle ¢izilmektedir.

Ayni sekilde mali amaglarla diizenlemelerin yapildigina dair, 1846’da dev-
letin kalkinma hedefiyle yola ¢iktigini ve yine 1846-49 siirecinde ziraat midjir-
lerinin meclis Uyesi haline getirilmesi temelinde de mali kaygilarin belirleyici
bir gbsterge oldugunu hatirlamak gerekir. Ancak biitiin bu yeni kurumlar ya
da tahsis edilen kadrolari diiglinerek, artik tagra tegkilatinda askeri gerekgele-
rin gecerliligini yitirdigi degerlendirmesini yapmakta dogru olmayacaktir. II.
Mahmut'un msirlik sistemini olusturulmasinda gorildiigi gibi, askeri diizen-
lemenin miilki yapiya etkisi Tanzimat'in eyalet reformlarinda agirlikli olmamig-
tir. Ama yine de, yeni idari birimlerin olusturulmasi veya yodnetim birimleri
arasinda goriilen sinir degisikligi gibi durumlarda askeri gerekgelerin hala ge-
cerli oldugu Silistre eyaleti drneginde goriilmektedir. Ustelik miilki yapida
stirdurtilen yeniden yapilanma siirecinin ayni zamanda yeni ordunun tagrada
yapilanmasi ile paralel gelisen bir déneme rastladigini unutmamak gerekir.
Bununla birlikte mali gerekcelerle miilki diizenlemeler de yapilan degisimlerin
Tanzimat'la baglayan bir olgu olmadigi, iltizam sistemin yayginlagtirma stire-
cinde tagrada goriilen gesitli yonetim/yoneticilerin varligi ile bilinen bir gercek-
tir. Dolayisiyla askeri ve mali gerekgelerin her zaman tagra yonetiminde etkili
oldugu, ama Tanzimatgilarin tercihlerini mali merkezilesmeden yana kullandik-
lart ortadadir.

Son olarak, 24 yillik stireg icinde, yeni kurum, yeni kadro tahsisi ve yeni
yonetmelikler yayinlanarak yeniden yapilandirilmak istenen eyalet teskilatinin
zayif noktasinin, goéreve getirilenlerin kigilerin “eski dénemin insanlar” oldugu
sdylenmelidir. Yeterli eleman olmamasindan kaynaklanan bu durum, gelenek-
sel iligki aginin kirllmasini engellemistir. Bunun da, amaca ulasmada basariyi
etkileyen bir rol oynadigi yasanilan tecriibe ile goriilmiistir. Buna karsin, ka-
nuna gore hareket etme kuralinin yerlestiriimeye caligilmasi noktasinda
1864’dek 6nemli bir yol kat edilmis oldugu da agiktir.
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Absract

Ottoman Provecial Oiganization, "military" purposes was built in mind. This
structure, the Tanzimat period, almost does not change nntil accepted. Working with the
start of new era of Tanzimat 1840—42, 1846, 1849, 1852 and 1858 will be handled on
provecial reform. Our goal, first in 24 years, followed each other so often and matke the
arrangements to be put to the necessity. Second, these arrangements still with military
purposes or to make any other purpose is to detect. Therefore, the basic goal of the Tanzimat,
the "fiscal activity centers" that aim to determine impact of regulations is how. Thus, the pre—
1864 law provinces of central-provincial relations in ferms of how to create a state order will
be put in place.

Keywords:Province, Governor, System of Mubassil, Silistre, (Foundation, Staff,
Rule)

Kaynakca

Arsiv belgeleri(Basbakanlik Osmanli Arsivi)

Defterler: MAD 9061, KK 60/7, Nizamat 44/42, Sadaret Defteri 11., ML.CRD 73, MAD
7928, ML 518,

Vesikalar: AMKT,4/24, MKT UM 167/15.IMSM 78, IMSM 608, AMKT UM 41/57,
AMKT UM 67/93, AMKT MVL 51/25, AMKT UM 67/93, AMKT UM 52/70, AMKT
UM23/14, AMKT UM42/47, AMKT NZD 32/44,AMKT MVL 93/961-1,IMVL
17138, IMVL 13271, AMKT UM 117/55, AMKT UM 119/78, AMKT UM 87/24,
AMKT UMI180/32, AMKT UM 559/72, AMKT UM 303/96, AMKT MVL 106/88,
IMVL 20147, AMKT MVL 143/18.

Devlet Salnamesi, 1263, 1265, 1266, 1267,1269.

Talimat-1 Umumi 1262.

TV: Takvim-i Vekayi, , 13 Z 1255, Defa 193.

Kitap ve Makaleler .
AHMET LUTFI Efendi, Vak'aniivis Ahmet Liitfi EfendiTarihi, YPK, Istanbul, 1999.

AKDAG M., Tiirkiye'nin iktisadi ve ictimai Tarihi, C.II, Ankara, 1995.

GADIRCI M., "Tanzimat'in Ham Sirasinda Tirkiye'de Yonetim 1826-1839” Tanzimat
Siirecinde Ulke Yonetimi, Imge yay, Ankara.2007, s.97—133.

———————————————— , “Tanzimat” Tanzimat Siirecinde Ulke Yonetimi, imge yay, Ankara.2007,

~~~~~~~~~~~~~~~~ , "Osmanli imparatorlugunda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Olug-
turulmasi 1840-1864" Tanzimat Siirecinde Ulke Yonetimi, Imge yay, Anka-
ra.2007, s.259-287.

~~~~~~~~~~~~~~~~~ . “Tiirkiye'de Kaza Yonetimi” Tanzimat Siirecinde Ulke Yonetimi, Anka-
ra.2007, s.231-259.

CAKIR C., Tanzimat Dénemi Osmanli Maliyesi, Istanbul, 2001.

CEBECI A. “Silistre Sancag! Vakiflart ve H.1006(1597—1589) Tarihli Silistre Livasi
Vakif Defteri No:561 Vakiflar Dergisi, s.453—459.

111



Ayla Efe

GOLAK K. "Rusguk ve Eflak Sinir Bolgesinde Egkiyalik ve Asayis Meselesi 1550
600" Uluslararast Osmanlt ve Cumhuriyet Dénemi Tiirk ve Bulgar liskileri Sempoz-
yumu, Eskisehir, 2005, s.417;

DAVISON R. Osmanli imparatorlugu’ nda Reform 1856-76, istanbul, 1997.

DUMAN H., Osmanli Salnameleri ve Nevsalleri Bibliyografyast ve Toplu Katalogu, 1, Anka-
ra, 1999.

EFE A., Muhassillik Teskilati, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Ens. Yayinlanma-
mig Dok. Tezi, Eskisehir, 2002.

ENGELHART, Tanzimat ve Tiirkiye, istanbul, 1999.
Evliya Celebi Seyahatnamesi,(Yay. Haz.) S.A. Karaman-Yiicel Dagli, Istanbul,1999.

ERDOGAN MK.," Rusguk Kalesi” Uluslararasi Osmanli ve Cumhuriyet D&nemi
Ttirk ve Bulgar Iligkileri Sempozyumu, Eskigehir, 2005.

GENC M.,"lltizam” DIA, C.22, s.154-158.

GURAN T., “Tanzimat déneminde Tarim Politikasi 1839-1876" Tiirkiye'nin Sosyal ve
Ekonomik Tarihi 1071-1920,0.0kyar, H. Inalcik, Ankara, 1980.

INALCIK H., “Eyalet” DIA, C. 11,5.548-557.

—————————————— , "Tanzimat'in Uygulanmasi ve Sosyal Tepkiler” Tanzimat, Degisim Stire-
cinde Osmanli Imparatorlugu, H. Inalcik-M.Seyitdanlioglu(Edi), Phonix, Ankara,
2006.

INCICIYAN P.L - H.D. Andreasyan, Osmanli Rumelisi Tarif ve Cojrafyasi, Giiney Dogu
Avrupa Aragtirmalar Dergisi Sayi2-3'ten ayri basim, Istanbul, 1974.
KARAL E., Osmanli Tarihi,C. 6, Ankara, 1983,

KARDAKUL N., Tanzimat Donemi Basininda Sosyo-Ekonomik Fikir Hareketleri, Ankara,
1997.

KUNT M., Sancaktan Eyalete 1550—1650,istanbul, 1978.
KIRMIZI A., Abdiilhamid’in Valileri, Osmanli Vilayet idaresi 1895—1908, istanbul, 2008

KORNRUMPH, H.J., Die territorialverwaltung im dstlichen Teil der europaischen Tiirkei vom
Erlass der Vilayetsordnung 1864 bis zum Berliner Kongress 1878 nach amtlichen
osmanischen Veroffentlichungen, Freiburg 1976.

KOKSAL Y., D.Er, "Tanzimat Déneminde Bulgaristan Kibrisi Mehmet Emin Pa-
sa'min Rumeli Teftisi” Uluslararast Osmanli ve Cumhuriyet Donemi Tiirk ve Bulgar
Iliskileri Sempozyumu, Eskigehir, 2005, s.367-372.

ORTAYLI I., Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli [dareleri 1840—1880, Ankara,2000.

Oreng AF., "Mutasarnflik” DIA, 3, 1istanbul 2006, s.377-379.

SHOW S., Osmanli imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, C.1I, istanbul,1994.

~~~~~~~~~~~~~ , "Local Administrations i The Tanzimat” 150.Yilinda Tanzimat, Ankara,
1992,5.33-35.

——~——~~——~—.—~—,”The Origins of Representative Government in The Otoman Empire:
an Introduction the; Provincial Councils 1839-1876" Staudies in Otoman and
Turkish History, Isis, Istanbul,2000, s.183-231.

SEYITDANLIOGLU M., “Tuna Vilayet Nizamnamesi” Cagdas Yerel Yonetimler Dergi-
si,C.5, 1996, s.67-81.

112



Tanzimat'in Eyalet Reformlar1 1840-64: Silistre Ornegi

TODORQV, Balkan Cities, 1400—1900, Seattle and Londan, 1983.

TURAL E., "Habsburg ve Osmanli imparatorlugun En Uzun Asri ve 1864- Tuna
Vilayet Nizamnameleri” Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, 13, 2004, s.83—112.

113





