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Ozet

Avrupa Birligi'nin genigleme dalgalarzyla birlikte bedeflerini yeniden gizden
gegirdigini ve siyasal bir olusuma dogru ulnslararas: sistem igerisinde kiiresel bir
aktir olarak var oldngunu girmekteyiz. AB, genisleyen sinirlarmmn giivenligini
korumak ve birligin gelecede yonelik beklentilerini karsilayabilmek icin  cesitli
politikalar ortaya koymustur. Bu politikalar igerisinde SSCB sonras: yeniden
sekillenen Kafkasya'da yer alpustir. Ogellikle enerji arim karsilayabilecek bir
potansiyelin varlgina dikkat cekilen bilgede hem istikrarm saglanmast hem de
uluslararase iliskilerin gelistirilmesi hedeflenmistir.

Makalede, AB'nin Kafkasya’ya yonelik nygunlamaya koydugn politikalara
_yer verilmis ve bu politikalar dogrultusunda hem bilge devletlerinin hem de bilgesel
gliglerin ABye yonelik tutumlar: incelenmeye calisilmstr.

Anahtar Kelimeler: AB, Kafkasya, Yeni Komgsuluk, Petrol, Dogalgaz.

GIRIS

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) ¢6ziilmesinin ardindan biiytk
degisimler yasayan Giiney Kafkasya', dogal zenginlikleri ve &zellikle de Hazar
Havzasi'nin bilinmeyen rezervleri ile diinyanin dikkatini Gzerine geken bir
bolge olmugtur. Giiney Kafkasya, Tarihi ve kiltiirel baglari canli tutmaya
calisan Rusya Federasyonu (RF), Tiirkiye ve Iran gibi bolgesel aktorlerin
yaninda, stiper gii¢ olma niteligini korumaya galigan Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) tarafindan da incelenmeye alinmigtir. Bolgesel aktérler ve ABD’nin
disinda Avrupa kitasi da Kuzey Atlantik ittifaki (NATO), Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilati (AGIT), Avrupa Konseyi (AK) ve dzellikle de Avrupa Birligi (AB)
gibi olugumlarla bolgeyi yakin takibe almistir. Avrupa kitasinin bu cografyaya
yonelik ekonomik ve politik yaklasimini degerlendirebilmek icin hem cografi
olarak genislemeye hem de siyasi olarak derinlesmeye devam eden AB'nin
Kafkasya'ya yaklasimini incelemek gerekmektedir.

U Siyasi ilimler Tiirk Dernegi'nin 1II. Lisansiistd Konferans’'nda sunulan Tebligin genigletilmis
halidir.

00 Ars. Gor. Selcuk Universitesi, Uluslararasi lligkiler Bdlimii Ogretim Uyesi.

' Gliney Kafkasya olarak adlandirilan bélge, Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’i icermektedir.
Galigma igerisinde Kafkasya olarak adlandirilacaktir.
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11 Eyldl saldirilart sonrasinda bdlgesel igbirligi ve gtivenlik kavramlarimnin
daha ¢ok vurgulandigi Avrupa’da, istikrarsizliga neden olan unsurlarin ortadan
kaldirilabilmesi ve ihtilaflarin sona erdirilebilmesi icin problemin kontrol altina
alinmasi, daha fazla soruna neden olmadan bir ¢6ziim yolunun bulunmasinin
zorunluluguna dikkat g¢ekilmektedir. Dolayisiyla AB'nin genig bir cografyaya
yayllmasi, jeopolitik uzantilarini Balkanlara, Kafkaslara dogru genigletmesi ve
buralarda yasanan istikrarsizigin ¢oziimiinde etkili olmak istemesi AB'ni bu
¢Oziimsliz cografyalara yoneltmistir.

Avrupa’'nin istikrarinin ve geleceginin, kendisini cevreleyen bolgelerin
glivenliginin saglamasiyla yakindan ilintili oldugunun bilincinde olan AB,
bolgesel isbirligini desteklemek ve kolaylastirmak icin “Atlantik'ten Urallara
Ortak Avrupa Evi” ekseninde Balkanlar ve Kafkasya'yi da igine alarak AB
niifuzunun geniglemesi icin galismalari baglatmigtir.?

AB’nin politikalarini yeniden yapilandirmasina ve de adaylik kriterlerine
ek olarak sinirdtesi givenligin saglanmasina yénelik girisimlerde bulunmasina
temel tegkil eden 11 Eylil olaylar sonrasinda, yeniden sorgulanan “giivenlik”
algilayisi olmustur. Bu algilayis gercevesinde komsu bolgelerdeki ekonomik,
sosyal ve siyasi problemlere yonelen AB genisleme dalgalariyla birlikte niifuz
ve denetimini dogudaki yeni sinirlarinin uzantilarina tagimak istemektedir.
AB’nin yeni sinirlarinin uzantilarinda yer alan Kafkas tlkelerinde -Azerbaycan,
Ermenistan ve Gurcistan- ortaya cikan ya da c¢ikmasi muhtemel olan
catigmalara/sorunlara kalict ¢oziimler bulabilmek ve bu hassas bolgeleri
demokrasi ve ekonomik agidan yeniden yapilandirmak arzusundadir.?

Genigleme dalgalari ile yeni cografi sinirlara dayanan AB, glvenlik
kaygilarinin yaninda ekonomik biitiinlesmesinin ana arglimanini olugturan
enerji politikalarini da gdzden gecirmistir. Bu baglamda Avrupa Kémdir ve Celik
Toplulugu (AKCT) ile baglayan stiregte AB'nin enerjiye olan ihtiyacinin giderek
artmasi ve %50 oraninda olan disa bagimliligin 2030 yilinda % 68'e
clkabilecegi varsayimlari tizerinde durulmasi AB'yi yeni arayislar igerisine
itmistir. AB'nin, 1995 yilinda Beyaz Kitap'ta yer alan “Avrupa Birligi Icin Bir
Enerji Politikas1” bagligi altinda enerji arzinin giivenligi, cevrenin korunmasi ve
genel rekabet glicti hedeflerinin yaninda zengin dogal kaynaklara sahip Kafkas
tilkelere yonelik ~teknik ve mali yardimlarla- girisimi dikkat ¢ekicidir.

Bu cergeveden yola ¢ikilarak makalede, dncelikle AB'nin tarihsel siirec
icerisindeki yeri, amag ve hedefleri kisaca gdzden gegirildikten sonra, AB'nin
Kafkas tlkelerine yonelik politikalari ve bu politikalarda ABD'nin rold, tarihi ve
kiiltiirel baglaryla bolgede aktif bir politika izlemeye calisan Tirkiye ve RF'nin
tutumu incelenmeye calisilacaktir.

? Oral Sander, "Yeni Bir Bolgesel Gii¢ Olarak Tiirkiye'nin Dig Politika Hedefleri”, Tiirk Dig
Politikasi’'min Analizi, der. Faruk Sénmezoglu, Der Yayinlari, istanbul, 1994, s. 420.

> Ali Resul Usul, “Avrupa Birligi'nin Orta Asya Politikalar: Sessiz ve Derinden”, Kiiresel
Politikada Orta Asya, der. Mustafa Aydin, Nobel Yayinlari, Ankara, 2005, s. 195.
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AVRUPA BIRLIGI’'NiN TARIHSEL SERUVENI

Avrupa’da bir birlik olusturma girisimlerinin distinsel temelleri Eski Yunan ve
Roma uygarliklarina kadar uzanmaktadir. Yunan mitolojisinde yer alan Avrupa
(Europe), glizelligi dillere destan Fenike Krali Phoiniks’in kizidir. Zeus
tarafindan Girit'e kagirilan Europe’'nin dykisl birgok sanatgiya ilham kaynagi
olmusg Girit kiltiirinde bir simge haline gelmistir. Europa, Fenike uygarliginda
sinirlart bugtinde belirli olmayan bir cografyayi isaret eden giinesin battigi iilke
ya da batt iilkesi olarak yer almistir.*

Eski Yunan site uygarliklar incelendiginde yritiilen siyasal sistemin-
barbarlardan ayri bir uygarlik olusturulmasi ve barbar toplumlarla miicadele
edilmesi dislincesi- Avrupa entegrasyon hareketlerine kaynaklik ettigi ortaya
cikmigtir. Roma uygarligi M.S. 476'ya kadar varligini stirdiirmiis ve bu siire
icerisinde de uluslararasi sistemin temel aktérii olmustur. Roma uygarlig
Avrupa entegrasyonuna olusturdugu hukuk ile katkida bulunmustur. Ozellikle
Avrupa vatandasligi kavrami Roma vatandaghgina dayanmakta ve buglinki
Avrupa Birligi'nin hedefleriyle benzerlik tagimaktadir.

Roma Imparatorlugunun béliinmesiyle Dogu Roma Avrupa’'nin disinda
tutulmast Ortagag Avrupa’sini harekete gecirmis ve Kutsal Roma-Cermen
imparatorlugu ile uygarlik Papa’lik ekseninde manevi olarak diriltiimeye
caligilmistir. Hagli seferlerinin diizenlenmesiyle ortak tehdit ve ortak hedefler
olusturularak Islam diinyasina karst bir Hiristiyan birligi saglanmaya
caligilmistir.

Ortagagin sona erdigi ve Ronesans ve Reform hareketlerinin tim
Avrupa’da yankilandigl 15. yy'da entegrasyon hareketlerinin somut adimlari
atilmistir. Avrupa’'nin ekonomik ve siyasi yapisi degisime ugramistir. 1618—
1648 tarihlerinde yagsanan Otuz Yil Savaglari sonrasinda imzalanan Westfalya
antlagsmasi ile egemen devletler sistemi kurulmusg ve ilk kez savasanlar
arasinda bir baris konferansi diizenlenmistir. Bu antlagma 6rglitlenme yoluyla
barig ortaminin kurulabilecegini gdstermis ve Avrupa bitlinlesmesine yonelik
somut girisimleri baglatmistir. Bu dénem distiniirlerinden Emeric Cruce tim
diinyay1 kapsayacak bir ticaret serbestisinin olusturulmasi gerektigini ve tim
Avrupa’'nin katildigi ortak bir meclisin kurulmasi gerektigini vurgulamistir.
Uluslararasi hukukgu Grotius da galigsmalariyla Milletler Cemiyeti'nin taslagini
hazirlamigtir. Avrupa entegrasyon hareketlerinde, 1814’te Claude Henri de
Saint-Simon ve Augustin Thiery, Avrupa’'nin ortak kurumlar yoluyla birlesip bir
konfederasyon kurulmasi gerektigini ifade etmiglerdir. 1815'te tamamlanan
Viyana Kongresi ile Avrupa Ahengi'nin saglanmasi ile giic dengesinin igbirligi
uluslararasi ortami barisa hazirlamistir. 1826’da Theodora Jouffroy'un Avrupa
uluslarinin  teklesmeye basladigini, Balzac'in Kayip Diisler eserinde Avrupa
Federasyonunun ¢ok yakin oldugunu, 1848'de Biirliksel, 1849'da Paris'te,
1850'de Frankfurt ve 1851'de Londra’da toplanan Avrupa Birlesik Devletleri

* Beril Dedeoglu, "Avrupa Birligi Biitiinlesme Streci I: Tarihsel Birikimler”, Diinden Bugiine
Avrupa Birligi, Der. Beril Dedeoglu, Boyut Kitaplari, Istanbul, 2003, s. 20.

23



D. Sefika Acar

Konferansinin énemli isimlerinden Victor Hugo'nun Avrupa’nin tiim halklarinin
Avrupa Kardesligi altinda birlesecegini ileri siirmesi ve Italyan diisiiniir Guissepe
Mazzini'nin 1849'da yayinladigi Halklarn Kutsal ittifaki baslikli calismasinda
birlesik Avrupa beklentisini ortaya koymasi ve Gen¢ Avrupa hareketini
baslatmasi ve bu siirecin bir uzantisi olarak Avrupa ulusquluguna karsit gelen
Geng Avrupa Sartt 15 Nisan 1834’'te Bern'de kabul edilmesi, entegrasyon
hareketlerinin ne kadar hizli bir déngili igerisinde oldugunu gostermektedir.
Goriildtgi gibi Avrupa’da Aydinlanma gaginin da etkisi ile John Locke, Duc de
Sully, William Pen, Jean Jack Rousseau, Immanuel Kant gibi distintrlerin
katkilartyla temelde barigi hedef olan entegrasyonun catisi olusmaya
baglamigtir.”

I. Dlinya Savasi sonrasinda ¢gesitli orglitlerin kurulmasiyla basglayan streg,
II. Diinya Savasgi ile somut bir cergeveye biirinmis ve birligin olusturulmasina
yonelik énemli adimlar atilmigtir.® Bu adimlarin atilmasinda Avrupa’yi siyasi,
sosyal ve ekonomik agidan ¢ok biiyiik zararlara ugratan savaslar énemli bir rol
oynamistir. Yaganan iki biylik savas sonrasinda, ekonomik ve siyasi bir
birliktelikle, benzeri sorunlarin tekrar yasanmamasi hedeflemis ve daha
gelismis bir ekonomik yapi ile Glkeler arasindaki ulusal ¢ikarlarin uzlastirilarak
Avrupa’da barigin devam ettirilmesinin yollari aranmigtir. Bu arayis stirecinin
temelleri 1949 yilinda Fransa/Strazburg’da kurulan Avrupa Konseyi ile atilmis,
9 Mayis 1950'de Fransiz Digigleri Bakani Robert Schuman, Eski Milletler
Cemiyeti Genel Sekreteri Jean Monnet'in tasarisina dayanan ve Birlesik
Avrupa’nin temellerini atan Schuman Plani’ni yayinlanmasiyla devam etmistir.”

Ozellikle Fransa ve Almanya’nin katilimini hedef almakla birlikte tiim
Avrupa Ulkelerinin katiimina agik olan Schuman Plani, komiir ve celik
sektoriindeki Gretimleri tek bir gati altinda toplamayr amaglamistir. Plan
Avrupa federasyonunun ilk somut temellerinin atilmasina zemin hazirlamigtir.
Planda yer alan kémir ve celik sektértiniin denetiminin Gist bir organa
devredilmesi tasarisi 18 Nisan 1951 tarihinde Paris’te alti tilkenin (Almanya,
Fransa, italya, Hollanda, Belcika ve Liiksemburg) katilimiyla kabul edilmis ve
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nu (AKCT) kuran antlagma imzalanmistir.
AKCT ile baslayan igbirligi stireci ekonomik alanda yogunlasarak 25 Mart
1957'de Roma’da Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerijisi
Toplulugu'nun (EURATOM) kurulmasina zemin hazirlamistir.®

AKCT, AET ve EURATOM topluluklari 1 Temmuz 1967'de yirirliige giren
“Avrupa Topluluklarinda Tek Konsey ve Tek Komisyon Kuran Antlagsma”
(Fiizyon Antlasmasi) ile tek bir cati altinda birlestirilmistir. Paris ve Roma
Antlagmalariyla ile kurulan bu topluluklar Avrupa Topluluklar olarak
ifadelendirilmiglerdir.’ Avrupa Topluluklarinin yapist 7 Subat 1992'de

’ Dedeoglu, a.g.e., s. 31.

¢ jrfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi El Kitab1, (Ankara, Seckin Yayincilik, 2003), s. 5.

" Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, (Istanbul, Beta Yayincilik, 2005), s. 4.

8 Karluk, a.g.e., ss. 15-17.

° Nurettin Bilici, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, (Ankara, Seckin Yayincilik, 2005), s. 38.

24



Avrupa Birligi ve Gliney Kafkasya

imzalanan ve 1 Kasim 1993'te yir(rlige giren Maastricht Antlagmasi ile yeni
bir boyut kazanmigtir. Avrupa Topluluklari'nin Avrupa Birligi'ne (AB) giden
stireci hizlandiran ve birligin hukuki temellerinin atildigi Maastricht Antlagmasi
ile Roma Antlasmasini degistiren, Siyasi Birlije ve Ekonomik Birlige iligkin iki
sozlesmenin Topluluga liye Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar tarafindan kabul
edilmesiyle imzalanmigtir. Ekonomik ve Parasal Birlik, Avrupa Vatandaghgi ve
Ortak Glvenlik ve Dig Politika alanlarinin kademeli olarak gergeklestirilecegi
Maastricht Antlagsmasi (Avrupa Birligi Antlagmasi), Birligin geniglemesine
zemin hazirlamasina ragmen AB ile biitiinlesme stirecini olumsuz etkileyecek
unsurlarin énlenmesi amaciyla getirilen kogsullar -Topluluk Miiktesebatinin
Benimsenmesi- siireci gittikce giiclestirmektedir.'

Maastricht Antlagmasi'nin  geniglemenin siyasal anlami ve yasal
yontemini belirleyen "O” maddesinde ifade edilen yeni tye katilimina iligkin
kurallar sadece AT'ye tam (yeligi diizenleyen 23. maddenin kaldirlmasinin
diginda AT’ye {iye olmak igin gecerli olan kurallarla aynidir. Maastricht
Zirvesi'nde Birligin geniglemesinin ve bu genislemenin birlie etkilerinin
incelenmesine yonelik bir rapor hazirlanmasi 6ngériilmistiir. Komisyon
tarafindan hazirlanan rapora 26-27 Haziran 1992 tarihinde Lizbon Zirvesi'nde
yer verilmistir. Raporda AB’ye tam iyelik igin kesin bir agiklama getirilmemekle
birlikte Avrupali devlet olmak ilk sart olarak ifade edilmistir."!

21-22 Haziran 1993 tarihlerinde yapilan Kopenhag Zirvesi'nde AB
Hiktimet ve Devlet Bagkanlari Zirvesi sonrasinda yayinlanan Sonug
Bildirgesi'nde tam tyelik icin gerekli sartlar, Siyasi Kriterler, Ekonomik Kriterler
ve Topluluk Miiktesebatina Uyum kriterleri olarak i¢ ana baglik altinda ifade
edilmistir. Bu kriterlere 1995 Madrid Zirvesi'nde idari kapasitenin &nemini
vurgulayan yeni bir kriter daha eklenmistir.'? Sonug olarak AB’ ne tiyelik stireci
gelisen AB’nin kurumsal yapisina paralel olarak degisiklikler gostermekte ve
yeni aday Ulkeler i¢in bu stire¢ daha cetrefilli bir hal almaktadir.

Altililar olarak anilan Avrupa Birligi'nin cografi olarak genisleme siireci
resmi olarak 1973 yilinda Ingiltere, irlanda ve Danimarkanin katilimi ile
baslamistir. 1k genigleme olarak adlandirilan bu katilim &ncesinde, 11 Mayis
1967 yilinda Ingiltere'nin Konsey'e yaptigi basvuruyu takip eden irlanda,
Danimarka ve Norveg'in bagvurularini da degerlendiren Komisyon, 13 Eylil
1967'de olumlu gorisiinii Konsey'e bildirmistir. Konsey, Komisyonun ilgili
tlkelere yonelik goriislint 22 Temmuz 1969'da yeniden glincellemesini talep
etmistir. Komisyon, 1 Ekim 1969'da goriisiini glincelleyerek Konsey'e
bildirmis ve ilgili tilkelerle 30 Haziran 1970 tarihinde Litksemburg'da katilim

10 Karluk, a.g.e., s. 85.

""a.g.e., s. 100.

' Murat Kavalal, “Avrupa Birligi'nin Genigleme Siireci”, Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligi, Ankara, 2005, s. 17, http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kavalalim/genislem.pdf
(21.09.20006).
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miizakerelerinin baglaniimasina karar verilmigtir. Bdylece ingiltere, Danimarka
ve Irlanda 1 Ocak 1973 tarihinde ilk geniglemeyi gerceklestirmiglerdir.'

ikinci genisleme 1 Ocak 1981 tarihinde Yunanistan'in katilimiyla
gerceklegmistir. Yunanistan 8 Haziran 1959'da Roma Antlagmasinin 237.
maddesi “tyelik” ve 238. maddesi “ortaklik” hiikiimlerinden faydalanarak
AET’ye bagvuran ilk tiyeler arasinda olmustur.' Yunanistan'in basvurusu
lzerine 9 Temmuz 1961 tarihinde Atina’da bir Ortaklik Antlagmasi
imzalanmigtir. Atina Antlagmasi Yunanistan'it tam Uyelige hazirlayici nitelikte
bir antlagsmadir. Yunanistan'in askeri darbe ile askiya almak zorunda kaldigi
AET iligkileri, 1964-1974 yillart arasinda Albaylar Cuntasi iktidarinin
devrilmesiyle =~ demokratiklesme  siireci igerisine  girmesiyle yeniden
baglatilmigtir. 12 Haziran 1975 tarihinde tam {iyelik bagvurusunu yenileyen
Yunanistan’a Komisyon, 29 Ocak 1976’da ekonomik gerekgelerle olumsuz
gbriis vermesine kargin siyasi gerekgelerin agir basmasi sonucunda Konsey 9
Subat 1976'da sonucu olumlu yénde degistirmistir. Demokratiklesme
slirecinin devaminin saglanmasi adina AT'nin desteklemesi sonucu 27
Temmuz 1976'da baslayan goriismelerle 28 Mayis 1979'da Atina’da tam Gyelik
ile ilgili Katiim Antlasmasi imzalanmustir."

Ispanya ve Portekiz'in 1 Ocak 1986 tarihinde Topluluga katilimlari ile
Gglincl genigleme de tamamlanmigtir. Yunanistan ile benzer kaderi yasayan
bu lkelerde fagist diktatorliiklerin sona ermesi ve demokrasinin yerlesmesi
icin gerekli destegin verilmesi ile topluluk tyeleri arasinda yer almiglardir. 28
Temmuz 1977'de tam iiyelik basvurusunda bulunan ispanya’ya, 28 Kasim
1978’de Komisyon olumlu goérisliniin Konsey'e iletilmesi ile tam Uyelik yolu
acimigtir. Konsey'in fiilen Kasim 1979'da baslattigi gériismeler sonucunda 12
Haziran 1985'te Madrid'te Katihm Antlasmasi imzalanmistir. Ispanya ile ayni
tarihlerde bagvuru yapan Portekiz de 19 Mayis 1978'de Komisyonun olumlu
goriisli dogrultusunda 17 Ekim 1978'de baglayan gériismeler sonucunda 12
Haziran 1985'te Lizbon'da imzalanan Katiim Antlasmasi ile tye (Ulkeler
arasina katilmigtir.'®

Dérdiincii genigleme Tki Kutuplu Diinyanin bir simgesi haline gelen Berlin
Duvari'nin 1989 yilinda yikilmasinin ardindan gergeklestirilmistir. 17 Temmuz
1989 tarihinde AT’ye katilmak igin basvuruda bulunan Avusturya ile birlikte
isveg ve Finlandiya'nin da bagvurular birlikte ele alinarak 1 Subat 1993'te tam
iyelik miizakerelerine baslanmistir. 1992 Edinburg Zirvesi'nde alinan bir
kararla 1992 Maastricht Antlagsmasinin onaylanma stireci tamamlanmadan
mizakere siirecinin baslatilmasinda Avrupa Parlamentosunun etkisi olmustur.
Parlamentoda 80 milletvekilinin olumsuz oyuna karsilik 374 milletvekilinin

" Kavalali, a.g.e., s. 18.

' The Treaty of Rome, 25 March 1957, http://www.bmdf.co.uk/rometreaty.pdf (21.09.2006).
'® Karluk, a.g.e., s. 21.

'“a.g.e., ss. 22-23.
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olumlu oy kullanmasi ile 24-25 Haziran 1994'te Korfu Zirvesi'nde Katihim
Antlagmalart imzalanmugtir.”

Besinci genigleme siireci Yunanistan'in dénem bagkanligi sirasinda 16
Nisan 2003 tarihinde Atina’da imzalanan “Katiim Sézlesmesi” ile
gerceklesmigtir. Birlik, besinci geniglemede Estonya, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Polonya, Slovenya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Gliney Kibris ve
Malta'nin katilimi ile 25 devletli bir yapiya blrinmistiir. AB, Bulgaristan'in,
Romanya’nin, Hirvatistan'in ve Tirkiye'nin de tam Uyelik bagvurularini
degerlendirmeye almistir. 22 Haziran 1995 tarihinde tam yelik bagvurusunda
bulunan Romanya, 15 Subat 2000 tarihinde miizakere stirecine baglamig ve 25
Nisan 2005 tarihinde de Birlige Katiim Antlasmasi'ni Litksemburg'da
imzalamigtir. Romanya'nin {yeligi 1 Ocak 2007 tarihinde reform siirecini
tamamlamasinin ardindan gergeklesmigtir. Bulgaristan da 14 Aralik 1995
tarihinde tam tyelik icin bagvuruda bulunmug ve miizakere stirecini Romanya
ile ayni tarihte baglatmuistir. Bulgaristan da istenilen reformlarin tamamlanmasi
ile 1 Ocak 2007 tarihinde Birligin tyeleri arasinda yer almistir. AB, 17 Aralik
2004'te Briiksel'de diizenlenen AB Zirvesinde Hirvatistan’la da 17 Mart 2005
tarihinde katiim mizakerelerinin baslatiimasina karar vermesine ragmen 16
Mart 2005 tarihinde toplanan Genel isler Konseyi karar ile miizakereleri tarih
vermeksizin  ertelemigtir.  Hirvatistan'm  Ekim  2005'te  miizakerelere
baslamasinin ardindan, AB'nin Genislemeden Sorumlu Komisyon Uyesi Olli
Rehn ve Hirvatistan Disigleri Bakani Gordan Jandrokovig'in  gdrligsmesi
sonrasinda, ilerlemenin devam etmesi igin yargi ve kamu idare reformu ve
yolsuzlukla micadele gibi konularin ¢éziimlenmesinin teknik takvim agisindan
(2010 yilinda AB'nin 28. tiyesi olma hedefi) gerekli oldugu vurgulanmustir.'®

Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana ylziini Batiya gevirmis olan Tiirkiye
de bu olusum diginda kalmamak igin 31 Temmuz 1959 tarihinden itibaren
resmi iligkileri baglatmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu Bakanlar Konseyi,
Tirkiye'nin  yapmig oldugu bagvuruyu kabul ederek tyelik kosullar
gerceklesinceye kadar gegerli olacak bir ortaklik anlasmast imzalanmasini
Onermig ve 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlagmasi'nin 1 Aralik
1964 tarihinde yir{irlige girmesiyle Tirkiye-AB ortaklik iligkisi baglamistir.
Ankara Anlagmast ile, hazirlik dénemi, gegis dénemi ve son dénem olmak
lzere ¢ devreden olusan bir entegrasyon modeli &ngdrmiistlr. Ankara
Antlagmasi dahilinde 1 Ocak 1973 tarihinde Katma Protokol ytrtirlige girmistir.
1 Ocak 1996 tarihinde Guimriik Birligi tamamlanmig ve Tirkiye-AB Ortaklik
fliskisi'nin son déneme gecilmistir. Giimriik Birligi'nin tamamlanmasi ile

'""a.g.e., s. 26.

'8 Hirvatistan Hikiimeti ile miizakereler, General Ante Gotovina'yi tutuklayarak Lahey’deki
Uluslararasi Savag Suclari Mahkemesi'ne teslim etmedigi ve ICTY (International Criminal Tribunal
for the Former Yugoslavia) ile tam igbirligi yapmadigl gerekgesiyle, tarih verilmeksizin
ertelenmistir. “AB Hirvatistan ile Miizakereleri Erteledi”,
http://www.ikv.org.tr/abguncel2.php?ID=1337 (16.11.2006).
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Tiirkiye-AB iligkileri ayr bir boyut kazanmustir.'” AB ile olan iliskilerinde bir¢ok
inis ¢ikis yagamig olan Turkiye, AB'nin {yelik kriterlerinden siyasi kriterleri
yeterli olctide yerine getirdigi gerekcesiyle 3 Ekim 2005 tarihinde mizakere
stirecine baglamis ancak tiyelige kabul edilecegine iligkin kesin bir tarih
belirtiimemistir.”® Dolayisiyla Tiirkiye'nin AB'ye Uyelik siireci Miizakere Cergeve
Belgesine (negotiating framework) gbre miizakereler sonucu onceden kestirilemeyen
“ucu-agik” (open-ended) bir siireg olarak nitelendirilmektedir.?'

AB'nin ekonomik bir birliktelikle yola c¢iktig1 serliven, zirveler ve
antlasmalarla siyasi bir boyuta déniismiistiir. Ozellikle Maastricht antlagsmast
sonrasinda Avrupa Topluluklar olarak anilan birligin “Ortak Dig ve Giivenlik
Politikas1”, “Ekonomik ve Parasal Birlik” ve "Adalet islerinde Isbirligi” ilkeleri
cercevesinde Avrupa Birligi'ne doniigmesi glinimiizde bagka 6rnegi olmayan
ulus-Ustii siyasi bir yapiya blrlinmesine neden olmustur. Burada makalemizin
ana konusunu teskil eden Kafkasya'ya yonelik politikalara gegmeden 6nce

AB’nin Dig Politika algisi {izerinde durulacaktir.

AB VE DIS POLITIKA

Avrupa Birligi, Eski Yunan ve Roma uygarliklarinin diistinsel zemininde ortaya
clkmig, Ortagag ve Rénesans’la sekillenmis ve Avrupa Kémir Celik Toplulugu
ile buglinkli kurumsal yapisint somutlagtirmistir. Bir bagka benzeri olmayan bu
olugsum Beril Dedeoglu'nun da betimledigi gibi kokleri distinsel olgularla
beslenen bir agaca benzetilmektedir.?> Avrupa entegrasyonunu giiclendiren
kurumsal antlagmalarla gelisimine devam eden aga¢ amacina uygun olan
politikalarla uluslararasi sistemdeki yerini almigtir. AB, uluslararasi
sistemde 27 devlete ulasan yapisiyla giderek genisleyen sinirlarini ve
ekonomik glictinii ortak bir dig politika ile yansitmada sorunlar yagsamaktadir.
AB'nin temsil sorunu Henry Kissinger'in “Avrupa’nin goriislinii sorayim, fakat
telefon numarasini biliyor musunuz?” dedigi rivayet edilen sdylemiyle
literattirdeki ~ yerini  somutlagtirmigtir.”®  Amerikan  Digigleri  Bakaniyla
somutlasan, AB'nin cogulcu yapisi kargisinda, AB adina kiminle muhatap
olunacag sorunsali Avrupa'yr distindiirmstiir. AB, 6zellikle 1993 Maastricht
Anlagmasi sonrasinda gdzden gecirdigi kurumsal yapisiyla bu soruna ¢dziim
aramigtir. Coziim arayiglari icerisinde bugilin gelinen noktaya baktigimizda, AB
adina dis politikada konugsan karmasik bir kurumsal yapr dikkatimizi
cekmektedir. Ekim 2004 tarihinde Roma"da imzalanan AB anayasa taslagi®,

' Saban Calig, Tiirkiye ve Avrupa Birligi ili§kileri, (Ankara, Nobel Basimevi, 2006), s. 181.

0 Tiirkiye'nin Miizakere siireci hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.
http://www.abgs.gov.tr/indextr.html (03.06.2009).

! http://www.euractiv.com.tr/ab-ve-turkiye/link-dossier/ab-turkiye-muzakere-sureci (03.06.2009)
2 Dedeoglu, a.g.e., s. 19.

¥ Bahadir Kaleagasi, "AB'nin Sesi Agiliyor”,
http://www.abhaber.com/bahadirkale/bahadirkale0083.asp, (16.11.2006).

¥ AB Anayasa taslagi, yapilan referandumlar sonrasinda Mayis 2005 tarihinde Fransa, Haziran
2005 tarihinde de Hollanda halklar tarafindan reddedilmigtir.
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reform andlagmasi olarakta adlandirilan Lizbon anlagmasi ile yeniden gdzden
gecirilmis ve Birligin siyasi makamlar tarafindan daha ciddi ve net bir sekilde
temsil edilmesi hedeflenmistir.”> Bu baglamda dig politikada tek sesliligi
simgeleyen dontigiimli bagkanlik sisteminin yerine tye tilkelerin oy birligiyle
2,5 yillik stire igin atayacaklari AB Konseyi Bagkani ve AB Disisleri ve Giivenlik
Politikast Yiiksek Temsilcisi ile ortak bir dig politika olusturma amaci, dig
politikada alinacak kararlarda oy birligi sartinin olmasina ragmen islevsel bir
nitelik kazanacaktir. 2°

AB dis politikada temsil sorunu yasasa da "Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas1” adi altinda ortaya koydugu politikalarla diinya da olup bitene
kaygisiz kalmadigini gdstermektedir. Ancak demokrasi, sosyal duyarlilik ve
barisgl yaklagimlarda ABD'nin &niine gegse de uluslararasi sistem igerisinde
ekonomik ve siyasi niifuzuyla  degerlendirildiginde  yeterli  etkiyi
saglayamamakta, kiresel bir glic olarak kendisinden beklenileni
gerceklestirememektedir. Bu beklentinin gerceklesememesinde AB'ye tiye
lkelerin birbirinden farkli ulusal c¢ikarlari, tarihsel ve cografi farklliklar
dinyanin diger bolgeleriyle ekonomik, siyasal ve kiltiirel baglantilari etkili
olmaktadir. Ozellikle Avrupa kurumlarinin esnek yapisi, kavramsal karisiklik ve
modern demokrasideki kriz de bu olumsuzluklan torpiilemektedir.?” AB'nin
siyasi birlik hedeflerini acikga ortaya koyan Maastricht Antlagmasi
gercevesinde hem bu hedeflerin gergeklesmesi hem de AB'nin dig politika
algisi ve temsil sorununu asabilmesi icin ulus-iisti Avrupali kimligin yani siyasal
kimligin olusturulmasi gerekmektedir.

AB'nin dig politikasi, hentliz siyasal bir kimligin olusturulamamasi
nedeniyle, biiyik oranda dye dlkelerin ulusal ¢ikarlari dogrultusunda
sekillenmektedir. Ornegin Akdeniz'e yonelik politikalarin merkez {issii Fransa,
italya ve Ispanya iken Merkez ve Dogu Avrupa'ya yonelik politikalar da bu
issi Almanya devralmaktadir. Orta Asya ve Kafkasya'ya ydnelik politikalarda
da Almanya'nin belirleyici oldugu gorilmektedir. Almanya'yt Avrasya
segenegine iten en énemli faktér boélgenin dogal kaynaklarinin gelecek vaat
etmesidir.?®

AB'nin Uretim kapasitesi ile Pazar ve dogal kaynak ihtiyaci arasindaki
dengesizligin giderek arttiginin farkinda olan Almanya, AB'nin hammadde
kaynaklari acisindan zengin Kafkasya'ya yonelmesinde etkili olmustur.
Makalemizin ana konusunu tegkil eden AB'nin Kafkasya'ya yonelik politikalar
ve bu politikalarin hem AB hem de bolge tizerindeki etkileri incelenecektir.

» Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan, Arif Kbktag, Avrupa Birligi Hukuku, Asil Yayinevi, Ankara, 2008.
6 Ayrintili bilgi igin bkz. Erciiment Tezcan, "Avrupa Birligi'nin Kurumsal Yapisi ve Karar Alma
Mekanizmast: Uye Devletlerin Rolii Uzerine Degerlendirmeler”, Dedeoglu, a.g.e., ss. 70-71.
"Usul, a.g.e., s. 191.

®a.g.e., s 192,
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AB VE KAFKASYA

AB'nin Kafkasya’'da yasanan etnik gatismalara ve bdlgenin zengin dogal
kaynaklarina yonelik tutumu incelendiginde &zellikle alan galismasi yapan
arastirmacilar (Heinz Kramer, Friedemann Miler, Roy Allison, Lena johson,
Alexander Rahr gibi.) AB'nin Kafkasya ile ilgilendigini ancak herhangi bir
politikasinin var olmadigini iddia etmektedirler.”” Ancak bu iddialarn aksine
SSCB'nin ¢dziltstiniin ardindan bolge, yeralti zenginlikleri, sinirlari genigleyen
Avrupa’nin glivenliginin saglanmasi ve ticaretin gelistirilmesi icin yeni bir Pazar
olarak algilanmis ve AB politikalarinda yerini almistir.

Kafkasya'nin Batiya yonelik olumlu yaklasimi, RF’den kismen ya da
tamamen bagimsiz politikalarla ayakta kalma istegi, Batili tilkelerle ekonomik
ve politik igbirligi stirecini hizlandirmigtir. Bu siirecin somut bir gdstergesi
olarak Avrupa Konseyi'ne tam Uyelik girisiminde bulunan tlkelerin bodlgede
yasanan istikrarsizlik nedeniyle bir siire bekletildikten sonra Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi'ne kabul edilmeleri gosterilmektedir.?® Kafkasya igin
onemli olan bu girisim AB tarafindan da demokrasinin ve ekonomik
gelismelerin  bir gostergesi olarak goriilmiis ve bolgeye yonelik somut
politikalar gelistirilmistir.

2004 Mayis ayi igerisinde Merkez ve Dogu Avrupa {ilkelerinden (yelerin
katilimiyla sinirlarinin givenligini yeniden gdzden geciren AB, Kafkasya'da
yasanan etnik catismalarin sona erdirilmesinde BM ve AGIT denetiminde
ylrltilen baris arayiglarina destek olmaktadir. Kafkasya'nin giivenliginin
saglanmasinda etkin bir role sahip olan uluslararasi aktérlerin bolgeye yonelik
politikalarint AB ¢ikarlaryla uyumlastirarak bu gabalara destek vermektedir.
Bati yanlist politikalarin iglerlik kazanmasi ve bolgede demokratik kurumlarin
kurulabilmesi icin ekonomik ve politik gelismelere katkida bulunmayi
amaglamaktadir. Dolayisiyla AB bolgede bir yandan RF'nin hakimiyetinin
sinirlandiriimasi, kontrol altina alinmast 6te yandan da iran destekli islam
motifinin iglerlik kazanmasindan c¢ekindigi icin ABD giidimli bir dig politika
izlemeyi uygun gdrmektedir.?'

AB icerisinde yer alan devletlerin genel politikalari dikkate alindiginda
Kafkasya ile iliskilerin sicak tutulmaya cahsildig1 goriilmektedir. Ozellikle bolge
ile iletisimin canli tutulmasinda bolgenin zengin petrol ve dogal gaz
rezervlerinin varligi ve bu enerji kaynaklarinin Avrupa kitasina glivenli bir

* Heinz Kramer ve Friedeman Miiler, “Relations with Turkey and the Caspian Basin Countries”,
Robert D. Blackwiill ve Michael Stiirmer (der.), Alliees Divided. Translatlantic Policies fort he
Greater Middle East, Cabridge, MIT Pres, 1997, s. 192, Aktaran, Usul, a.g.e., s. 193.

%0 Giircistan 1 Subat 1999'da Azerbaycan ve Ermenistan da 28 Haziran 2000 tarihinde Avrupa
Konseyi Parlamenterler Meclisine kabul edilmiglerdir. Tiirkiye ile Ttrk Cumhuriyetleri ve Bolge
Ulkeleri iligkileri, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Tegkilati, NO:2511, Ankara
2000, s.14.

! Mustafa Aydin, "Geopolitics of Central Asia and The Caucasus; Continuinty and Change Since
The End of The Cold War”, The Turkish Yearbook of International Relations, Research
Center for International Political and Economic Relations, Ankara Universty Faculty of
Political Science, Ankara, 2002, s. 183.
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sekilde transfer edilmesinde kullanilacak olan en uygun glizergdhin
belirlenmesi son derece etkili olmaktadir.

AB’nin enerji politikalart incelendiginde dogal gaz ve petrol rezervlerinin
genigleyen Avrupa igin ne kadar da &énemli oldugu ortaya cikmaktadir.
Dolayisiyla  Aralik  1997'de Avrupa Komisyonu'nun Enerji Konseyi'ne
hazirlattig raporda dogal gaz ve petrol sektérii igin yeni diizenlemelerin yer
almasi ve bu diizenlemelere Kasim 2000'de Enerji: Arzin Glvenligi adli
tasarida yer verilen Avrupa igin Akilli Enerji (2003-2006) programinin
eklenmesiyle ~ AB'nin  bdlgeye  yonelik  politikalarinin  sekillendigini
sdyleyebiliriz.*?

AB'nin  rekabet gliciniin artmasini, enerji arzinin  glivenliginin
saglanmasini ve cevrenin korunmasini temel alan enerji politikasinin
Kafkaslara uzandigini ve bu bolgeye Batili uzmanlik bilgisi ve yatirim sermayesi
transferlerinde 6ncelik verildigini, 1991 yilinda 38 {lke ve AB tarafindan
onaylanan Avrupa Enerji Sarti’'nda da gdérmekteyiz.*?

AB'nin Kafkasya'ya yonelik politikalarini sekillendiren bir diger unsur da
bolgeyi ticaretin gelistirilebilmesi igin yeni bir Pazar olarak gérmesidir. AB'nin
Avrupa mallarinin satilacagi givenli bir Pazar olusturma istegi dogrultusunda,
-Kafkas cumhuriyetlerinin bagmsizliklarini elde etmelerine ragmen- eski
Sovyet egemenliginin hissedildigi kurumlarinin yenilenmesi ve bolgenin
kapitalist diinya ekonomisiyle bitlinlesmesinin saglanmasi igin gerekli alt
yapinin saglanmasi hedeflenmektedir.*

AB'nin Kafkasya'ya yonelik izledigi politika ve hedefler; Bagimsiz
Devletler Toplulugu'na Teknik Yardim (TACIS), Avrupa’ya Devletlerarasi Petrol
ve Gaz Nakli (INOGATE), Avrupa, Kafkasya, Asya Tagima Koridoru (TRACECA)
projeleri ve Daha Genis Avrupa-Komsguluk  (Wider Europe-New
Neighbourhood) politikasi ile daha somut bir anlam kazanmaktadir. AB'nin
bolgedeki varliginin somut bir gbstergesi olan bu projeleri daha yakindan
inceledigimizde Sovyet sonrasi dikkatleri tizerine geken bolgenin jeopolitik
onemi daha anlagilir olmaktadir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu'na Teknik Yardim/ Technical
Assistance to CIS (TACIS)

AB'nin bodlgeye yonelik politikasinin temel ¢ikis noktasini olusturan
ekonomik ¢ikarlar dogrultusunda bolgede etkisini hissettirebilme ve
Avrupa’nin glivenliginin strekliligini saglayabilmeye calisan AB, Kafkasya'nin
diinya ekonomisiyle biitiinlesmesini hedefleyen bir program gelistirmistir. Kisa
adi TACIS olan Bagimsiz Devletler Toplulugu’na Teknik Yardim programi adi altinda
Sovyet tipi sosyalizmden Bati tipi serbest pazar ekonomisine dayanan liberal

32 “Avrupa Birligi'nin Enerji Politikas1”, Attp://www.ikv.org.tr/pdfs/5642999¢.pdf (06.10.2005).
** “AB Enerji Politikas1”, AB Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, (Ankara, 2000), s. 6.
* Usul, a.g.e., s. 195.
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demokratik rejimlerin ve kurumlarin yerlestirilmesi ve siirekliliginin saglanmasi
amaglanmigtir.*”

AB Konseyi'nin Aralik 1990’da Roma’da diizenledigi toplantida gekillenen
TACIS programi, Azerbaycan, Belarus, Giircistan, Ermenistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Mogolistan, Moldova, Ozbekistan, Rusya Federasyonu, Tacikistan,
Ttrkmenistan ve Ukrayna {ilkelerini i¢ine alan cesitli projelerle Ortaklik ve
isbirligini hedef alan (2000-2006 dénemi icin 3.138 milyon Euro’luk bir
yardimla) biylk bir programa doéntsmistiir. TACIS programi kapsaminda
egitim, enerji, ulastirma, gida tiretimi ve dagitimi ile sanayi ve ticari isletmelere
destek saglanmasi 6ncelikli alanlar olarak belirlenmigtir.*®

TACIS Programlarini ulusal tlke programlari, bolgesel programlar ve
kiiciik projeler cercevesinde gerceklesmektedir. Ulkenin &ncelikli alanlarina
yonelik uygulamalart hedefleyen ulusal Ulke programlarinda desteklenecek
projeleri belirleyen faaliyet programlar yer almaktadir. Bolgesel programlarla
tlkeler arasindaki baglantilari gliclendirme, isbirligini gelistirme ve ulagim
aglarnin iyilestiriimesine yonelik faaliyetler yiritilmektedir. Kiigtk proje
programlariyla da egitim, ticaret ve AB yatinminin tegviki gibi spesifik alanlara
yonelik projeler gergeklestirilmektedir.?” Ayrica TACIS programiyla baglantili
olarak 1992 yilinda Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile bagimsizliklarini yeni
kazanan eski Sovyet (ilkelerinin liberal demokrasilerinin gelisimlerini
desteklemek  amaciyla PHARE/TACIS Demokrasi  Programi  (PTDP)
baglatilmigtir.*®

Kisacasi AB, TACIS programi ile Kafkasya’'da Bati yanlisi rejimler
olugturabilmek ve {lkenin modernlesmesine katkida bulunarak kendi
glivenligini de garanti altina almaya ¢alismaktadir.

AB’nin bolgeye yonelik, dzellikle bdlgenin yeralti kaynaklarinin Avrupa’ya
glivenli bir sekilde transfer edilmesini saglayacak olan Avrupa’ya Devletlerarasi
Petrol ve Gaz Nakli (INOGATE) projesi de AB'nin bolge ile ne kadar yakindan
ilgilendiginin bir gdstergesidir.

*> TACIS programi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Elif Hatun Kiligbeyli, “Rusya - AB Diyalogunda
Yeni..." http://www.stradigma.com/turkce/agustos2003/makale_02.html (07.11.2005).

* Usul, a.g.e., s. 196.

7 “TACIS Programi c¢ercevesinde finanse edilen projelerden bazilar sunlardir: Urallarda
Ozellestirme ve ekonominin yeniden yapilanmasinin sosyal etkileri; Bati Sibirya'da ¢zellestirme
ve ekonomik yeniden yapilanmanin sosyal etkileri; Karelia Cumhuriyeti'nde saglik sektori
reformunun uygulanmasi; Rusya’da 14 sehirde sehir igi ulasim sisteminin kurulmasina destek;
kadinlarin is piyasasi kosullarina uyumunu kolaylastirmaya destek; Baykal Goli bolgesinin kamu
idaresini gliclendirmeye destek.

“AB Programlari Kapsaminda Tirk Firmalarina Yeni ihale imkanlart”,
http://www.ticaret.iso.org.tr/dokumanlar/abm/ihale/yurdisi/abihale.itm (10.11.2005).

8 "TACIS Demokrasi programinin amaglari: Demokrasi hukuk devleti insan haklan, azmnliklarin
korunmasi ve sivil toplumun bu tilkelerde gelismesi, kamusal ve demokratik hayat icin gerekli alt
yapinin sivil toplum orgltlerinin en genis katilimiyla olusturulmasi ve toplumsal egitiminin
bagmsiz medyanin ve sivil toplumun gliglendirilmesi suretiyle sorumlu yurttaglar
yetistirilmesinin desteklenmesi olarak belirtilmistir.” Usul, a.g.e., s. 198.
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Avrupa’ya Devletlerarasi Petrol ve Gaz Nakli (INOGATE)

Genigleme siireci devam eden AB'nin her yeni tye ile enerji rezervlerine
olan ihtiyacinin giderek artmasi, TACIS programi gercevesinde Avrupa'ya
Devletlerarast Petrol ve Gaz Nakli (INOGATE/ Interstate Oil and Gas Transport to
Europe) projesinin hayata gecirilmesini giindeme getirmistir.?* Petrol ve dogal
gaz tagima sistemlerinin modernizasyonunu saglamaya yonelik teknik yardim
programini iceren INOGATE ile AB, Kafkasya ile olan iletisimini canli tutmayz,
Ozellikle bolgenin enerji kaynaklarmin kullaniimasi ve dagitilmasinda s6z
sahibi olmay1 amaclamistir.

INOGATE projesinin hayata gegirilmesinde 6énemli etkisi olan AB enerji
politikalarinin temelini olusturan enerji arzinin glivenliginin saglanmasi ilkesi
cergevesinde; bolgesel petrol ve dogal gaz driinlerinin daha iyi hale
getirilmesi, rasyonellestirilmesi, Hazar ve Orta Asya bolgelerinden Avrupa'ya
hidrokarbon tasinmasi igin sunulan alternatiflerin degerlendirilmesi ve kendi
gikarlarina uygun segeneklerin desteklenmesi hedeflenmektedir.*?

AB'nin baslangigta petrol ve dogal gaz tagimaciliginda boru hatlarinin
iyilestirilmesi ve modernizasyonunun yapilmasi icin teknik yardim amaciyla
baslattigi INOGATE projesi glin gectikge yasal ve kurrumsal bir gerceveye
otutulmustur. Orta Asya ve Kafkaslarda petrol rezervlerinin belirlenmesi
amaciyla yapilan caligmalar sonucunda taraf lkelerin katilimiyla Temmuz
1999’da Kiev'de petrol ve dogal gaz kaynaklarinin Avrupa'ya nakli igin gereken
yasal ve kurumsal sorunlari ¢ézmek igin bir “Semsiye Antlasmast” si
imzalanmistir. Bu antlasma gergevesinde incelenen mevcut boru hatlarinin
iyilestirilmesi igin blytk bir revizyona ihtiyac oldugu belirlenmis, Hazar
Havzasi'nin tahmini rezervleri iginde yeni boru hatlarinin insasinin gerekliligi
izerinde durulmustur.

AB, INOGATE projesi ile hem AB'nin enerji arzinin giivenligini saglamis
hem de sosyo-ekonomik acidan niifuzunu hissettirebilecegi bir cografyada
s&z sahibi olabilecektir.

AB'nin Kafkasya ile ticari iliskilerini gelistirmesine yonelik uygulamaya
calistigt bir baska proje de kisa adi TRACECA olan Avrupa, Kafkasya, Asya
Tastma Koridoru projesidir.

Avrupa, Kafkasya, Asya Tasima Koridoru (TRACECA)

AB’nin ekonomik siyasi destegi ile Mayis 1993'te Briiksel'de sekillenen
program 1998 yilinda TACIS programi kapsaminda Azerbaycan, Ermenistan,
Glrcistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Tlrkmenistan'in katilimi ile
ylrlrlige girmigtir. TRACECA (Transport Corridor Europe-Caucasus-
Asia/Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru) projesi ile bolgede ticaretin
arttirlmasi, Orta  Asya-Transkafkasya-Avrupa  Ulastirma  Koridorunun

* http://www.inogate.org
“* “AB Enerji Politikas1”, s. 13.
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gelistirilmesi amaclanmustir.*' Eski Sovyet cumhuriyetlerinin Bati ile olan

iligkilerinin daha da yogunlagsmasinin hedeflendigi bu proje, Orta Asya ve
Kafkasya'nin uluslararasi pazarlarla tanigsmasi icin 6nemli bir basamak
olusturmug ve bolge devletlerinin siyasi ve ekonomik geligimlerine destek
olmustur.

Orta Asya ve Kafkasya'da ticareti gelistirme ile kara, demir ve deniz
yollart konusunda g¢aligmalart yiiriten TRACECA 1997'de Tiflis'te AB’nin
diizenledigi bir toplantida Karadeniz Ekonomik isbirligi Tegkilati (KEIB) ile bir
araya gelerek Karadeniz Bolgesi ve TRACECA giizergadhi arasinda baglantinin
kurulabilecegi konusunda fikir birligi saglanmigtir.** Boylece Karadeniz
Bdlgesinin de bu ulastirma koridoru igerisinde yer almasiyla tarihi Ipek Yolu'nun
yeniden canlandiriimaya galisildigi ve ticaretin yaninda kilttrel zenginligin de
bu koridoru anlamli kilacagini sdylememiz mimkindiir.

Daha Genis Avrupa-Yeni Komsuluk

AB beginci genigleme siireci sonrasinda birlige yeni katilan tlkelerle
iliskilerini daha da giiglendirmek ve bu Ulkelerle sinirdag olan tlkeleri de daha
yakindan taniyabilmek amaciyla “Daha Genis Avrupa-Yeni Komsuluk” (Wider
Europe-New Neighbourhood) adi altinda yeni bir politika geligtirmistir. Bu
politika kapsaminda Rusya, Ukrayna, Moldavya, Beyaz Rusya, Cezayir, Misir,
[srail, Urdiin, Liibnan, Libya, Fas, Filistin Otoritesi, Suriye ve Tunus'u yakin
markaja alirken Haziran 2004’de Avrupa Konseyi Zirvesi sonrasinda
Ermenistan, Azerbaycan ve Gircistan’t da bu politikaya dahil etmigtir.** Bu
politika AB ile komsu ilkeler arasinda g¢ikabilecek sorunlarin ortadan
kaldiriimast ve siyasi, glivenlik, ekonomik ve kilttrel igbirliginin saglanmasi
lizerine odaklanmigtir. AB bu politikasini gerceklestirebilmek icin gesitli eylem
planlart hazirlanmigtir. Bu eylem planlarinda, egitim, arastirma, cevre ve gorsel-
isitsel gibi konulari iceren AB programlarina katilim imkanlarinin saglanmasi
amaglanmigtir. Sinir ydnetimi, go¢, insan kacakgiligi, organize suglar, kara para
aklama, finansal ve ekonomik suglarda igbirliginin &nlenmesine ydnelik
caligsmalarin yaninda, enerji, tagimacilik ve bilgi teknolojileri alanlarinda AB ile
baglarin  giiclendirilmesi, terérle micadele ve kitle imha silahlarinin
yayllmasinin 6nlenmesi gibi konularda isbirligi ve diyalogun arttirilmasi
hedeflenmigtir.*

Kafkasya Cumbhuriyetleri ile imzalanan Eylem Planlar incelendiginde,
planlarin  prosediir olarak benzer hikiimler cergevesinde gekillendigi
goriilmektedir. Ancak uygulamalarda farkli yaklasimlar dikkat cekmektedir.

4! Zeyno Baran, "The Caucasus: Ten Years after Independence”,
http://muse.jhu.edu/journals/washington_quarterly/vo25/25.1baran.html (02.05.2003).
2 Usul, a.g.e., s. 206.

* *Avrupa Komguluk Politikasi Hakkinda Not”,
http://www.dtm.gov.tr/ab/CesitliCalismalar/AB%20Pol Atm. (11.10.2005).

* *Avrupa Komguluk Politikasi...”, a.g.e.
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Ornegin AB, bdlgede yasanan etnik temelli catismalarda; Giircistan’in
(Abhazya ve Gliney Osetya) egemenligi ve toprak btlnliglt gercevesinde
sorunun ¢o6zlimlenmesi gerektigini vurgularken, Azerbaycan ve Ermenistan
arasinda yasanan Daglik Karabag sorununun ¢éziimiinde ise somut bir adim
atmamaktadir. AB, soruna yoénelik Ermenistan Eylem Planinda, self-
determinasyon ilkesi kapsaminda uluslararasi ilke ve kurallara dayanan barig
caligsmalarini desteklendigi ifadesine yer verirken, Azerbaycan Eylem Planinda,
Azerbaycan’in sorunun ¢dziimiinde toprak bitiinligline yer verme istegini
olumsuz kargllamigtir. AB'nin  bu yaklagiminin  elestirilmesi {izerine,
Azerbaycan Eylem Planinda, iliskilerin seyri acisindan genel olarak toprak
biitlinligli esasina deginilmistir. Ancak taraflardan birinin uluslararasi ilke ve
kurallari bozmasi halinde Eylem Planinin askiya alinacagina iliskin (Ermenistan
ve Glrcistan Eylem Planlarinda olmayan) bir hiikiim eklenmistir.*’

Eylem Planlarinin bagarilari tilkelerin siyasi, sosyal ve ekonomik yapilarina
gbre degisiklik gostermektedir. Eylem Planlar, Demokratiklesme ve
liberallegsmeye yonelik énemli adimlar atan Saakagvili yonetimini, Glircistan'i
NATO ve AB dyeligi yontnde israrli adimlarla Bati'ya yaklagtirirken,
Ermenistan ve Azerbaycan’i Rusya odakli politikalardan uzaklastiramamustir.*®

AB, Daha Genis Avrupa-Yeni Komsuluk projesi ile Avrupa’nin, Diinya’'nin
diger kesimlerindeki giivensizlikten olumsuz olarak etkilenecegini &ne
stirmekte ve terdrizm, organize suglar, bdlgesel catismalar ve kitle imha
silahlarinin yayilmasi gibi konularda kiiresel gtivenlik sorumlulugunu tasiyan
bir aktor oldugunu vurgulamaya galigmaktadir.*’

AB'NIN KAFKASYA POLITIKALARINDA ABD, RF ve TURKIYE
DENKLEMI

AB'nin Kafkasya'ya yonelik projelerinin gekillenmesinde bolgenin yeralti
kaynaklarinin, bolge ile olan ticaretin ve giderek sinirlari genisleyen Avrupa’nin
givenliginin etkili oldugu gorilmistir. AB, bu projelerini uygulamaya
gegirirken hem kiresel bir gii¢ olarak ABD'nin hem de SSCB'nin halefi olarak
bolgedeki niifuzunu korumaya galisan RF ve tarihsel ve kilttrel baglarini canli
tutmaya caligan Tirkiye'nin bolge tizerindeki etkilerini gbz ardi etmemektedir.
AB gibi ABD de bdélgenin tabii kaynaklarinin igletilmesinde séz sahibi
olmak, bolgede Bati glivenlik ve ekonomik sistemini kurmak, demokrasi ve
insan haklarinin geligsimini saglamak amaciyla bolgeye yonelmistir. ABD,
1993-1995 yillari arasinda Moskova merkezli bir dig politika yiriiterek RF ile
iligkilerini dengelemeye dzen gdstermis,*® 1996 yili ve sonrasinda ise bagimsiz

4 Kamil Agacan, "AB'nin Giiney Kafkasya Politikas!”, Stratejik Analiz, S. 51, Ocak 2007, ss. 48-
49.

“age,s. 49.

“"llter Tarkmen, “Avrupa Komguluk Politikas1”, Attp://www.obiv.org.tr/ilter36.Atm. (15.10.2004).

*8 {dris Bal, * Tirk Cumhuriyetlerinde Miletlesme Siireci ve I ve Dig Politikaya Etkisi”, Avrasya
Etiidleri, Ozel Say1, S.20, Yaz, 2001, s. 33.
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cumhuriyetler ile yakin iligkiler igerisine girerek Bati ile biitiinlegsme isteklerine
sicak bakmustir**  Ozellikle dogu-bati enerji tasimaciigi projelerinin
gelistiriimesine destek vermis, Tirkiye ve Azerbaycan ile iligkilerini
yogunlagtirmistir. Bu dogrultuda AB politikalari ile paralellik arz eden ABD
politikalar1 bolgede etkisini gbstermektedir.

Bolgede askeri ve ekonomik niifuzunu -SSCB déneminde oldugu gibi-
hissettirmek isteyen RF ise, “Yakin Cevre”® adini verdigi doktrinle ve
devaminda 10 Ocak 2000 tarihinde kabul ettigi “Ulusal Giivenlik Doktrini” ile
bolgeye yonelik politikalarin - siirni - gizmistir.”!  RF, bu  doktrinleri
uygulamaya koyarken de Bati ile iligkilerini korumak ve gelistirmek istedigini
de vurgulamay1 ihmal etmemistir. RF, bu istegini AB ile 1992'de gbriismelerin
basgladigl, 1994'te imzalanan ve 2007 yilini da kapsayacak olan Ortaklik ve
isbirligi Antlasmast ile somutlastirmustir. AB, sadece bu antlasma ile kalmamis
Kafkasya'da uygulamaya gecirdigi projelerde RF'ye de yer vermistir.’?

Tirkiye ise bolgede ¢zellikle ABD'nin yardimiyla, Bati yanlisi bir politika
izlemis ve bolge tlkelerinin NATO ile iligkilerini derinlegtirmeleri icin destek
olmustur. Tiirkiye, bdlgede "Giiney Kafkasya Istikrar Pakti’ni olusturmak igin
bir girisim baglatmistir. Azerbaycan, Ermenistan, Tirkiye, iran, ABD, AB ve
AGIT'i kapsayan bu pakt ile bolgede istikrarin saglanmasi icin bir adim
atmigtir. Ayrica Avrupa’'nin enerji arzini giivenli bir gekilde saglayacagi
dislinilen Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti projesinin uygulanabilirligi igin
bolge devletleri ve uluslararasi aktorlerle igbirligini dneren konferanslarin
toplanmasina dnderlik etmistir. iran ve RF gibi, Tiirkmenistan da sahip oldugu
genis dogal gaz rezervlerinin (lke igin yeterli olmasindan dolayi, Hazar'in
petrol rezervlerinin biran Once gelismesi igin pek kaygilanmamaktadir.
Tirkmenistan’in esas amaci ise, RF topraklari icerisinden gegmeyen dogal gaz
ihracatinin bagimsiz bir alt yapisini geligtirebilmektir. Hazar'in petrolinin ve
dogal gazinin ihraci ve geligtirilmesi ile diger llkelerden daha ¢ok ilgili olan iki
tlke ise, Azerbaycan ve Kazakistan'dir. Bilinen petrol kaynaklarinin ¢cogu bu
alanlarda yogunlastigi icin, her bir {ilkenin bu petroli kullanma ve ihrag
etmeye yonelik bir fon akigina ihtiyact vardir. Bu Ulkeler petrol ihrag ederek

4 Kamil Agacan, "Rus Liberal imparatorluk Stratejisi, Giiney Kafkasya ve ABD”, 2023, Avrasya
Ekseninde Coziilmeyi Bekleyen Stratejik Diglim Kafkasya, Atilim Yayincilik, S.31, 15 Kasim 2003,
s. 29.

*% Yakin Cevre terimi, SSCB'nin dagilmasinin ardindan RF'nin dig politika degerlendirmelerinde
eski birlik cumhuriyetlerini ifade etmek igin kullanilmigtir. Ayrintili olarak bkz., idil Tuncer, *
Rusya Federasyonunun Yeni Giivenlik Doktrini: Yakin Cevre ve Tiirkiye”, Gencer Ozkan, Sule Kut
(der), En Uzun On Yil Tiirkiye'nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Giindemindeki Doksanli Yilllar, Buke
Yayinlari, istanbul, 2000, s. 438.

°! Hasan Kanbolat, "Rusya Federasyonu’nun Giiney Kafkasya'daki Askeri Varlig ve Giircistan
Boyutu”, Stratejik Analiz, C.1, S.3, Temmuz 2000, s.42. Ulusal Glivenlik Doktrini igin daha ayrintilt
bilgi igin bkz., Osman M. Oztiirk, Rusya Federasyonu Askeri Doktrini, (Ankara, ASAM, 2001),
s.20.

2 TACIS programi kapsaminda EBRD'den alinan yardimlar RF’ye ayn bir énem verildigini
gbstermektedir. Elif Hatun Kilicbeyli, “Rusya-AB Diyalogunda Yeni Acilimlar”, Stradigma.com
(aylik strateji ve analiz e-dergisi), S.7, 2003, ss. 5-8.
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ekonomi ve politikalarini  RF'den bagimsiz bir gekilde gelistirmek
istemektedirler.”

Hazar'in gelecegini bolge lkelerinin  &ncelikli olarak kullandiklar
kaynaklari karadan taginmasiyla ilgili endiseleri ve bu endiseler dogrultusunda
komsu tlkelerle iyi niyet ve glivene bagl bir igbirliginin olusturulmasi
sekillendirmektedir. Ulkelerin her birinin petrol ve dogal gazin uluslararasi
pazarlara nasil tasinacagina iliskin-ihtiyaglarini kargilayacak en iyi hattin
kendilerinin éne siirdiigii hat oldugunu iddia eden- énerileri bulunmaktadir.>

Hazar'da kullanilan boru hatlant (Bakii-Grozni-Novorossiysk, Bakii-
Mohagkale-Novorosiysk, Tengiz-Novorossiysk (CPC), Atyrau-Samara, Baki-
Supsa, Neka-Tahran-Mohogkale-Novorossiysk) — bélgenin  petrol  ihrag
potansiyeli dikkate alindiginda (2010’da 140, 2015'te 215 milyon ton olarak
tahmin edilmekte) yetersiz kalmakta ve yeni projelerin (Bakii-Tiflis-Ceyhan,
Aktau-Bakii, Aktubinsk-Cin, Kazakistan-Tiirkmenistan-iran, Tiirkmenistan-
Afganistan-Pakistan ve Bakii-iran) giindeme gelmesine neden olmaktadir.”

Hazar'in petroliiniin taginmasiyla ilgili jeopolitik hesaplar igerisinde olan
RF, Hazar tzerindeki politik niifuzunu yenileme egilimi icinde olup Hazar
petroliiniin tasinmasinda Novorossiysk rotasinin kabul edilmesinde israrci
davranmaktadir. Bu rota ile Moskova bdlgenin kaynaklar izerinde stratejik
kontrolli saglayacaktir. RF'nin kuzey rotasina karsilik ABD, Tiirkiye, Giircistan
ve Azerbaycan, Ceyhan'in bir bdliminden Akdeniz’'e ve Gircistan iglerine
kadar uzanan, bati rotasini tercih etmektedirler. Bu destegi 11 Eyliil saldirilari
sonrasinda daha da somutlagtiran ABD’nin, BTC boru hatti projesine 2.5
milyon dolarlik maddi bir destek vermistir. ABD'nin etkisiyle, RF'nin de BTC
boru hatti projesine ilimli yaklasgtigi ve Rus sirketlerinin konsorsiyuma girdigi
bilinmektedir. Tiirkiye ile RF arasinda Askeri Alanda Isbirligi ve Cerceve
Antlagmasinin imzalanmasiyla bu projenin giivenlik kapsami da garanti altina
alinmustir. Trabzon'da, Azerbaycan ve Giircistan’in katilimiyla yapilan zirvede
boru hatti projesi ekonomik, siyasi ve giivenlik agisindan yeniden gdzden
gegirilmistir. Ayrica, ABD-RF gorismeleri ile RF ve NATO arasinda imzalanan
Roma deklarasyonu c¢ercevesinde bu projenin gergeklesme ihtimali de
kuvvetlenmistir.”®

ABD'nin destekledigi bati rotasi, Avrasya ve Ortadogu’'nun stratejik
destegini de kesinkes igine almaktadir. RF'nin etkilerine karsi, Orta Asya ve
Kafkasya'nin bagimsiz devletlerinin bagimsizliklarini desteklemek de bu
stratejiler icerisine girmektedir. ABD'nin bati rotasini desteklemesindeki bir
diger stratejik amaci da, Hazar petrol ve dogal gaz tiriinlerinin, &zellikle fran’i
kapsayan tagima rotalarindan gecmesini ya da iran’t gecerek Hint Okyanusu

** Aydin, "Geopolitics of Central Asia and The Caucasus;...”, s. 193

**a.g.e., s. 199.

> Necdet Ozalp, “Biiytik Oyunda Hazar Enerji Kaynaklarinin Onemi ve Konumu”, Panorama
Dergisi, Say1 1, Subat 2004, s. 4.

°® Armagan Kuloglu, “Enerji Politikasinin Giivenlik Boyutu”, Stratejik Analiz, C. 3, S. 27, Temmuz
2002, ss. 113-118.
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ve Iran Korfezi'nden Hazar'a dogru gitmesini engellemektir. Bu amaglar
dogrultusunda ABD, Iran ve Irak’a karsi bir cevreleme politikasi
uygulamaktadir.’”

BTC boru hatti projesinin inga edilmesi’® ve igleme konulmasi ile eski
Sovyet (ilkelerinin RF'ye hatta Orta Asya (lkelerine olan ekonomik
bagimliliklar sona erecektir. Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan diinya
pazarlarina petrol ve dogal gaz ihrag eden RF'ye karsi yeni rakip olarak ortaya
gikacaklar ve RF'den bagimsiz politikalar gelistireceklerdir.’® Batili devletlerin
ve gerekli yatinmlari saglayacak petrol ve dogal gaz sirketlerinin roli®,
Tirkiye'nin de etkisiyle artarken RF'nin etkisi izole edilecektir. Ancak bu
girisimler, RF tarafindan, bdlgenin glivenligini tahrip eden catigmalara destek
olacak nitelikte, asimetrik bir karsilikta bulabilecektir.®’ Dolayisiyla, burada
onemli olan, sadece petrol ve dogal gaz tagimaciligindan elde edilen gelirler
degildir, boru hatti aginin gectigi bolgelerin giivenliginin saglanmasi da énemli
bir amag teskil etmektedir. Boru hatti projelerinin cogunlugunun etnik
catigmalarin  devam ettigi Dagistan, Cegenistan ile Daglik Karabag
bolgelerinden gegmesi enerji giivenligine yonelik kaygilar arttirmig ve bazi
boru hatlarinin islevine simdiden kilit vurulmustur.®?

Hazar'in kaynaklarinin uluslararasi pazarlara tasinmasinda Bati'nin
Rusya’nin alternatif hatlari ve BTC projesine yoneltilen elestirilere®® ragmen
destekledigi proje, ¢ yil sonra 25 Mayis 2005 'te Bak{i/Sengecal terminaline ilk
petrolliin verilmesiyle hizmete girmistir. Test agsamast devam eden 1.770 km
uzunlugundaki boru hatti Azerbaycan’in destegi ile giinde 1 milyon varil Azeri
petroliini tasityabilecek duruma gelecektir. Giircistan da bu proje ile tlke
ekonomisine olumlu katkida bulunmaktadir. Kazakistan'in da bu projeye dahil
olmasi beklenmektedir. BTC'nin ekonomik getirisinin yaninda bu hattin

°" Gareth M. Winrow, "Orta Asya ve Transkafkasya Politikas1”, Der., Alan Makovsky-Sabri Sayari,
Cev., Hir Gildd, Tarkiye'nin Yeni Diinyasi ( Tirk Dig Politikasinin Degisen Dinamikleri) Alfa
Yayinlar, Istanbul, Subat 2002, s. 166.

°% 18 Eyliil 2002'de Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin temeli atilmigtir. Ancak RF Digigleri
Bakani ivanov insaata baglamanin bitirmek anlamina gelmedigini hem ekonomik agidan
dezavantajli hem de Rus milli gikarlarina aykiri bu hattin bitip iglerlik kazanmasinin zor oldugunu
vurgulamigtir. Mahmut Niyazi Sezgin, “Temel Atildi, Firtina Dinmedi: Bakii-Ceyhan'da Son
Durum”, Stratejik Analiz, C. 3, S. 31, Kasim 2002, ss. 14-16.

** Winrow, * Orta Asya ve Transkafkasya ...”, s. 168.

 Bu projenin ortaklari: Socar, BP (operatdr), Statoil, Unacol, TPAO, ENI, Total, Itochu, Delta,
Hess, Impex ve Lukoil'dir.

°" Aydin, a.g.e., s. 202.

2 Ender Senkaya, “Hazar:Paylagilamayan Sular Isiniyor”,
http://www.suvakfi.org.tr/sudosyalari/uluslararasisu/suproblemleri.itm (22.01.2004)

® Boru hattinin ¢evre dokusuna zarar verecegi; canli tiirleri igin tehdit olusturdugu, hattin
depreme dayanikliligi konusunda yeterli teknik calisma yapilmadigi, olasi bir patlama veya
sizintinin boélgedeki su kaynaklari igin tehdit olugturacagi, hatta hattin gectigi bolgede silahli
catismalarin hala zaman zaman alevlendigine dikkat gekilerek projenin uzun vadedeki istikrari
sorgulanmaktadir.

“Baki-Ceyhan Petrolle Bulustu”,

http://www.bbc.co.uk/turkish/europe/story/2005/05/050525 btc_pipeline_oil.shtml (17.03.2006).
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llkemizden gec¢mesi tarihsel ve kiltlirel baglarimizin daha da yogunluk
kazanmasina ve Tirkiye'nin bu hat ile bélgede aktif rol oynamasina neden
olacaktir. BTC, Batili tlkelerin diinya petrol kaynaklarinin % 65'ini, gaz
kaynaklarinin % 35’ini barindiran Ortadogu’ya bagmliliklarina bir alternatif
olarak da degerlendirilmektedir.®

Tarkiye'nin - bolgeye yonelik girisimlerinde hem bdlgenin  dogal
kaynaklarinin uluslararasi pazarlara glivenli bir sekilde taginmasinda transit
tlke olarak yer almasi hem de miizakere siireci devam eden AB Uyeligi
sertiveninde stratejik bir konuma sahip oldugunu vurgulama istegi itici bir rol
oynamigtir.

SONUC

Avrupa’da kalici bir barig ve ortak bir gelecek igin biittinlesme fikri, Eski Yunan
ve Roma uygarliklarinda dillendirilmis, Ortacag karanliginda Rénesans’la
sekillendirilmis ve Avrupa’da savaglara son verme amaciyla somut bir birlik
olarak yerini almigtir. Ekonomik hedeflerle yola g¢ikan ve bugiin AB olarak
adlandirilan birlik, genigleyen sinirlar ile gok uluslu bolgesel biitlinlesme
bicimini olugturmustur. AB, mavi {izerine sari 12 yildizin yer aldig bir bayraga,
Ludwing van Beethoven'un 9. senfonisi Neseye Cagiri eseriyle bir marga ve
tartigsmalari devam eden taslak bir anayasaya sahiptir. Dolayistyla AB giderek
siyasal birlik hedefine dogru ilerlemektedir.

Siyasallagma siirecinde ortak dig politika ve glivenlik konularina agirlikli
yer veren AB, uluslararasi sistemin bagat gliclerinden biri olarak kiresel
sorunlarda politikalariyla agirligini hissettirmek istemektedir. AB, genisleyen
sinirlarinin  giivenligini saglamak ve hem ye (lkelerinin hem de gelecekte
liyelige kabul edilecek tilkelerin temel ihtiyaclarini karsilamak amaciyla kita
digindaki cografyalara yonelmistir.

Uluslararasi sistemde yer alan diger aktorler gibi AB'de Soguk Savag
sonrasinda ¢oziilen SSCB'nin kalintilarinda yeni arayislar igerisine girmistir.
Ozellikle Kafkasya'nin bilinmeyen petrol ve dogalgaz rezervleri bu arayislari
daha cazip hale getirmistir.

AB'nin Kafkasya'ya yonelik bir politikasinin olmayisinin genel yanki
bulmasina karsilik bélgeye yonelik mali ve teknik yardimlarin neleri hedefledigi
somut projelerle incelenmistir. Incelemeler sonucunda, eski Sovyet
cumhuriyetlerinden gelebilecek tehlikeleri en aza indirme, bdlgede demokratik
kurumlarin  olugturulmasini  ve siirekliligini saglanma, bolgenin yeralti
kaynaklarinin glivenli bir sekilde uluslararasi pazarlara agilmasi gibi hedeflerin
gerceklestirilmesi igin gerekli girisimlerin baglatildigi  gdriilmistir. Bu
girisimlerde AB, bolgeyi pek ¢ok projeye dahil ederken hem bolgesel

% Necdet Pamir, “Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru hatti'nda Son Durum”, Panorama Dergisi, Sayi 03,
Nisan 2004, s. 8.
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devletlerin hem de uluslararas aktérlerin ¢ikarlarinin uyumunu da géz éniinde
bulundurmustur.

Sonug olarak AB'yi, giivenlik endigeleri, genigleyen sinirlarini koruma
ihtiyaci ve tiikenmeye yiiz tutan enerji arzinin karsilanmasi yeni cografyalara
yonlendirmistir. AB, Kafkasya'da izledigi politikalarda uluslararasi sistemin
diger aktorlerini ve bu aktoérlerin ulusal cikarlarini da dikkate alarak dengeli ve
ilimli bir politika izlemektedir. AB, siyasal birlik hedefine yaklasirken
Kafdagi'nin ardinda sakli kalan tlkelerle de giiclii baglantilar kurarak,
uluslararasi sistemde kiiresel bir aktdr olarak stirekliligini koruyacaktir.

Abstract

It has been seen that the European Union, based on the last wave of
enlargement, reviews ifs targets and becomes a global actor in the internetional
system toward a new political formation. EU introduced several policies to secure its
expanding borders and correspond expectations about Union’s future. Within these
policies, Cancasus acquiring a new shape also has a place. It is aimed both to
warrant stabilization and enbance international realations by noticing a potential
role especially on the energy supply.

In this article, EU policies toward the Cancasus are explanied and both the
region states and region powers’ attitudes towards EU are analyzed.

Key Words: EU, Cauncasus, Wider Europe-New Neighbonrhood, Oil,
Natural Gas.
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