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Karadeniz Bélgesi illerinde
Kamu Tarim Yatirimlari Dagiliminin
Gini Katsayisi lle Olgulmesi

Latif Oztirk* ismail Aktar**

Ozet: Bu makale Karadeniz Bilgesinde kamn tarm yatirmlarmm 2000-
2007 yillar: arasinda iller bazuinda ne kadar egit/ esitsiz dadildigim: Gini katsayist ve
Lorenz, egrisi ile dlgmektedir. Ampirik bulgnlar kamu tarm yatirmlarmm esit dagilmads-
ginr gostermektedir. Hesaplanan Gini katsayiarimmn ortalama degeri 0,64 gibi yiiksek bir
rakamdir ve bu da esitsizligin boyutlarn: gostermektedir. Ayrica, 2004 dagilim: en yiiksek
Gini katsayist (0,76) ile en kitii yil olurken, 2000 ylr 0,52 ile nispeten en iyi daglim: gos-
termektedir. Karar alwilara politika onerimiz ber ne kadar son iki yilda gizlenen ortala-
mann altimdaki diisiik Gini katsayist nispi bir iyilesmenin habercisi olsa da, egitsizligin
azaltilabilmesi icin tarim alanlar: bityiikliigiine gore tarim yatirum politikalar: yeniden goz-
den gegirilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Gini katsayist, Lorenz edrisi, Kamun tarim yatirimlars,
Karadeniz Bilgesi.

Bolgesel ekonomik gelisme farkliliklar gerek iktisat gerekse siyaset literati-
riinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bolgeler arasi gelismislik diizeyinin belirlen-
mesinde devletin kamu yatirimlar ve harcamalari eliyle dnemli bir etken oldu-
gu bilinmektedir. Literattirde ilk caligmalar bir tilkede belli bir dénemde Ureti-
len milli gelirin yurttaslar arasinda nasil dagildigini dlcmek amaciyla italyan
iktisatgl Corrado Gini (1912) tarafindan bir katsayr hesaplamasiyla baglamig
(literatlirde Gini Katsayisi olarak anilmaktadir) ve Lorenz egrisiyle sekillendi-
rilmigtir. Gini katsayisinin sifir degerini almast milli gelirin yurttaslar arasinda
mutlak esitlige gore dagildigini gosterirken, Gini katsayisinin bir olmasi ise,
milli gelirin yurttaglar arasinda tam esitsiz olarak dagildigini gdstermektedir.
Lorenz egrisi ise bu cebirsel hesaplamalarin geometrik olarak sekillendirilme-
sidir. Kamu harcamalarinin ve yatirimlarinin bolgesel farkliliklardaki énemi
bilindigi icin, bunlarin dagilimi énem arz etmektedir. Demokratik toplumlarda
segimle isbasina gelen hiikimetler kamu harcama ve yatirimlarini yaparken
secmen bolgelerini kayirdiklar suglamasina muhataptirlar. iste tam da bu
noktada Gini katsayisi ile Lorenz egrisi dagilimin esitligi konusunda bir fikir
verebilir. Bu galismanin amaci Karadeniz Bolgesinde gerceklesen kamu yati-
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rimlarinin esitlige ne kadar yakin/uzak dagildigini Gini katsayisi ile 6lgmek ve
Lorenz egrisi ile sekillendirmektir.

Karadeniz bolgesinin cografi yapisi, dzellikle Dogu Karadeniz, engebeli bir
arazidir. Bol yagis almasi ve nemli havasi bugday ve arpa gibi tarim Grinlerinin
yetistirilmesini imkansiz kilmaktadir. Ayrica engebeli cografya seyrek yerlegsime
ve pargall arazilere neden olmus, bu da makineli tarim yapilmasini engellemis-
tir. Kiyt bolgesinde cay, findik, misir ve hamsi en bilinen triinlerdir Karade-
niz'de sanayi geligmemistir. Tiim bu nedenlerden dolay: Karadeniz bir bit{in
olarak net icgd¢ veren bir bdlgedir. Ornegin TUIK'in' yayinlamig oldugu 2000
yili istatistiklerine gdre Dogu Karadeniz bolgesi net 75,820 kisi, Bati Karadeniz
Bolgesi ise net 231,791 kisi dolayisiyla tim Karadeniz 307,601 kisi gb¢ vermis-
tir. Ayrica, Karadeniz Bolgesinin ekonomik gelismesine bakildiginda Tirkiye
ortalamasinin altinda kaldigi goriilmektedir. DPT? yayinladigl istatistiklerde
Karadeniz Bolgesi Dogu ve G.Dogu Anadolu Bolgelerinin ardindan en fakir
ictincli bolgedir.

Boélgeler 1990 1995 2000 1990-2000 arasi fark (%)
Akdeniz 10.342.630 | 11.962.245 | 13.931.730 | 34,70201
Dogu anadolu 3.322.029 |3.414.301 | 3.889.589 17,08474
Ege 13.771.052 | 16.792.098 | 19.904.085 | 44,53569
G.dogu anadolu | 4.513.963 |5.123.286 | 6.068.009 34,42753
ig anadolu 13.531.115 | 15.676.757 | 19.087.554 | 41,06416
Karadeniz 8.128.835 |8.952.445 | 10.790.650 | 32,74534
Marmara 29.968.840 | 35.966.673 | 45.117.496 | 50,54802
Tiirkiye 83.578.464 | 97.887.805 | 118.789.113 | 42,12885

Tablo 1. 1987 Fiyatlariyla Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) Kaynak: DPT

Tablo 1 1987 fiyatlariyla hesaplanan bolgeler itibariyle GSYH vermektedir.
GSYH dretimi bakimindan Karadeniz Gglincti sirayr almaktadir. Anilan yillar
itibariyle Karadeniz Tiirkiye GSYH’sinin ancak ylzde 9 civarini Uretebilmekte-
dir. Gelisme hizi acgisindan bakildiginda 1990-2000 arasinda Tiirkiye GSYH'st
ylizde 42,1 artmigken, Karadeniz GSYH’s1 Tiirkiye ortalamasinin altinda kalarak
ancak ylzde 32,7 artabilmistir.

Gerek bolgenin tarima bagmliligi ve sanayilesmesini tamamlayamamasi
gerekse turizm vs gibi hizmet sektoérlerinin de olmayisi, Karadeniz igin kamu
yatirimlarinin énemini bir kez daha vurgulamaktadir.

Caligmanin geri kalani su sekilde diizenlenmistir: ilk bélimde literatlirde
konuyla ilgili ¢alismalardan bahsedilecek, ardindan elde edilen veriler ve kul-
lanilan yontem tartisilacaktir. Ayni zamanda Gini katsayisi ve Lorenz mutlak
esitlik dogrusunun ne oldugu konusunda kisa bilgi verilecektir, ti¢lincti bo-

! http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=38&ust_id=11 (erigim tarihi 12 Subat 2009)
2 http://www.dpt.gov.tr/bgyu/bgyu.html (erigim tarihi 11 Subat 2009)
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limde ise ampirik bulgular sunularak bir sonug ve degerlendirme ile makale
sonlandirilacaktir.

Literatiir Taramasi

Gini katsayisi ve bundan tiiretilen Lorenz egrileri iktisat literattiriinde gelir
dagilimindaki egitsizligi 6lgmek amaciyla kullanilmaya baglanmistir. Atkinson
(1970), Ryu ve Slottje (1998) Gini katsayisini gelir dagilimindaki adilligi 6l¢mek
amaciyla uygulamigtir. Aktan ve Vural (2002) Gini Katsayisini ve Lorenz Egrisini
kullanarak yoksulluk ve gelir dagilimi arasindaki iliskiyi incelemistir. inceleme-
leri sonucunda gelir dagilimindaki bozuklugun yoksullugu arttirdigini tespit
etmislerdir. Kustepeli ve Halag (2004) Tirkiye'deki gelir dagiliminda yasanan
iyilesmelerin transfer harcamalari sayesinde oldugunu Gini Katsayisi ve Lorenz
Egrisi yardimiyla gdstermislerdir.

Gini katsayisi iktisatta gelir dagilimi ve yoksulluk &lgtimlerinde kullanilir-
ken, farkli disiplinlerin de dikkatini gekti. Cullis ve van Koppen (2007) Glney
Afrika Olifants Su Yonetimi Bolgesindeki su kullanimini Gini Katsayisi ve
Lorenz Egrisi yardimiyla analiz etmistir. Bulgular mevcut suyun ylizde 95’inin
kirsal niifusun yiizde 0.6's1 tarafindan kullanildig1 ve geriye kalan niifusun ytiz-
de 99'u suyun sadece ylizde 5’lik kismini paylastigini gdstermistir. Samman
(2005) 2000-2001 yillar arasinda AB, Fransa, ingiltere, ve ABD'deki tarim siib-
vansiyonlarinin dagiliminin mutlak esitlikten biytik bir sapma gdsterdigini Gini
katsayisi ve Lorenz Egrisi yardimiyla kanitladi. Saglik alaninda Gini katsayisi
kullanimi oldukca yaygindir. MacLean (2001) kaynak kullanimini ve dagilimini
Lorenz Egrisi ile inceleyerek bunlarin adaletsizligi hakkinda bilgi verdi. Russell
ve Chaurdhuri (1992) Lorenz Egrisini kullanarak 6zel saglik sektdriinde verilen
saglik hizmetlerinin yapisini inceledi. Wen-Chung Lee (1996, 1997) Lorenz
Egrisini kullanarak hastaligin kiimelenmesinde hastalik ile niifus arasindaki
iliskiyi incelediler. Geyik, Uludag ve Saragbasi (2005) Insan Oliimleri Veri Ta-
banini kullanarak Isveg, Bulgaristan ve Tiirkiye'deki &miir karsilagtirmasini
Lorenz Egrisi ile Gini Katsayisi ile yapmuslardir. Tiirkiye'nin hesaplanan Gini
Katsayist (0.15) ile en yiiksek ¢ikmigtir. Bu da gdstermektedir ki Tiirkiye yurt-
taglar arasinda &émiir dagihimi en bozuk iilkedir. isve¢ en diisiik hesaplanan
Gini katsayiya(0.09) sahip olarak isveg vatandaslarinin ortalama émiirleri bir-
birlerine en yakin tlke olmustur.

Veri ve Metodoloji

Niifus verileri Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)?, kamu yatirimlari ise Devlet
Planlama Tegkilati (DPT)* web sayfalarindan alinmistir. Karadeniz Bolgesinin
ekilebilir arazileri iller bazinda hektar olarak asagida sunulmustur.

? http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/menuAction.do (erisim tarihi 25.12.2008)
4 http://www.dpt.gov.tr/kamuyat/ilozet.html (erigim tarihi 25.12.2008)
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iller Bazinda Toplam islenen Tarim Alani Ve Uzun Omiirlii Bitkiler (Hektar)

il 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Amasya 232276 | 221535 [237239 | 226253 [229392 | 230498 | 224472 |[218643
Artvin 32847 30035 30731 33090 32660 39781 40238 38855
Bartin 52734 37187 37495 43586 46341 52370 50103 48734
Bayburt 95703 90810 90139 88790 95997 97755 100283 [ 112741
Bolu 136502 | 138495 | 134832 | 130414 [131661 | 133098 [128557 | 125511
Corum 612736 [ 14160 614918 [601196 [602991 |602752 | 587249 | 577389
Diizce 90394 91108 89699 90862 91318 88237 85950 84322
Giresun 163076 | 162181 | 161783 | 159583 [ 171507 | 163753 [ 164366 | 146723

Giimiishane | 106470 | 88522 87499 82673 95271 89590 74130 73256
Karabiik 70234 65012 63414 60447 63858 54895 55177 56461
Kastamonu | 212021 [ 215337 | 213870 | 192870 | 168441 | 192104 [189242 | 199381

Ordu 254625 | 256950 | 253558 | 254576 [ 279807 | 268013 | 261778 [265209
Rize 55091 54478 54160 53712 54499 54622 54376 53426

Samsun 402251 [409545 | 408834 409772 | 432768 | 432522 |[424680 | 400061
Sinop 116285 | 117017 [ 109660 | 110984 | 116543 | 118567 | 105149 [103786
Tokat 323619 | 323086 |326067 | 302570 [311200 |313927 |303646 [303312
Trabzon 109643 | 107593 [ 106910 | 107683 | 102100 | 102030 [ 99538 100568

Zonguldak [ 90987 83680 75657 79818 79399 795.70 70017 63913
Tablo 2. Karadeniz Bolgesi Tarim Alanlari. Kaynak: TUIK (Misir, burcak ve fig
icin dane alanlari ayrilmig olup yem bitkileri ekili alanina dahil edilmemistir).

Tablo 2 Karadeniz Bolgesinde iller bazinda toplam iglenen tarim alanlarini
yillar itibariyle vermektedir. Corum en btiylk ekilen araziye sahipken, Rize en
kiictik ekim yapilan araziye sahiptir.

iller Bazinda Kamu Tarim Yatirimlari(Bin TL
il 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Amasya 0 0 0 0 0 0 188 | 2168
Artvin 270 0 0 0 0 0 1549 | 1284
Bartin 330 651 1800 | 1001 1601 [ 3555 | 4274 | 5661
Bayburt 0 0 0 0 0 0 450 571
Bolu 0 0 0 0 0 0 270 75
Corum 801 801 [ 1201 2 2 2 1846 | 2138
Diizce 0 0 0 0 0 0 480 545
Giresun 133 231 350 500 500 675 2853 | 4387
Giimiishane | 3250 | 3251 | 6800 | 5500 [ 17000 | 11401 | 8485 [ 5583
Karabiik 0 0 0 0 0 0 302 554
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Kastamonu | 550 [ 4668 | 6820 [ 6600 | 6950 | 13675 [ 21385 | 11684
Ordu 657 1 0 0 0 0 745 2584
Rize 4680 [ 1083 | 1500 | 1300 | 1600 [ 2700 | 8638 | 476l

Samsun 2330 | 5347 | 8155 [ 10850 | 11920 | 14400 | 28442 | 31517
Sinop 892 | 4475 | 5475 | 3452 | 2152 | 2652 | 4602 [ 11610
Tokat 1410 | 972 [ 1410 | 302 302 502 | 3347 | 3192

Trabzon 685 | 813 [ 1150 | 600 550 650 [ 3025 | 4861

Zonguldak 0 1119 | 1754 ] 2052 | 3251 [ 3626 | 9926 | 10595

Tablo 3. Karadeniz Bolgesinde iller Bazinda Kamu Yatirimlari. Kaynak: DPT

Tablo 3 Karadeniz Bolgesi illerine 2000-2007 arasinda yapilan kamu tarm
yatirimlarini vermektedir. Bolu en dislik kamu tarim yatirimini alirken, Samsun
en biiylik payr almaktadir. Bazi yillarda vilayete herhangi bir kamu yatirimi
olmadigi icin (yaklagik ylzde 21'lik bir kesim) sifir degerini almaktadir.

Lorenz Egrisi ve Gini Katsayisi

Lorenz Egrisi milli gelirlerin en k&t dagilimdan (en dugtikten) en iyiye (en
yliksege) siralanmasiyla ve birikimli toplam gelirin ylizdesi nifus ytizdesine
karsilik gelecek sekilde ¢izilir.

Gini Katsayisi ise gerceklesen gelir dagilimi ile farazi gelir dagilimi olan
tam egitlik dogrusu arasinda kalan alanin él¢tilmesiyle hesaplanir.
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Grafik I. Lorenz Egrisi ve Gini Katsayisi
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Grafik I Lorenz Egrisini ve Gini Katsayisinin hesaplanmasini gdstermekte-
dir. Yatay eksende birikimli tarim arazisi ylizde olarak ve dikey eksende kamu
tarim yatirimlari ylizde olarak yer almaktadir. Sayet kamu tarim yatirimlari esit
olarak dagilirsa, o zaman mutlak esitlik dogrusu gergeklesir. Yani, Lorenz egrisi
mutlak esitlik dogrusu lizerine oturur. Lorenz egrisinin mutlak esitlik dogru-
sundan uzaklagmast bir esitsizlik gbstergesi olarak ele alinir.

Gini Katsay1 hesaplamasi ise Brown (1994) tarafindan asagidaki gibi ta-
nimlamistir;

n-1
G= l_zwkn +Y )X =Y
k=0

Y, =Kamu tarnim yatirmlari

X, =Tarm arazisik =1, n

Hesaplanan Gini Katsayisi sifir ile 1 arasinda yer alir. Katsaymnin sifir ol-
mas! mutlak esitligi (yani her ilin sahip oldugu ekilebilir tarim arazisine gére
esit kamu tarim yatirimi aldigini) gdsterirken, 1 olmasi ise mutlak esitsizligi
(yani bitiin kamu tarim yatirimlarinin tek bir ilde toplanmasini) verir. Dolayi-

styla, katsayinin sifira yaklagsmasi daha fazla esit dagilimi bire yaklagsmasi ise
esitsizligi gbstermektedir.

Ampirik Bulgular
Kamu tarim yatirimlarinin Karadeniz Bolgesi illerinin tarima elverigli alan-
larina oranla 2000-2007 arasinda esit dagilip dagilmadig Lorenz Egrisi ve Gini

Katsayist ile dl¢tilmistlr. Hesaplanan katsayilar ve cizilen grafiklerin en iyi ve
en kot dagilimi agagida ve geri kalani Ek-1'de sunulmustur.

2000 Y1l Tarim Yatirimlarmin {ller Arasmdaki Dagiliminm
Lorenz Egrisi ve Gini Katsayis1(0,525722)

N

08 /
Sos
£ /
204
<
S /
E 0,2
e
£ 0 , .

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1
Birikimli Tarim Arazisi(%)

Grafik 2. Karadeniz Bolgesi iller Bazinda 2000 yili Tarim Yatirimlarinin Dagilimi (en
iyi)
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Grafik 2 Karadeniz Bolgesi iller bazinda 2000 yili kamu tarim yatirimlarimnin
dagilimini vermektedir. Bu grafik en iyi dagilima (en digtik Gini katsayisindan
dolay1 0,52) bir 6rnek teskil etmektedir. Kisacasi, 2000 yili kamu tarim yatirm-
larinin Karadeniz'deki iller arasinda nispeten en esit dagildigi yil olmustur.

2004 Yili Tarmm Yatmrmlarnm Iller Arasmdaki Dagllmmimm Lorenz
Egrisi ve Gini Katsay1si(0,763764)
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Grafik 3. Karadeniz Bolgesi iller Bazinda 2004 yili Tarim Yatirimlarinin Dagihimi (en
koti)

Grafik 3 Karadeniz'deki iller bazinda 2004 yili kamu tarim yatirimlarinin
dagilimin1 vermektedir. Bu grafik en kotli dagilima (en yiiksek Gini katsayisin-
dan dolayi 0,76) bir 6rnek teskil etmektedir. Kisacasi, 2004 yili kamu tarim
yatirimlarinin Karadeniz'deki iller arasinda en esitsiz dagildigi yil olmustur.

Yillar Gini
2000 0,52
2001 0,60
2002 0,60
2003 0,75
2004 0,76
2005 0,73
2006 0,61
2007 0,59
Ortalama 0,64

Tablo 3. Yillar Itibariyle Hesaplanan Gini Katsayilari
Tablo 3 Karadeniz Bolgesi illeri igin kamu tarim yatirimlarinin dagilimini
Olgmek amaciyla hesaplanan Gini katsayilarini yillar itibariyle sunmaktadir.
2000 yili en digtik Gini katsayisi ile incelenen yillar igerisinde nispeten daha
esit bir dagilimi sunarken, 2004 yili en yiiksek Gini katsayist ile incelenen yillar
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icerisinde en esitsiz bir dagilimi sunmaktadir. incelenen yillar icin hesaplanan
Gini katsayisi ortalamada 0,64 gibi yliksek bir degerdedir. Dolayisiyla, Karade-
niz Bolgesi illerinde kamu yatirimlarinin 2000-2007 yillari arasinda esit dagil-
madigi ortaya ¢ikmaktadir.

Kamunun Tarim Yatirimlarinda Gini Katsayilarinin
Yillara Gore Seyri

Gini Katsayisi

[=l=f=I=]=Y=Y=Y=Y]
oL MVwhrumd»N®©
4
<

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Yillar

Grafik 4. Kamu Tarim Yatirimlarinin Yillara Gére Gini Katsayilari Seyri

Grafik 4 Karadeniz Bolgesi illerinin hesaplanan Gini katsayilarinin 2000-
2007 arasi seyrini vermektedir. Genelde, 0,6 ile 0,8 arasinda bir seyir izlemek-
te ve son yillarda goreceli bir diizelmenin varlig goériilmektedir. Ancak yine de
anilan periyotta Karadeniz Bolgesi illeri icin kamu yatimlarinin esitlikten ol-
dukga uzak bir dagildig1 sdylenebilir.

Sonuc ve Degerlendirme

Bu makale Karadeniz Bolgesinde kamu tarim yatirimlarinin 2000-2007 yillari
arasinda iller bazinda ne kadar esit/esitsiz dagildigini Gini katsayisi ve Lorenz
egrisi ile dlgmektedir. Ampirik bulgular anilan dénemde kamu yatirimlarinin
esit dagilmadigini gdstermektedir. Sekiz yil icin hesaplanan Gini katsayilarinin
ortalama degeri 0,64 gibi yiiksek bir rakam ¢ikmakta ve esitsizligin boyutlarini
gbstermektedir. Ayrica, 2004 yili dagilimi en yliksek Gini katsayisi (0,76) ile en
kot dagilimi verirken, 2000 yili 0,52 ile nispeten en iyi dagilimi gdstermekte-
dir. Bu makalenin politika &nerisi ise her ne kadar son iki yilda gbzlenen diistik
Gini katsayist nispi bir iyilesmenin habercisi olsa da, karar verici konumunda-
kilerin esitsizligi azaltmak adina kamu tarim yatirimlarint daha dengeli dagit-
malari gerektigidir.
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Abstract

This study analyzes the government agricultural investment in Black Sea Region
based on its counties for the years 2000-2007. We apply to the Gini coefficient and 1oreng
curve. Empirical findings show unequal distribution among the agricultural investments. The
average Gini coefficient is 0,64 indicating unequal distribution. 2004 had the highest Gini
coefficient (0,76) indicating the worst distribution while 2000 had the lowest Gini coefficient
(0,52) indicating the relatively better distribution. This study might suggest to the policy
makers to reexamine their agricultural investment policies in the region.

Key Words: Gini coefficient, Lorenz, curve, Government agricultural invest-
ments, Black Sea Region
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