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Diyan-1 Umamiye idaresi ve Adapazari

Resiil Narin’

Ozet

Osmants Devleti, Kirim Savagi’yla 1854 te dig borca agilds. Dis borglanma sii-
recinin baglamasi or olmasma ragmen artmast ve ilerleyerek gelismesi kolay oldu. Alman
borglar ddenemeyince alacakly devletler ile Osmants Devleti arasimda yapilan gorviismeler so-
nucunda Diiyiin-: Umiimiye Idaresinin knrulmasine saglayan ve Mubarrem Kararnamesi
olarak bilinen resmi anlasma 20 Aralik 1881 de imzaland,.

Ulke ¢apinda teskilatlanan Diiyiin-s Umidimiye Idaresi, bivyiik boyntlara nlagan
Osmanly borglarmm Avrnpals alacaklilara geri ddenmesini denetlemek iizere Rurulpustu.
Ldare’nin bir subesi de Adapazari’nda bulunnyordu. Diiyiin-: Umimiye Idaresi, Adapaza-
12 ahalisi ile Idare arasinda yasanan olaylar bu makalenin konnsunu olustnrmaktader

Anahtar Kelimeler: Adapazary, Kocaeli, Adapazar: Taribi, Diiyiin-1
Unmidimiye, Adapazar:’nda kacakgilik,

Osmanli Devleti'nin ekonomi tarihi igerisinde énemli bir rol oynayan Diy(n-1
Um(miye Idaresi, devlete oldukga pahaliya mal olmus bir kurumdur. Bu kuru-
mun etkileri sadece devletin baskenti Istanbul ile sinirli kalmamus; 19. yiizyil
icerisinde sosyal ve ekonomik anlamda énemli gelismelere sahne olmug Ada-
pazari gibi sehirlere de yayilmigtir.

DUYUN-U UMUMIYE iDARESININ KURULUSU

Bir devletin yillik harcamalari o yila ait toplam gelirinden fazla ise, devlet biit-
cesinde bir agik ortaya ¢ikmaktadir. Bu agigi kapatmak igin genel olarak iki yol
kullanilir. Birinci yol: var olan vergi oranlari arttirilir. Vergi oranlari artirimi da
yeterli olmazsa baska yeni isimle yeni vergiler ihdas edilir. Ikinci yol ise; borg-
lanarak bu agik giderilmeye galigilir. Bu borglanma ig ya da disg olmak tzere iki
yolla yapilabilir. Osmanli Devleti, 19. yiizyilin ikinci yarisinda biitce agigini
kapatmak icin daha ¢ok ikinci yolu se¢mistir. '

Osmanli Devleti, 19. ylizyilin ilk yarisina kadar kokli bir degisiklik gegir-
meden yasadi. Buna karsilik birgok yeni unsurla beslenen yeni ve degisik bir
hiiviyet kendini géstermeye basladi. 19. ytizyilin ilk yarisinda Fransa, Almanya,
Belgika, Hollanda ve Avusturya’da modern bir endtstri kuruldugu halde, Os-
manli Devleti, eski sanayi sisteminden tamamiyla kendisini kurtaramadi. Neti-
cede Avrupa’nin, bilgiye, biiylik sermayeye ve makineye dayanan endstrisine
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karsi gelenege, ferdi sermayeye ve tezgaha dayanan sanayi ile rekabet edeme-
yen bir duruma diistii ve bu ylizden de silinmeye mahkum bir hale geldi.?

1820’lerden baglayarak 19. yiizyilin sonuna kadar gegen siire igerisinde
Avrupa tilkelerinden ithal edilen mamul mallarin hacmi hizla artti. Sanayi Dev-
rimi’'nin Griinlerinin rekabeti kargisinda, zanaatlara dayali tretim faaliyetleri
kimi dallarda direnebilmis, pek ¢ok dallarda gerilemis, kimi dallarda da timy-
le yikilip gitmistir. Ulasim kolayliklari nedeniyle, ilk asamada istanbul ile Ana-
dolu’'nun kiy1 bolgeleri, daha sonralari da demiryollarinin ulagabildigi i¢ bolge-
ler, ithal mallarinin rekabetinden en fazla etkilenen alanlar oldu. Ayni bicimde,
ulagim maliyetlerinin fazla énem tasimadigi 6rnegin tekstil gibi tiretim dalla-
rinda ithal mallarinin darbesi daha gii¢lii olmus, buna karsilik ulastirma mali-
yetlerinin 6nemli bir engel olusturdugu dallarda Avrupa mallarinin rekabeti
sinirlt kalmustir.

19. ylizyll baglarinda Anadolu kentlerinde imalathaneler cevresinde tire-
tim yapan ve bir 6lgiide loncalara bagli olan zanaatlarin, biytk bir canlilik ve
gelisme iginde olduklart ya da kapitalist bicimlere dogru evrim gosterdikleri
sylenemez. Ancak 19. ylizyilin baglarinda, tiketimle karsilagtirildiginda itha-
latin hacmi ¢ok sinirli kalmaktaydi. Zanaatlarin tiretimi, pahali yiinlti kumaslar,
kagit ve cam Urlnleri gibi belirli istisnalar diginda, Anadolu ve imparatorluk
niifusunun talebini karsilayabiliyordu.?

1850'lerde, 6zellikle basarisiz kagit para ihracindan sonra buyiik bir mali
bunalimin egigine gelinmisti.* Bununla birlikte, Kirnm Savasi (1853-1856) Rus
Carligi'yla hesaplasma igindeki ingiltere ve Fransa’yla Osmanli’nin ittifakini,
savasin arttirdigl askeri harcamalarin karsilanmasi sorunuyla birlikte getirdi.
Zaten hazinesi perisan durumda olan, para-maliye sorunlarini ¢dziimleyeme-
mis, Galata Bankerleri'nin agma diismiis ve bu nedenle siirekli ingiltere ve
Fransa tarafindan dig borca yonelme baskisina giren Osmanli'nin, Avrupa
devletleri karsisinda direnecek glici kalmamisti. Sonunda Osmanli Devleti'nin
geleneksel dig bor¢ almaya kargt olan direnci kirildi ve Osmanli Kirim Sava-
si'yla 1854'te dig borca agild.”

Osmanli Devleti'nin borglanma siireci, Diiy(in-1 Um(miye idaresi &ncesi
ve sonrasi diye ikiye ayrilabilir. Birinci dénemde, idare’nin kurulus &ncesinde
toplam 15 kez borglanma anlagmasi yapilmistir. idare’nin kurulusu sonrasi
dénemde ise 26 defa bor¢lanma anlagmasi imzalanmustir.®

? Ayrintih bilgi icin bkz. Mehmet, Geng, Osmanli imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, istanbul, 2002,
s.43, Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi V1. Cilt Islahat Fermant Devri (1856-1861), Ankara, 1988,
$.236-237; Yavuz Cezar, Osmanlt Maliyesinde Bunalim ve Degisim Donemi (XVII. Yy.dan Tanzimat'a
Mali Tarih), s.235

* Sevket Pamuk, Osmanli-Tiirkiye iktisat Tarifi 1500-1914, istanbul, 2005, 5.224

* Ahmet Tabakoglu, Tiik iktisat Tarii, istanbul, 2000, s. 194

> Giilten Kazgan, Tanzimat'dan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, 2004, s. 22; Karal, a.g.e., s.
210.
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1854 yilinda dis borglanma siirecinin baglamasi zor olmasina ragmen
artmasi ve ilerleyerek gelismesi kolay oldu. Osmanli devleti borg almaya artik
aligmisti. Sultan Abdilmecid’in borclanmayir “onur meselesi” olarak degerlen-
dirmesi zamanla, mecburen terk edilmisti. Oyle ki, alinan borglarin faizleri bile
bir yil sonra baska bir bor¢lanma ile ddenir hale gelecekti.’

1873 yilinda borsa krizleri Avrupa ve Amerika piyasalarini etkisi altina
alinca, Osmanli Devleti'nin Avrupa para piyasalarindan yeni fonlar bulmasi
imkansiz hale geldi ve borglarini édeyemez durumda oldugunu agikladi.®
1875'te bor¢c 6deyemeyecek duruma gelmis olmanin getirdigi prestij kaybini,
II. Abdilhamit kurnazca zekasini kullanarak, 1876'da Mesgrutiyet'in ilantyla
telafi etmek istedi. Ancak Osmanli-Rus Savagi'ndaki (1877-1878) yenilgi bunu
engelledi.’

Devlet, 1877-1878 Osmanli-Rus savasi sirasinda Osmanli Bankasi'yla Ga-
lata Bankerlerine olan borcunu da 6demeyecegini acikladi. Bunun {zerine
Hukimet ile Osmanli Bankasi ve Galata Bankerleri arasinda 22 Kasim 1879
glint bir anlagsma yapildi. Bu anlagsma 1879 kararnamesi diye anilmaktadir.
Kararname toplam 15 maddeden olugmaktadir. Anlagmaya gore; Hiiklimet,
miskirat (alkollu igecek), pul, istanbul civarindaki deniz iirtinleri vergisi, Edirne-
Samsun-Bursa ipek &srii, tonbeki ve tiitiin tekeli vergilerinin toplanmasi ve
isletme hakkini 10 yil stireyle Osmanli Bankasi'na ve Galata Bankerleri'ne veri-
yordu. Iste Osmanli Bankasi'nin ve Galata Bankerlerinin adi gecen gelirleri
toplayip isletmek ve kararnamede belirtilen i¢ borglart 6demek amaciyla kur-
musg olduklart ydnetime Rusum-1 Sitte idaresi adi verilmistir. Bu ¢6ziim Fransiz,
ingiliz, Avusturyali, Alman ve diger alacaklilarin tepkisini gekti."

3 Ekim 1880’de sultan, bor¢ édeme gériismelerine baglanmasini istedigi-
ni Avrupa devletlerine bildirdi; ancak borglar konsolide edilmedigi ve borg
taksitleri azaltilmadigi taktirde kimse hicbir sey alamayacakti. Avrupa’nin siya-
sal ve mali alanda 6nde gelenleri anapara ve faiz 6demelerinin azaltiimasi
fikrini kabul ettiler, ama bir kosulla; Osmanli gelirlerinin denetimi kendi tem-
silcilerine birakilacak ve temsilciler bu gelirleri denetleyecek, toplayacak ve
tiimiiyle bor¢ ddemelerine ayiracaklardi. Diiy(in-1 Um{imiye Idaresi'nin kurul-
masini saglayan ve Muharrem Kararnamesi olarak bilinen resmi anlasma 20
Aralik 1881'de imzalandi.!" Kurulacak olan bu kuruma “Diiytin-1 Um{miye-i
Varidat-1 Muhassasa Idaresi” kisaca “Diiy(in-1 Um(miye Idaresi” denilmistir.
[dare, Ingilizce, “Ottoman Public Admanistration”; Fransizca, Admanistration
de la Dette Publique Ottomane Reque”; Almanca ise, “"Offintliche Schulden
des Osmanichen Reichs” diye isimlendirilmistir. Yazismalarini Tiirkge yapacak

" Cevdet Kiigiik -Tevfik Ertiiziin, “Diiyun-u Umumiye”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi,
Cilt.10, Istanbul, 1994, s.58; Keskinkilig, a.g.m., 5.372

8 Tabakoglu, a.g.e., .195

9 Kazgan, a.g.e., s.27

' Tabakoglu, a.g.e., s.213; Keskinkilig, a.g.m., s.374

' Cikisg giinii hicri takvimle 28 Muharrem 1299'a rastladigi icin anlasmaya muharrem kararnamesi
denir. Emine Kiray, Osmanli'da Ekonomik Yapi ve Dis Borglar, istanbul, 1995, s. 34
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olan Diiy(in-1 Um@imiye Idaresi, IMF'nin gdrevlerine benzer bir gdrev istlene-
cekti.'?

13 Temmuz 1878 tarihli Berlin Anlasmasi’'nin karart olan Osmanli maliye-
sini diizene sokacak uluslararast bir komisyonun istanbul’'da kurulmas bdyle-
ce yiiriirliige girmis oluyor, Diiytin-1 Um{imiye Idaresi érgiitleniyordu. Baslca
alacakli devletlerin temsilcileri (Ingiliz, Fransiz, Alman, Avusturyals, italyan) ile
birlikte Osmanl Bankasi ve Osmanli Devleti de idare’nin meclisinde yer aldi-
lar."® idare, Fonksiyonel olarak her ne kadar kendi i¢ meclisine bagl calissa
da, Osmanli Hiikimeti'ne karsi sorumlulugu olan bir érgiittiir.

Avrupa’nin Osmanli Devleti'nde giderek genisleyen faaliyetlerinin simgesi
ve tastyici glicli olan Osmanl Diiytin-1 Um(miye Idaresi biiyiik boyutlara ula-
san Osmanli borclarinin Avrupali alacaklilara geri 6denmesini denetlemek
Uzere kurulmustu. Osmanli Hikimeti'nin bir kurulusu gibi islev gérmesine
ragmen hiikiimete degil kendi hissedarlarina karsi sorumluydu. Diy(n-1
Um(miye Idaresi'nin kurulmasi son dénem Osmanl: tarihi iginde bile bir do-
niim noktasidir. Bu idarenin olugturulmasi 19. yizyilda Osmanli egemenlik
haklarindan verilen en 6nemli édiinlerden biri oldugu gibi, Avrupalilarin ilerde
Osmanlilarin borglarini reddetme olasiligindan duyduklart kugkulari da gider-
misti. Bununla birlikte Diiy(in-1 Um(miye Idaresi, Avrupa sermaye sahiplerinin
alacaklarint glinti glintine 6dedigi igin Osmanli devleti daha iyi sartlarda borg
bulabilmigtir.

Diiy(in-1 Um@imiye Idaresi, 1882 yili Ocak ayindan itibaren calismaya bas-
layarak Osmanli iilkesinde ¢ok genig bir tegkilat agi kurmustu. idare meclisi
sirket yonetim kurulu gibi yapilanmis, kendisine bagh Istanbul’da bir genel
miidiirliik olugturulmustu. istanbul’da kurulan 4 merkez miidiirliikleri ile bolge
miidiirliiklerinden olusan tasra teskilat da genel miidiirliige baglanmisti. ida-
re'nin tagra teskilatindaki nezaret denilen bolge mudiirliikleri ile buralara bagli
il mdarlik ve daha kiigtik birimlerdeki memurlarinin sayilari yer yer degismek-
teydi. 1898 yili sonunda 26 adet bodlge midiirligl, 720 adet il ve ilgelerdeki
mddrlikler vardi.

Diiyin-1 Um(miye Idaresi, kacakgihgmn takibini kendisi yapmak istiyordu.
Hikiimet ise buna izin vermiyordu. Nitekim bu problem 4 yil stirdiikten sonra
2 Mayis 1885'te Siiray-1 Devlet'in vermis oldugu kararla ¢éziime kavugmustu.
Verilen karara gdre kagakgihigin takibi idare’ye verilmisti. Ancak Idare, kagakgi-
lik isini takip icin gorevlendirecegi kolculart Osmanli vatandaglarindan se¢mek
mecburiyetindeydi. Kolcular Adapazar gibi tiitlin tretiminin bolca yapildigi
sehirlerle birlikte genellikle sinir boylarinda tuz ve titiin kagakgiligina karsi
miicadele etmekteydiler. Bu yiizden Idare, Osmanli Hiikiimeti'nden kolcular
icin silah tagima ruhsati istemekteydi. Hiikiimet ise bu istegi 6ni alinmaz bir
silahlanma hareketi olarak algiliyordu. Kimi zaman kolcularin igini hiikiimet

12 Keskinkilig, a.g.m., s.374
*Kazgan, a.g.e., 5.24-28
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kendi askeri birligi ya da kolluk kuvvetleri ile yapmay teklif etse de sonunda
idare’nin kolcularina silah tagima ruhsatini da vermek zorunda kalmigtir.'*

idare’nin personel sayisi &zellikle hasat ve tahsil dénemlerinde artmak-
taydi. Zamanla cok kalabalik bir teskilat halini alan idare’nin personel sayisi
ayni donem Maliye Bakanligi personel sayisindan daha fazla idi. 1895 tarihin-
de Idare’ye bagl olarak, 4.518'i Miisliiman, 297’si Gayrimiislim Osmanli va-
tandagt ve 54’1 Avrupali olmak tizere toplam 4.869 personel galigtyordu. 1900
tarihinde ise personel mevcudu, 4.471'i Misliman, 317’si Gayrimislim Os-
manli vatandasi ve 55'i Avrupali olmak tizere toplam 4.743 idi.

1912 yilina gelindiginde personel sayisi 8.931 kisi idi. Bunlarin 5652’si s-
rekli galigirken, 3279 kisi ise gegici personel idi. Daimi galigan personelin galis-
tiklar birimlere gore dagilimi ise séyleydi:

Yénetim Merkezi 496
Sehirler 3.970
Miifettigler 30
Kolcular 1156
Toplam 5652

Diiytin-1 Um@miye Idaresi’'nin ilk 6 yillik (1882-1888) toplam geliri
1.421.785 lira idi. Bu stire iginde gelir getiren ilk 3 kalem; 471.434 Lira tiitiin
geliri, 394.265 Lira tuz geliri, 124.159 Lira Miskirat (ispirtolu icki) geliriydi.
Gelirlerin % 80'i borg 6demelerine, %17’si maag ve tahsilat masraflarina, %3't
ise diger masraflara harcanmigti."

REJi SIRKETi VE ADAPAZARI

Muharrem Kararnamesi geregince Duyun-1 Umumiye Idaresi tiitiin dsriint 27
Mayis 1883'te kurulan Reji Sirketi'ne devretti. Reji Sirketi 14 Nisan 1884'te
faaliyete gecti. Sirket, her tirla tiitlin, sigara, enfiye ve yerli tdbmbeki imal ve
satigl ile ihracat ve ithalata iligkin tim rlisumu alma hukuk ve salahiyetini 30
yil stireyle haizdi.'®

Reji Sirketi'nin bir temsilciligi de Kocaeli Sancagi'na baglh Adapazar Ka-
zasi'nda bulunmaktaydi. Sirketin Adapazari'ndaki temsilciliginin médtrligini
bir Osmanli vatandag! olan Ermeni Karabet Efendi yapiyordu. Adapazari'nda,
sirketin binasi ve ttiinleri satisa hazirladiklari depolari bulunmaktaydi.'”

Reji déneminin 10. yili sonunda tiit{in ekicisi sayisi 106 bine indigi halde,
retim 31.5 milyon kiloya ¢ikmigtir. Toprak kayiplarina ragmen 1903 yilinda

' Keskinkilig, a.g.m., s.375-376

'” Keskinkilig, a.g.m., s.376-377

' Metin Unal, “Tiitlintin Dért Yiiz Yili”, Tiitiiniin Kitabi, Editdr: Emine Gérsoy Naskali, Istanbul,
2003, .26

'" Enver Konukgii, “Sakarya ve Gezginler”, Sakarya ili Tarihi cilt:1, Sakarya, 2005, s.134
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ekici sayis1 171 bin, tretim 49 milyon kilo oldu. 1890 yilinda dahili sarfiyat,
20.9 milyon, ihracat 17.8 milyon kg.di.'®

Titln Greticisi ve tliccarinin Reji Sirketi'ne tepkiyle kagakgilik yapmasinin
temel nedeni, sirketin tek alici olarak piyasada yer almasidir. Oysa, Reji ydone-
ticileri yalnizca i¢ tlketime ayrilan tiitiniin Rejinin sorumluluguna girmesi
nedeni ile, ihracat yapabilme 6zglirliigline sahip olan {retici ve ticcarin bun-
dan kaginarak kacgakgiliga sapmig olmasinin hi¢ de hog goriilecek bir yaninin
olmadigini 6ne stirerek, kacakgiligin gergcek nedenini gdérmezden gelirler ve
kacakgiliktan dolayr Osmanli Hiikiimetine siirekli sikayet eder ve ondan yar-
dim isterler."

Kagakgilik Reji'ye karsi gosterilen tepkinin en yaygin olaniydi, tiitin ka-
cakcihigi Anadolu’'nun birgok bolgesinde oldugu gibi Adapazari’nda da mev-
cuttu. Reji, glin gectikge artan tiitlin kagakgiliginin éniine gegmek istiyordu.
Bu nedenle kacakgilarla miicadele icin her yil daha cok kisiyi istihdam etmesi
bu yasadisi faaliyetin ne denli arttiginin bir gostergesidir. Caligtirilan kolcu
sayisi 1887'de 3600 iken bu rakam 1890'da 4600’e, 1895'te 5900’e, 1897'de
ise 6700'e ¢ikt1.” Sirketin kagakgilik ile miicadele igin yaptigi harcamalar da
artig gostermisti. Bu konuda yapilan harcamalarin yillik ortalamast 1880’lerin
ortasinda 121 bin lira, 1890-1894 arasinda 151 bin lira, 1885-1899 arasinda
ise 171 bin lira olarak gerceklesmigti.?!

Reji, kagakgiligi dnlemek icin hazirladigr bir yasa tasarisint hiitkiimete ve-
rerek bu tasarinin yasalagmasini sagladi ve bu yasaya dayanarak kendi “Jan-
darma Orgiitii"nii kurdu. Reji kolculariyla (reticileri asinda catigmalar bagladi
ve bu catismalarda 6lenlerin sayisi dnemli boyutlara ulasti. Reji Idaresi'ne
kargt baglayan tepkilerin giderek artmasi {izerine, Abdiilhamit yonetimi, Re-
ji'nin kaldirilmasi konusunda bazi girisimlerde bulunmak istediyse de 30 yillik

ayricalik stiresi hentiz dolmadigi icin bunlarn erteledi.??

Reji Idaresi sik sik hiikiimete sikayet edilmistir. Bu sikayetlerin bir boliimii
bireysel ¢ozllemeyen sorunlar konusunda yapilmistir. Bir kismi da Reji'nin
politikasini elegtiren sikayetlerdir.?

Reji her seye ragmen kagakgilikla miicadele etmig; 1889'da kagakgilikla
miicadele edebilmek icin ti¢ kruvazér almig ve bunlardan birine elektrikli ay-
dinlatma aract koymustu. Reji'nin karada kolcularla, denizde de bu kruvazoér-
lerle miicadele etmeye calistigi goriilmektedir. Uretici tarafindan yapilan ka-
cakcilikla miicadele etmek icin ise zaman zaman yeni diizenlemeler getirilme-
ye caligilmigtir. Stiphesiz Reji Idaresi ile Osmanli halki arasinda en tartigmali

®Unal, a.g.e., s. 27

' Tiginge Oktar, "Osmanli Devletinde Reji Sirketinin Kurulmasindan Sonraki Gelismeler”, Tiitiiniin
Kitab:, Editor: Emine Gorsoy Naskali, istanbul, 2003, s.50

% Donald Quataert, Osmanli Devleti'nde Avrupa iktisadi Yayilimi ve Direnis (1881-1908), Cev. Sabri
Tekay, Ankara, 1987, s.37

2! Fatma Dogruel -Suat Dogruel, Osmanlidan Giiniimiize Tekel, istanbul, 2000, s. 84

2Biiyiik Larusse Sozliik ve Ansiklopedi, 19. cilt, “Reji maddesi” istanbul, 1986, 5.9754.

2 Dogruel, a.g.e., 5.89
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konu tiittin kacakgiligidir. Bu konu Reji dénemi boyunca hep bir sorun olarak
kalmugtir.*

Avrupa sermayeli olan Reji Sirketi’'nden memnun olmayan bazi Adapaza-
rili tltln Greticileri kacakgilik yoluna gitmigler ve bu miinasebetle de sirket
kolcular ile yetistiriciler ve dolayisiyla da halk arasinda bir takim olaylar vuku
bulmustur.

Reji'nin yaptigi sikayetlere ragmen, bir kisim kolcular silahli koyliiler tara-
findan etkisiz hale getirilmiglerdi. Bunun bir 6érnegiyle Adapazari'nda karsilas-
maktayiz, Osmanli Devleti'nin bircok bdlgesinde oldugu gibi bu bolgede de
tittin kagakgiligl yapilmaktaydi. Sirket gérevlileri bir kagakgiyr yakalamak tize-
reyken Adapazari'nda 300 kisi bu duruma karsi gelerek ayaklanmislar ve sirket
gorevlilerinin bu kacakgiy tutuklamasini engellemiglerdi.?

Adapazari’'nin bagli oldugu Izmit Sancagi’'nda Reji kolculari sadece Miis-
liman Osmanli vatandaglariyla sorun yagamamiglar; Adapazarili gayrimtslim-
ler de Reji kolcularinin etkisinden nasibini almiglardir. Ocak 1896 da Reji kol-
cularyla Ermeniler arasinda bir husumet vuku bulmustu. Hatta bu olay sira-
sinda silahlar bile kullanilmigti. Ancak zaptiyelerin gelmesiyle olay daha fazla
biiytimeden kapatilmigti.?®

Basbakanlik Osmanli Argivinde bulunan “Askeri Maruzat Kalemine” ait 26
Agustos 1900 (29 Rebiytlahir 1318) tarihli belgede belirtildigine goére; bir Er-
meni tltiin kagakgisi Adapazar Reji kolcularinca agilan ates sonucu yaralan-
mist1. Yarali olarak yakalanan Ermeni t{itlin kagakgisi, hastaneye gotiriliirken
Olmisti. Hikimet bu durumdan rahatsiz olmus ve herhangi bir i¢ karigikliga
yol agmamasi ve siyasi meselelere sebebiyet vermemesi igin hassas davranil-
masini istemisti.?’

Osmanli Devleti'nin énemli gelirlerinden olan titiin, Osmanh {lkesinde
birgok bolgede oldugu gibi Adapazari'nda da yetistirilmekteydi. Titin tretimi
ve ticareti denetiminin Reji Sirketi'ne ge¢mesi elbette ki Adapazarili treticileri
de etkilemisti. Tatlin, Adapazari’'nda gokga yetistirilen ve bdlgeye dnemli gelir-
ler getiren énemli Griinlerden biriydi. Reji Sirketi’'nin bir subesinin Adapaza-
r’'nda kurulmasi Adapazari’'nin 6nemli (retici sehirler arasinda yer aldigini
gbsteren bir kanittir. Elde edilen titiintin tek alicisinin Reji Sirketi'nin olmast
ve sirketin tiitlin fiyatlandirmasini kendisinin yapmasi tiittin ticaretinin serbest
piyasa ekonomisinden uzak kalmasina ve arzu edilen gelirlerin elde edileme-
mesine neden olmustur.

2 Dogruel, a.g.e., s. 74

» Quataert, a.g.e., s.37

2 BOA.Y. PRK. ASK. 109/53, Lef:1
" BOA.Y. PRK. ASK.163-55
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DUYUN-U UMUMIYE iDARESI VE ADAPAZARI’'NDAKi FAALIYETLERI

Dilytin-1 Um(miye Idaresi kurulmazdan evvel Osmanli Devletinin Avrupall
devletlerden aldig borglardan olan Mires borglanmasina Adapazar patatesi
dolayisiyla Adapazari ile Istanbul arasinda yapilacak olan yol konu olmustu.

Tirkiye'de patates denilince akla éncelikle Adapazar patatesi gelir. Gi-
niimiizde oldugu gibi 19. yiizyillda da Adapazar patatesi cok meghurdu ve
[stanbul sofralarinin zenginlestiren nemli besin kaynaklarindan biri idi. Bu
sebzeyi Adapazari’ndan Istanbul’a nakletmek icin bir yol yapilmasi calismasi-
na bile girilmisti. 1860 yilinda alinacak olan Mires borglanmasi sirasinda do-
nemin sadrazami Fuat Pasa, Adapazari’'nda yetistirilen patatesin Istanbul’a
getirilmesi igin yapilacak olan yol dolayisiyla borg para istemesine karsi Avru-
pali sermaye sahipleri, “Simdi size sadece silah almaniz icin para lazim, onu
veririz, tabii silahlarn kimden alacaginizi da biz tayin edecegiz” diyorlardi.?®

20 Aralik 1881 tarihinde kurulan Diiytin-1 Um(miye (Genel Borglar idare-
si)'nin Adapazari'nda da bir temsilciligi bulunuyordu. idare, faaliyetlerini Ada-
pazar’'nda sahibi oldugu binada yapiyordu. Bu bina 1895 yilinda kullanilama-
yacak duruma geldigi icin yeniden inga edilmesi istenmisti.” Adapazari’'nda
harap durumda olan Diiy(in-1 Um(miye idaresi'ne ait sube binasmin yeniden
ingast i¢in yazigmalar devam etmis ve durum Sadrazama intikal etmigtir.*

* Keskinkilig, a.g.m., $.372

¥ Maliye Nezareti'ne ait 28 Aralik 1895 tarihli belgede bu durumla ilgili sdyle deniliyordu: Maliye
Nezaretine Suray-1 Devlete havale buyurulan 18 Rebtiytilahir 313 tarihli ve dokuz ylz elli yedi
numrolu tezkeresi dahiliye dairesinde kiraat olundu (okundu).

Mealinde Adapazarinda kain idare-i mahallinde faide-i nizafat ve sihhate gayri muvaffak olmasi
hasebiyle mevcut bina enkazinin kullanilmasi sartiyla yeniden ingasi icun ¢ ylz lira sarfina
mudirin-i umumiyenin talebi Gzerine meclis-i idareden mezuniyet verilmesiyle ledel-istizhar
(yardim isteme) cevaben verilen muhazarada (faydali bilgi) dahi meblag-1 mezburun bin {i¢ ylz
on bir senesi borcasindan ingaat faslinda muhaddir (sisiren) olan bin liradan sirf edilecegi ve
emr-i insaatin sartnamesi mucibince bir miiteahhide verildigi bildirilmis oldugu Duyun-u Umumi-
ye komiserliginden isar olundugundan bahisle ifay-1 muktezasi (lazim gelmisg) istizan (izin isteme)
olunmusg ve sibak (gecmisi) hale nazaran isar umur-u tibbiyeden goriinmiis olmagla ber-mucib-i
istinzar icray-1 icabl hususunun nezaret-i misartlileyheye havalesi tezkere kilindi olbabda emrii
ferman hazret menlehil emrindir. 9 Cemaziyelevvel 313 16 kanunuevvel 311 imzalar. Bkz. BOA.
I. ML. 15, lef:1.

*%Konuyla ilgili 4 Ocak 1896 tarihli yine Maliye Nezareti'ne ait diger bir belge de ise sdyle denili-
yordu.

“Atufetli efendim hazretleri, Adapazarinda kain duyun-u umumiye dairesinin faide-i nifafat
(fayda) ve sthhate gayri muvaffak olmasi hasebiyle mevcut bina enkazi kullanilmak tizere yeniden
insast ve sarfi lazim gelen (i yiiz liranin bin (i¢ yliz on bir senesi borcasindan ingaat mufailinde
muhaddir (kabartan sisiren) olan bin liradan telakkisi hususunun maliye nezaret-i celilesine
havalesi tezkere edildigine dair Suray-1 Devlet dahiliye dairesinden tanzim olunan miisabbinata
leffen arz ve takdim kilinmig olmagla olbabda her ne vechle emrli ferman hiimayun-u cenab
hilafetpenahi serefsunuh ve sudur buyurulur ise merzuk menbagi infaz olunacagi beyaniyla
tezkere-i senaveri takdim kilindi efendim. 16 cemazilevvel 313 23 kanunuevvel 311 sadrazam
imzasi.

Maruz-u gaker-i kemineleridir ki, Mukim resmi sedaret penahilerinden varid olub (gelen) melfu-
fuyla (zarflanmig) manzur-u ali buyurulan is bu tezkere-i samiye (izerine mucibince irade-i
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Osmanli hiikiimeti, 2 Mayis 1885'te Sura-y1 Devlet'in vermis oldugu ka-
rarla kagakgiligin takibini Diiy(in-1 Umdmiye idare’sine vermisti. idare’'nin al-
maya miikellef oldugu vergilerden biri de Istanbul civarindaki deniz triinleri
vergisi idi. Bu nedenle midir bilinmez, Diiy(n-1 UmGmiye kolculari Adapazari
bolgesindeki géllerden avlanan baliklara bile karismiglardir.?' Belgeden anla-
sildigina gore Adapazarili olan Ismed Oglu Ahmed ve esi bir gdl kenarinda,
kendilerine yetecek kadar, balik avladiklari esnada DiiyGn-1 Um@miye kolculari
tarafindan esyalarina el konulmustu. Olay izmit kaymakamina intikal edince
kaymakam da maliye nezaretinden bu gibi durumlarda ne yapilacagina dair
bilgi istemisti.

DiyGn-1 Umnlimiye Adapazari Subesi, mahalli idare ile miinasebetlere de
girmistir. Dahiliye Nezareti'ne ait 22 Subat 1911 tarihli bir belgeden anlagildi-
gina gore; Adapazari’'nda ingasina ara verilen Koza Mizani (Tartis)) mahallini
Diiy(in-1 Umdmiye Idaresi ve mahalli hiikiimetin birlikte tamamlamas! konu-
sunda anlasmaya varilmisti.®? ilerleyen dénemde Adapazari’ndaki Diiytin-1
Um@miye Subesi ile Harir (ipek) Fabrikatorleri arasinda anlagsmazliklar vuku
bulmugtu.*® Bu anlagmazlik ipek kozasi &sriiniin fire farkindan kaynaklaniyor-
du. 8 Mayis 1913 tarihli bir belgeden anlasildigina gore; bu farktan otiiri
Diiy(in-1 Umtimiye idaresi, Adapazari Harir Fabrikalarinda Kanunusani ayinda
yapacagl muayeneyi nisan ayinda yapmaya karar vermisti. Bu nedenle de ida-
re, fabrikatdrlerden bir engellemenin olmamasini istemekteydi.*

Goriildiigt gibi Diiyin-1 Um(miye Idaresi, Osmanl Devletinin biinyesinde
“Devlet igerisinde Devlet” gibi igslev gdstermistir. 19. ytizyildan 20. ylzyila ikti-
sadi ve sosyal anlamda énemli gelismelere sahne olmus olan Adapazari Kaza-
si'nda da dnemli etkileri gdriilen Diiytin-1 Umtimiye Idaresi'ne TBMM Hiikiime-
ti bir teblig gdbndererek bundan bdyle vergi koyma ve alma hakkinin TBMM'ye
ait olacagini, idare’nin Istanbul Hiikiimeti ile daha &nceden yapilan anlagma-
larinin TBMM'ce taninmayacagi bildirilmisti. Bunun {izerine Ankara’da bir
DiyGn-1 Umimiye M{drliigt kurularak memurlar bu miidirlige baglanmis ve
[dare’nin kontrolii altindaki gelir kaynaklari da Milli Hiikiimet'e gecmisti.

Milli Miicadele'nin basari ile sonuclanmasi {izerine tilaf Devletleri'nin ye-
ni Ttrkiye Devleti'ni mecburen tanimak zorunda kaldigi Lozan Konferansi'nda
Osmanli borglar ve Idare giindeme gelmisti. Konferansta ingiltere, Fransa ve
italya delegeleri "Diiy(in-1 Um(miye Meclisi Muharrem Kararnamesi ile tayin
edilmis ve ilgili devletlere teblig olunmus bir miiessesedir. Bu suretle idarenin

seniyye-i cenab hilafetpenahi seref-i miiteallik buyurulmus olmagla olbabda emrii ferman hazret
menlehil emrindir 20 cemaziyelevvel 313 21 kanunuevvel 311" BOA. i. ML. 15, lef:2.

! Sura-y1 Devlet'e ait 24 Temmuz 1894 tarihli bir belgede sdyle denilmekteydi: “Adapazari
ahalisinden ismed oglu Ahmed ve refikasinin gol kenarinda kifaf-1 (ihtiyaci kadar) nefsi (kendi)
icun balik sayd (avlanmak) eyledikleri esnada duyun-u umumiye kolculari tarafindan kefenkleri
zabt edilmis ise de bu mistllt kara ahalisinin kifaf nefsi icun zikr olmalarina lazim olan istizan-1
(izin isteme) muameleye dair"BOA. SD. 1560/6.

2 BOA. DH. ID. 14/1

** BOA. DH. ID.17/14

* BOA. DH. ID. 170/1
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hukuki vaziyeti ilgili devletlerin kefaleti altindadir.” Tezini savunuyorlardi. Bu
tez, diger taraf olan Osmanli Devleti’'nin hukuki stirecini tamamladigi igin
mesnetsiz kalmis ve Tiirk hiikiimeti alacaklilar ile kendileri muhatap olup Os-
manli Devleti'nden kendi hisselerine diisen kismini 6demeyi taahhtit etmisler-
di. Tiirk hiikiimetinin bu girisimi ile Diiytin-1 Um@imiye idaresi’nin Osmanl
Devleti’'ndeki resmi sifati da sona ermis olacakti.

Lozan Anlasmasi’nin Diiytin-1 Um{imiye idaresi'ni ilgilendiren kararlarin-
dan biri de anlagma uyarinca 1928 yilinda kurulacak olan Paris Komisyonu idi.
Komisyon, Lozan Anlagmasi uyarinca cesitli devletlere paylastirilan Osmanl
Devleti borglarini paylasan tilkelerden tahsil etmekle gorevli idi. Bu gorevin
yerine getirilmesi icin yeniden bir yapilanma gerekliydi.** Paris Komisyonu'nun
devreye girmesiyle Dily(in-1 Um@miye Idaresi iglevini kaybetmeye baglamisti.
Nihayet Dly(n-1 Um{miye'ye olan borcun son taksidi, ilk dig borcun alinma-
sindan tam 1 yiiz yil sonra, 1954'te 6denebildi.

Biiylik boyutlara ulagan Osmanli borglarinin Avrupali alacaklilara geri
ddenmesini denetlemek {izere kurulan Dily(in-1 Um@imiye idaresi, Ulke capinda
teskilatlanmisti. Dolayisiyla idare’nin etkileri, bir subesinin de Adapazari’'nda
de goriildii. Milli Micadelenin kazanilmasi ekonomik zaferlerle taglandirilinca,
Osmanli Devleti'nin ekonomi tarihi igerisinde énemli bir rol oynayan Diy(n-1
Um(miye Idaresi, tarihe karigmig oluyordu.

Abstract

Ottoman Empire incuret foregein debts with Kirum War in 1854. however the
start of the duration of foregein in debtment was so bard its advance and development wasn’t
50 hard. When these debts weren’t paid, as a result of the negatiation between Ofttoman
Empire and these states this formal treaty which provided the foundation of Ottoman Public
Admanistration was singed on 20" December 1881.

Ottoman Public Admanistration which was founded for the control of the
repayment of the debts taken from Eunropen states one of the branches of this administration
was in Adapazars. This article is based on the events occued between this administration and
Adapazar: Branch.

Key Words: Adapazars, Kocaeli, the history of Adapazari, Public debts,
smuggling in Adapazari

% Keskinkilig, a.g.m., s.379
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