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TURKIYE'DE FINDIGIN ONEMIi VE FINDIGA YAPILAN ALAN BAZLI
GELIR DESTEGININ REKOLTE VE URETIM ALANI iLE iLISKiSi:
SECILMIS ILLER KAPSAMINDA PANEL VERI ANALIZI

Ozgiir Mustafa OMUR*
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Tiirkiye, findik iiretim miktari, tiretim alani ve ihracati bakimindan diinyada acitk ara énde gelen iilke
konumundadir. Ulkenin en énemli tarim iiriinlerinden ve ihracat kaynagindan biri olan findik, iiretimin
gergeklestigi bolgelerde yére halkinin en énemli gegcim kaynagi olmast bakimindan da oldukga énemlidir. Ancak
Tiirkiye findik verimi bakimindan son yillarda diger yetistirici iilkelerin oldukca gerisinde kalmaktadir. Ulkede
findik veriminin diisiik olmasi tarimsal oldugu gibi ekonomik sorunlari da beraberinde getirmektedir. Verimliligi
yliksek olan ve sektérdeki paymni arttirmak icin é6nemli yatirimlar ve tesvikler yapilan iilkeler, liretim alanini
genisleterek onitimiizdeki yillarda Tiirkiye’nin sektordeki hdkimiyetini baski altina alabilir. Calismanin amaci,
Tiirkiye’de findik sektériiniin gelisimine yodnelik yapilan mali destekleri ve bu desteklerin yeterliligini
degerlendirmektir. Bu amacla, Tiirkiye'de findik tiretiminde énde gelen iller arasinda yer alan Giresun, Ordu ve
Trabzon’da 2009-2021 déneminde findik sektériine yapilan “alan bazl gelir destegi” ile findigin rekoltesi ve
liretim alani arasindaki iliski ekonometrik yéntem ile arastirilmistir. Ekonometrik yéntem olarak panel veri
yéntemi kullanilmistir. Calisma bulgularina gére, findik sektériine yénelik destekler son yillarda artan enflasyon
ve girdi maliyetleri karsisinda yetersiz kaldigi goriilmiistiir. Analiz sonuglari ise, séz konusu bélgelerde sektére
yonelik alan bazli gelir desteginin findik rekoltesini ve iiretim alanint anlamli ve pozitif etkiledigini
gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Findik, Alan Bazl Gelir Destegi, Tarimsal Destekler.

THE IMPORTANCE OF HAZELNUT IN TURKEY AND THE
RELATIONSHIP OF AREA-BASED INCOME SUPPORT TO HAZELNUT
WITH THE YIELD AND PRODUCTION AREA: PANEL DATA
ANALYSIS WITHIN THE SCOPE OF SELECTED PROVINCES

ABSTRACT

Turkey lags behind other hazelnut growing countries in terms of hazelnut yield in recent years. The low yield of
hazelnuts in the country brings along economic as well as agricultural problems. Countries with high productivity
and where significant investments and incentives are applied to increase their share in the sector can expand the
production area and put pressure on Turkey's dominance in the sector in the coming years. The aim of the study is
to evaluate the financial supports for the development of the hazelnut sector in Turkey and the adequacy of these
supports. For this purpose, in Giresun, Ordu and Trabzon, which are among the leading provinces in hazelnut
production in Turkey, the relationship between the "area-based income support” made to the hazelnut sector in
the period 2009-2021 and the hazelnut harvest and production area was investigated by econometric method.
Panel data method was used as econometric method. According to the findings of the study, it has been observed
that the support for the hazelnut sector has been insufficient in the face of increasing inflation and input costs in
recent years. The results of the analysis show that the area-based income support for the sector in the mentioned
regions has significant and positive effect on the hazelnut harvest and production area.

Keywords: Hazelnut, Area-Based Income Support, Agricultural Supports.
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Giris

Tiirkiye findik sektdriinde tretim alani, iliretim miktar1 ve ihracat bakimindan
diinyada diger iiretici iilkelere gore acik ara éndedir. Ozellikle Karadeniz bélgesinin en
onemli gelir kaynagi olmasi ve iilkenin en 6nemli iiretim ve ihrac¢ lrtinlerinden birisi
olmasi, findik politikalarinin 6nemini arttirmaktadir. Zira Tiirkiye findik liretiminde 6nde
gelen iilkelerden birisi olmasina ragmen, findik verimi diger iilkelere nazaran olduk¢a
diistiktiir. Birim alandan daha fazla ve kaliteli {iriin alinmasini saglayacak calismalar
desteklenmeli ve tesvik edilmelidir (Hiisntioglu, 2018, s. 30).

Findik sektoriine yonelik sorunlarin tespit edilebilmesi ve bu sorunlarin ¢éziimiine
yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi, sadece sektdorden onemli gelir elde eden Karadeniz
bolgesinde yasan vatandaslar i¢in degil, ayn1 zamanda 6énemli bir ihracat {irtinii olmasi ve
doviz girdisine 6nemli katkida bulunmasi nedeniyle Tiirkiye i¢in de oldukc¢ca 6nemlidir.

Calismanin amaci findik sektdriinde iiretim alani, iretim miktar1 ve ihracat gibi
konularda diinyada dnemli bir yere sahip olan Tiirkiye’de sektoriin gelisimine yo6nelik
yapilan mali destekleri ve bu desteklerin yeterliligini degerlendirmektir. Bu amagla,
Tiirkiye’de Dogu Karadeniz Bolgesinde findik sektorii bakimindan onde gelen iller
arasinda yer alan Giresun, Ordu ve Trabzon illerinden findik sektoriine yapilan alan bazlh
gelir destegi ile findik sektoriiniin rekoltesi ve liretim alani arasindaki iliski ekonometrik
yontem ile arastirilacaktir. Ekonometrik yontem olarak panel veri yontemi kullanilacaktir.
Bu dogrultuda calismada éncelikle diinyada findik iiretimi iizerinde durulacaktir. ikinci
boliimde Tiirkiye’de findik tiretimi ve dis ticareti incelenecektir. Sonraki boliimde ise
Tirkiye’'de findik sektoriine yonelik yapilan mali destekler incelenecek ve bu desteklerin
yeterliligi degerlendirilecektir. Calismanin analiz kisminin yer aldigi sonraki béliimde
arastirmanin modeli, veri seti, panel birim koék testleri, model analiz sonuglar1 ve
sonuglarin yorumlarina yer verilecektir.

1. Diinyada Findik Uretimi

Sert kabuklu meyveler arasinda bademden sonra diinya iizerinde en ¢ok yetistirilen
meyvelerden birisi findiktir. Findigin bir¢ok kiiltiir ¢esidi bulunmakta olup, bunlar
Tiirkiye, Italya, ispanya, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Sili, Cin, iran, Fransa,
Azerbaycan, Rusya ve Glircistan’da yetistirilmektedir. Bu iilkelerin disinda Gida ve Tarim
Orgiiti'nde (Food and Argiruculture Organization, FAO) heniiz iiretici olarak yer almayan
Polonya, Yunanistan, Belarus, Hirvatistan, Tacikistan, Ozbekistan, Rusya Federasyonu,
Kirgizistan, Portekiz, Beyaz Rusya, Moldova, Ukrayna, Tunus, Slovenya, Slovakya, Suriye,
Kibris, Arjantin, Avusturya, Estonya, Yeni Zelanda, Romanya ve Kamerun gibi iilkelerde az
miktarda da olsa findik liretimi yapilmaktadir (TMO, 2021, s. 2).

Son yillarda diinya genelinde 1 milyon hektar (ha) tzerinde findik liretim alam
bulunmaktadir. Tiirkiye 734,5 bin ha iiretim alani ile ilk sirada yer alirken Italya 80,3 bin
ha ile ikinci sirada, Azerbaycan 44,5 bin ha alan ile liclincii sirada yer almaktadir. Tablo
1’de 1980-2020 déoneminde diinya tizerindeki findik liretim alanina yer verilmistir.
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Ulkeler 1980 1990 2000 2010 2015 2017 2018 2019 2020
Tiirkiye 299.394  320.788 342987 432439 434.119 706.667 728.381 734.409 734.538
italya 70.200 67.406 68.868 55.904 72.214 73.772 78.590 79.350 80.280
Azerbaycan - - 16.721 22.691 27.322 35.782 39.021 43.381 44.502
ABD 8.900 11.050 11.473 11.736 13.759 16.190 17.810 20.230 24.290
fran 5.000 3.685 10.452 19.133 31.041 23.952 24.731 24.237 24.307
Sili - - 1.702 4.200 8.712 13.110 13.104 24.337 24.430
Giircistan - - 7.797 15.739 19.461 11.794 9.450 13.357 18.221
ispanya 35.541 32.013 23.570 13.803 13.301 12.806 13.510 13.020 13.070
Fransa = 1.600 2.354 4.166 5.146 6.232 6.680 5.190 5.540

Toplam 420.102  457.462  500.283  607.427 662.170 938.988 972.623  1.000.818 1.015.216

Tablo 1: Diinya Findik Uretim Alaninin Ulkelere Gore Dagilimi, Hektar, 1980-2020
(FAO (2022), Food and Agriculture Data, Crops and Livestock Products)

Diinya lzerinde birc¢ok iilkede findik {iretimi olmasina ragmen diinya findik iiretim
alaninin yaklasik % 72’si Tiirkiye yer almaktadir. Diger iilkeler arasinda; italya % 8,
Azerbaycan % 4, iran % 2, ABD % 2, Sili % 2 ve Giircistan % 1 iiretim alani ile Tiirkiye'yi
takip etmektedir. Tablo 2’de diinyada toplam findik tiretim alaninin iilkelere gore yilizde
olarak dagilimina yer verilmektedir.

Ulkeler 1980 1990 2000 2010 2015 2017 2018 2019 2020
Tiirkiye 71,3 70,1 68,6 71,2 65,6 75,3 74,9 73,4 72,4
italya 16,7 14,7 13,8 9,2 10,9 7,9 8,1 7,9 7,9
Azerbaycan - - 3,3 3,7 4,1 3,8 4,0 4,3 4,4
ABD 2,1 2,4 2,3 1,9 2,1 1,7 1,8 2,0 2,4
fran 1,2 0,8 2,1 31 4,9 2,6 2,5 2,4 2,4
Sili - - 0,3 0,7 1,3 1,4 1,3 2,4 2,4
Giircistan - - 1,6 2,6 2,9 1,3 1,0 1,3 1,8
ispanya 8,5 7,0 4,7 2,3 2,0 1,4 1,4 1,2 1,3
Fransa - 0,4 0,5 0,7 0,8 0,7 0,7 0,5 0,5
Diger 0,2 4,6 2,8 4,6 5,4 3,9 4,3 4,6 4,5
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tablo 2: Diinyada Toplam Findik Uretim Alaninin Ulkelere Gére Yiizdesel Pay1 1980-2020
(FAO (2022), Food and Agriculture Data, Crops and Livestock Products)

Findik lretim alaninin 6nemli bir boélimiine sahip olan Tiirkiye, 2016-2020
doéneminde ortalama 610 bin ton findik iiretimi ile findik iireten lilkeler arasinda acik ara
ilk sirada yer alirken Italya 114 bin ton, Giircistan 55,6 bin ton, Azerbaycan 55 bin ton,
ABD 41,7 bin ton ve Ispanya 14,4 bin ton ile diinya findik iiretiminin bir boliimiinii
olusturmaktadir (TMO, 2021, s. 2). 1960’ yillarda diinya lizerinde yaklasik 250 bin ton
findik tretimi yapilirken 2019 ve 2020 yillarinda bu rakam 1 milyon tonun tzerine
cikmistir. Tablo 3'de 1980-2020 doneminde diinya findik iiretimine yer verilmistir. Buna
gore, Tlrkiye findik liretim alaninda oldugu gibi toplam iiretimde de 2020 yilinda 665 bin
ton ile ilk sirada yer almaktadir. Findik liretiminde diinyada s6z sahibi olan diger iilkeler
arasinda; Italya (140,6 bin ton), ABD (64,4 bin ton), Azerbaycan (49,5 bin ton) ve
Glrcistan (32,7 bin ton) yer almaktadir.

Ulkeler 1980 1990 2000 2010 2014 2015 2017 2018 2019 2020
Tiirkiye 250,0 375,0 470,0 600,0 450,0 646,0 675,0 515,0 776,0 665,0
italya 100,6 109,3 98,5 90,3 75,5 101,6 131,3 132,7 98,5 140,6
ABD 13,9 19,7 20,4 25,4 32,7 28,1 29,0 46,3 44,5 64,4
Azerbaycan - - 13,3 29,5 30,1 32,3 45,5 52,1 53,8 49,5
Giircistan - - 14,2 28,8 33,8 35,3 21,4 17,0 24,0 32,7
ispanya 29,9 21,3 25,2 15,1 13,5 11,4 10,5 8,0 12,4 5,5
Fransa 1,8 3,6 5 10,1 11,1 8,9 11,1 15,7 11,7 9,7
Diger 24,9 31,9 29,2 55,5 63,8 72,5 77,5 86,5 104,2 104,9
Toplam 421,1 560,8 675,8 854,7 710,5 936,1 1.001,3 873,3 1.1251 1.072,3

Tablo 3: Diinya Findik Uretiminin Ulkelere Gére Dagilim1 1980-2020 (Kabuklu, Bin Ton)
(FAO (2022), Food and Agriculture Data, Crops and Livestock Products)
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Diinya findik {iretiminin yaklasik % 62’sine sahip olan Tiirkiye bu alanda da agik ara
onde olan iilke konumundadir. Tiirkiye'yi sirasiyla italya (% 13), ABD (% 6), Azerbaycan
(% 4,6) ve Giircistan (% 3) takip etmektedir. 1980-2020 déneminde, Tiirkiye'nin diinya
findik iretimi iginde ki payr % 60-70 arasinda dar bir bantta seyrederken Italya ve
Ispanya diinya findik iiretimi icindeki pay1 azalan iilkeler konumundadir. Diinya findik
tiretimi icinde 1980’li yillarda Italya’nin payr % 24 ve Ispanya'min pay1 % 7
seviyelerindeyken 2020 yilinda Italya'nin pay1 % 13 ve ispanya’nin pay1 % 0,5 seviyelerine
gerilemistir. Bu llkelerin aksine, ABD, Azerbaycan ve Gilircistan diinya findik iiretimi
icindeki payin1 ge¢misten giinlimiize arttiran ilkeler arasinda yer almaktadir. ABD
gliniimiizde diinya findik liretimi i¢indeki payini yaklasik 2 kat arttirirken Azerbaycan 2
kattan fazla ve Giircistan ise 1,5 kat artirmaktadir. Tablo 4’'te 1980-2020 déneminde
diinya findik iiretiminin tilkelere gore yiizdesel payina yer verilmektedir.

Ulkeler 1980 1990 2000 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tiirkiye 59,4 66,9 69,5 70,2 69,0 56,5 67,4 59,0 69,0 62,0
italya 23,9 19,5 14,6 10,6 10,9 16,2 13,1 15,2 8,8 13,1
ABD 33 3,5 3,0 3,0 3,0 5,4 2,9 53 4,0 6,0
Azerbaycan - - 2,0 3,5 3,5 4,6 4,5 6,0 4,8 4,6
Giircistan - - 2,1 34 3,8 4,0 2,1 2,0 2,1 3,1
ispanya 7,1 3,8 3,7 1,8 1,2 1,3 1,0 0,9 1,1 0,5
Fransa 0,4 0,6 0,7 1,2 1,0 1,7 1,1 1,8 1,0 0,9
Diger 5,9 5,7 4,4 6,3 7,6 10,3 7,9 9,8 9,2 9,8
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Tablo 4: Diinya Findik Uretiminin Ulkelere Gére Yiizdesel Pay1 1980-2020 (Kabuklu, %)
(FAO (2022), Food and Agriculture Data, Crops and Livestock Products)

Diinya findik {iretim alaninin % 70’ten fazlasi Tiirkiye’de olmasina ragmen, iilkenin
diinya lretim miktari icindeki pay1 % 70’in altinda seyretmektedir. Bu durumun en énemli
sebebi verimliligin diger Uulkelere gore daha diisiik olmasidir. Tiirkiye, diinya findik
tretiminde oldukca 6énemli bir paya sahip olmasina ragmen dekar basi iliretimde bir¢ok
tiretici iilkenin gerisinde yer almaktadir. Diinya genelinde 2016-2020 yillar1 arasi
donemde ortalama dekar basi findik verimi 99 kg seviyelerindedir. Ayni dénemde
Tiirkiye’de findik verimi ortalama 84 kg iken FAO verilerine gore, ABD’de 221 kg, Fransa
205 kg, Giircistanin 180 kg, Italya'nin 157 kg ve Azerbaycan’in 122 kg seviyelerindedir.
Ispanya dekar bas1 79 kg findik verimi ile Tiirkiye’'nin gerisinde kalmaktadir (TMO, 2021,
s. 2). Tablo 5’te 1980-2020 déneminde diinyada dekar basi ortalama findik verimi yer
almaktadir. 2020 yilinda diinya findik verimi dekar basina 105,6 kg’dir. 2020 yilinda dekar
bas1 findik verimi en yiiksek olan iilkeler ABD (265 kg), Giircistan (180 kg), italya (175 kg),
Fransa (175 kg) ve Azerbaycan (111 kg) diinya ortalamasinin iizerinde findik verimine
sahipken Tiirkiye (91 kg) ve Ispanya (42 kg) diinya ortalamasinin gerisinde kalmistir.

Ulkeler 1980 1990 2000 2010 2015 2017 2018 2019 2020
Tirkiye 83,5 116,9 137,0 138,8 148,8 95,5 70,7 105,6 90,5
italya 143,3 162,2 143,1 161,5 140,8 177,9 168,9 124,2 175,1
ABD 156,9 178,3 177,9 216,4 204,4 179,3 259,8 219,7 265,2
Azerbaycan - - 79,7 129,8 118,1 127,2 133,4 124,0 111,2
Giircistan - - 182,4 182,9 181,4 181,5 179,9 179,7 179,5
ispanya 84,1 66,4 106,8 109,3 85,8 81,9 59,4 95,0 41,7
Fransa - 2251 213,1 241,9 172,9 178,2 234,3 224,6 174,9
Toplam 100,2 122,8 135,1 140,7 141,7 106,4 89,9 112,1 105,6

Tablo 5: Ulkelere Gére Findik Verimi 1980-2020 (kg/da)
(FAO (2022), Food and Agriculture Data, Crops and Livestock Products)

Tablo 5’teki verilere gore, diinyada findik sektorii bakimindan olduk¢a 6énemli bir
yeri olan Tiirkiye’de findik verimindeki dalgalanmalarin diinya findik verimini de
etkiledigi ifade edilebilir. Buna gére Tiirkiye’de verimin en yiiksek (148,8 kg/da) oldugu
2015 yilinda diinya findik verimi de en yiiksek seviyesine (141,4 kg/da) ulasmisken
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Turkiye’'de findik veriminin en diisiik oldugu (59,6 kg/da) 2016 yilinda diinya findik
verimi de en diisiik (79,8 kg/da) seviyededir. Gene diger tiim yillarda Tiirkiye’'deki findik
verimindeki seyrin diinya findik verimine y6n verdigi gortilmektedir.

Findik sektoriine yonelik dis ticaret verileri incelendiginde, Diinyada 2020 yilinda
toplam kabuksuz findik (i¢ findik) ihracati yaklasik 258 bin ton seviyelerinde oldugu,
Tiirkiye’'nin 157 bin ton ihracat ile diinya findik ihracatinda ilk sirada yer aldigi
goriilmektedir. Tiirkiye'yi, 26 bin ton findik ihracati ile Italya takip ederken ABD 22 bin
ton, Azerbaycan 19 bin ton ve Hollanda 7 bin tonluk ihracat ile ilk siralarda yer almaktadir.
Tiirkiye diinya findik ihracatinin % 61’ini gerceklestirirken Italya % 10, ABD % 9,
Azerbaycan % 7’sini ger¢eklestirmektedir (Tablo 6).

Ulkeler 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tiirkiye 147 163 164 148 143 134 160 162 194 157
italya 15 15 18 19 19 25 29 30 26 26
ABD 19 33 29 36 40 23 25 19 23 22
Azerbaycan 13 10 10 12 12 15 21 19 23 19
Hollanda 4 3 3 4 4 4 7 7 8 7
Almanya 5 5 5 6 5 6 5 5 6 6
ispanya 3 3 3 3 2 2 2 2 4 4
Hong Kong 18 20 11 5 2 3 3 2 4 3
Cekya 1 1 2 2 2 2 2 1 2 2
Polonya 0 0 0 1 0 2 1 0 2 2
Diger 35 31 51 41 35 45 33 34 33 10
Diinya 261 285 296 276 264 260 286 281 324 258

Tablo 6: Kabuksuz Findik [hracatinin Ulkelere Gére Dagilimi 2011-2020 (Bin Ton)
(UN Comtrade, 2020)

Findik liretiminde s6z sahibi olmamasina ragmen ihracat¢i iilke konumunda olan
bazi iilkelerin (Almanya, Hollanda, Cekya gibi) oldugu goriilmektedir. Findik iireticisi tilke
konumunda yer almamasina ragmen, ihracat¢i iilke konumunda yer alan iilkelerin ¢ogu,
Tiirkiye’den ithal ettikleri findig1 isledikten sonra bunlari ihrag¢ eden tlkelerdir. Cogunu AB
tilkelerinin olusturdugu bu iilkeler findig1 6zellikle sekerleme ve cikolata endiistrisinde
kullanmaktadir (Bars, 2021, s. 5).

Findik sektoriine yonelik diinyada ge¢misten giinimiize Onemli tesvik
uygulamalarinin oldugu gériilmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi (AB) findik sektorii icin
yapilan 6zel diizenlemeler ile bolgede findigin liretim kalitesinin yiikselmesi, pazarlama
gilicinlin artmasi ve biitiin iireticilerin iiretim organizasyonuna katilmasini saglamak
amaciyla 1990’dan 2000’li yillarin baslarina kadar findik treticilerinin finanse edilmesini
saglamistir. Daha sonra 2003 yilindan itibaren Ortak Tarim Politikas1 (CAP) reformu
cercevesinde alana dayali dogrudan 6deme sistemine gecilmis ve hektar basina iilkeden
iilkeye degismekle birlikte belirli bir tutar 6denmeye baslanmistir (European Commission,
2004). Bu destek 6demeleri Ispanya’da yillik yaklasik 100-180 Euro olurken, ayrica
cevresel diizenlemelere gore ek olarak 86 Euro 6deme yapilmaktadur. italya ve Fransa ise
hektara gore yillik 150 Euro 6deme yapilirken, italya’da findiga yonelik destekler yillik
300 Euro ya ulasmaktadir. Ayrica AB, bolgede findik sektoriine liretimle baglantili olarak
hektar basi 33 Euro 6deme yapmaktadir (ESKGM, 2020, s. 27).

AB’nin yam sira son yillarda, ABD, Cin, Azerbaycan, Giircistan, ispanya, Romanya,
Polonya, Hirvatistan ve Rusya gibi c¢esitli tlkeler findigin iiretimine iliskin 6nemli
yatirnmlar yapmaya baslamistir. Modern tarima elverigli tarim alanlarinda, daha geng
findik agaclariyla yapilan bu iiretim sonucunda s6z konusu iilkelerden bazilar1 findik
tiretimi ve verimliliginde énemli sonuglar elde etmektedir (Giindiiz vd. ty, s. 7). Ozellikle
ABD; Avrupa ve Tiirkiye'de ¢ali veya cok govdeli cali agaci olarak yetistirilen findig, tek
govdeli agac formundaki cesitleri ile genis bahgelerde ve ileri teknoloji ile yetistirerek
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findik veriminde diinyada ilk siralarda yer almakta, ayrica findik iiretiminde de gecmisten
gliniimiize 6nemli adimlar atmaktadir (Kayalak vd. 2012, s. 50).

Gorildiiglh tizere Tiirkiye, diinya findik lretim alani, liretim miktar1 ve ihracati
bakimindan acik ara lider durumdadir. Bu nedenle hem iiretim hem de ihracatin oldukca
o6nemli bir kismini karsilayan Tiirkiye’de belirlenen findik politikalar1 diinya piyasasindaki
findik politikalarinin da 6nemli belirleyicisi durumundadir (TMO, 2021, s. 4). Ancak diger
tilkelerinde findik iiretimi ve verimi bakimindan ge¢misten giiniimiize 6nemli adimlar
attigl unutulmamalidir. Avrupa Birligi; Italya, Fransa ve Yunanistan gibi iiye iilkelere
yonelik sert kabuklu meyve iireticilerine yaptigi destekler ile findik {retimini
yayginlastirmaya c¢alismaktadir. Ayrica Almanya’da Azerbaycan, Giircistan, Arjantin gibi
tilkelere findik {retimine yoOnelik sagladigi mali destekler ile tiiretim kapasitesini
arttirmaya calismaktadir (Bars, 2021, s. 12). Bu durumun Tiirkiye’'nin findik sektdériindeki
konumunu giiniimizde etkilemese de uzun vadede etkilemesi olasidir.

2. Tiirkiye’de Findik Uretimi ve Dis Ticareti
2.1. Tiirkiye’de Findik Uretimi

Tiirkiye’de kiiltlire alinmis findik cinsinin yetistiriciligi baslangicta Dogu
Karadeniz’'de yapilmis olup, daha sonra 1964 yilinda findiga devletin alim garantisi
vermesi, gocler ve diger etkenler findik yetistiriciliginin 6nce Bati Karadeniz’'e ve daha
sonra diger bolgelere yayllmasina neden olmustur (TMO, 2021, s. 3). Tiirkiye diinya findik
iretim alaninin % 70’ten fazlasina, iiretiminin ise ortalama %65’ine sahiptir. Mevcut
durumda Tirkiye findik sektdriinde diinyada acik ara 6nde gelen iilke konumundadir.
Findik, iilkenin en énemli tarim iiriinlerinden birisi ve ihracat kaynagidir. Ulkede iiretilen
kabuklu findigin yaklasik % 80 ihracata yonlendirilmektedir. Ayni zamanda iiretimin
gerceklestigi bolgelerde ise bolge halkinin en 6nemli gecim kaynagi olmasi bakimindan da
son derece onemlidir. Ciftci Kayit Sistemi (CKS) verilerine gore tlilkede 43 ilde yaklasik 735
bin ha alanda 400 bin {iretici tarafindan findik iiretimi yapilmaktadir (Giindiiz vd. ty., s. 5).
Findik, Tiirkiye’de tarim iirtinleri ihracati bakimindan ilk sirada yer alirken, findigin tarim
triinleri ihracati i¢indeki pay1 yaklasik %13’tiir (TMO, 2021, s. 5). Sehirler bakimindan
incelenecek olursa 2020 yilinda toplam findik {retim alani en yiliksek olan
sehirlerarasinda; Ordu (% 31), Giresun (% 16), Samsun (% 16), Sakarya (% 10), Trabzon
(% 9), Dlizce (% 9) yer almaktadir. Tiirkiye'de findik liretim alaninin % 74’ (543 bin ha
alan), findigin ekolojik bolgesi olan Karadeniz'de yer almaktadir (TMO, 2021, s. 3).

Tiirkiye'de findik tretimi yapilan bolgeler 3 gruba ayrilmaktadir. Bunlardan; Ordu,
Giresun, Trabzon, Rize, Artvin illerini kapsayan Birinci Standart Bélge en eski findik
iretimi yapilan bdlge olarak bilinmektedir. Giiniimiizde bu bdlgede dekar basi verim
diisiitk olmakla birlikte yillik iiretim dalgalanmalar1 oldukca yiiksektir. fkinci Standart
Bélge ise; Samsun, Sinop, Kastamonu, Zonguldak, Bolu, Diizce, Bartin, Sakarya ve Kocaeli
illerini kapsamaktadir. Genellikle yeni findik alanlarin1 kapsayan bolgede cografi kosullar
daha elverisli oldugundan findik tretim alani i¢ bolgelere kadar ilerlemis ve findik
bahceleri teknik esaslara gore kurulmustur. Birinci bolgeye gore, topragi daha az meyilli
olan bolgede findik iiretim verimi de daha yiiksektir. Cerezlik Bélge olarak adlandirilan son
bélge ise Istanbul ve Bursa olmak iizere yurdun cesitli bolgelerine yayilmis 25 ili
kapsamaktadir. Bu boélgede tiretilen findigin dis ticarette pek degeri bulunmamakta daha
ziyade iiretim bolgesinde cerezlik kullanilmaktadir (Giindiiz vd. ty., s. 20-21).

Tiirkiye’de kabuklu findik liretiminde ge¢misten giinlimiize dogru 6nemli bir artis
gozlenmekte olup, 1960’hh yillarin basinda yaklasik 80 bin ton seviyelerinde olan findik
tretimi, 1980°li yillarin sonlarinda 500 bin ton seviyelerine yilikselmistir. Bu yillarda
tretimde yillara gére 6nemli dalgalanmalar yasanmistir. Sonraki yillarda da dalgali seyrini
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stirdiiren tiretim 2008 yilinda 800 bin tonu asarak en iist seviyeye ulastiktan sonra 2020'li
yillarda yaklasik 600 bin ton seviyesine gerilemistir.

Tirkiye’'de findik iiretim alani da iiretimde oldugu gibi gegmisten glintimiize dogru
o6nemli oranda artmaktadir. 1960’lh yillarda 200 bin ha olan iiretim alani, yildan yila
artarak 2015 yilinda 400 bin ton ha seviyelerine yiikselmistir. Bu dénemde findik iiretim
alami yaklasik iki kat artmaktadir. 2015 yilindan sonra artis daha da hizlanarak 2020
yilinda 730 bin ha alana ulasilmistir.

Tirkiye'nin 2001'den bu yana findik alanlari ile ihracati artarken, findik veriminde
(birim basg1 iiretimi) azalma meydana gelmistir (Bozoglu vd. 2019, s. 733). Tablo 7’de
Tiirkiye’de 2018-2020 doneminde sehirlerin findik iiretim miktari, tiretim alani ve verimi
bakimin verilerine yer verilmektedir.

Sehirler 2018 2019 2020
Uretim U:l:ltlilln Verim Uretim U:l(:t;? Verim Uretim U:lzt:ln Verim
(ton) (ha) kg /da (ton) (ha) kg /da (ton) (ha) kg /da
Giresun 46.395 117.190 40 84.766 117.778 72 84.167 117.801 71
Ordu 180.397 227.108 79 217.226 227.311 96 197.230 227.219 87
Samsun 66.363 114.524 58 137.841 116.438 118 123.555 116.574 106
Trabzon 34.271 65.507 52 53.946 65.535 82 40.315 65.597 61
Giimiishane 697 810 86 861 810 106 1.231 805 153
Rize 1.710 2.339 73 2.910 2.369 123 1.404 1.838 76
Artvin 5.789 8.807 66 5.297 8.979 59 3.744 8.211 46
Tokat 2.342 2.822 83 2.627 2.822 93 3.293 2.902 113
Sinop 808 1.720 47 2.125 1.721 123 1.463 1.722 85
Diizce 52.686 63.164 83 85.688 63.165 136 57.330 63.220 91
Sakarya 78.300 73.442 107 102.123 74.349 137 91.397 75.099 122
Zonguldak 18.533 23.995 77 45.025 25.770 175 23.113 25.906 89
Kocaeli 12.509 7.980 157 13.395 8.180 164 14.113 8.250 171
Kastamonu 6.226 8.388 74 7.918 8.244 96 9.658 8.258 117
Bartin 3.072 6.181 50 6.046 6.201 98 5.868 6.243 94
Bolu 1.108 1.284 86 1.333 1.358 98 1.245 1.381 90
| Diger 3.795 3.120 122 6.919 3.379 205 5.874 3.512 167
Toplam 515.000 728.381 71 776.046 734.409 106 665.000 734.538 91

Tablo 7: Tiirkiye’'de Sehirlere Gére Findik Uretim Miktar1, Uretim Alani ve Verimi (TMO, 2021, s. 3)

Tirkiye’de 2020 yilinda toplam findik iiretim alan1 734,5 bin ha seviyelerindeyken,
Ordu 227,2 bin ile ilk sirada yer alirken Giresun 117,8 bin, Samsun 116,5 bin, Sakarya 75,1
bin, Trabzon 65 bin ve Diizce 63,2 bin alan ile en yliksek iiretim alanina sahip diger
illerdir. Tirkiye’de 2020 yilinda iiretilen findik bakimindan iller karsilastirilacak olunursa,
Ordu 197,2 bin ton findik tiretimi ile ilk sirada yer alirken Samsun 123,5 bin ton, Sakarya
91,4 bin ton, Giresun 84,1 bin ton, Diizce 57,3 bin ton ve Trabzon 40,3 bin ton liretim ile en
yuksek findik iiretimine sahip diger illerdir. Son olarak tretilen findik miktar: ve iiretim
alaninin oranlanmasiyla olusan findik verimi bakimindan iller karsilastirilacak olunursa,
2020 yilinda Kocaeli dekar bas1 171 kg ile findik verimi en yiiksek il durumundadir. Findik
verimi yiiksek olan iller arasinda Giimiishane (153 kg), Sakarya (122 kg), Kastamonu (117
kg), Tokat (113 kg) ve Samsun (106 kg) yer almaktadir. Tablodan da gorildigi lizere,
Tirkiye’'de findik liretim miktari ve liretim alan1 bakimindan 6nemli bir yere sahip olan
Dogu Karadeniz bolgesi findik verimi bakimindan ise Tiirkiye ortalamasinin (91 kg/da)
altinda yer almaktadir. Dekar basi findik verimi Ordu’da 87 kg, Giresun 71 kg, Trabzon 61
kg, Artvin 46 kg ve Rize 76 kg seviyelerindedir. Kocaeli, Sakarya ve Diizce illerinde
treticilerin isletme biyiikliigi, liretimin daha kolay ve verimliligin daha yiliksek olmasi
gibi nedenlerden dolay1 bu bolgelerdeki iiretim alani her gecen gilin artmaktadir.
Turkiye’'de toplam findik liretim alaninin % 90'1na sahip olan Ordu, Giresun, Trabzon,
Samsun, Diizce ve Sakarya’da 2012-2020 doneminde findik iiretim miktar1 ve veriminde
yasanan degisim Sekil 1 ve Sekil 2’de gosterilmektedir.
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Sekil 2: Tiirkiye'de Sehirlere Gore Findik Uretim Miktar1 (2012-2020)

Sekil 1 ve Sekil 2'de de goriildigi iizere, Tiirkiye’de findik liretim miktarinda ve
veriminde sehirlerarasinda 6nemli farkliliklar oldugu gibi sehir bazinda yillar itibariyle de
dalgalanmalar vardir. Bu dalgalanmanin en énemli nedenleri findikta goriilen periyodisite
ve iklimsel sartlaridir. Ayrica findik iiretim alanlarinin dogal ekolojiden uzakta bulunmasi
da findigin verim ve maliyetinin degismesinde 6nemli rol oynamaktadir. Ozellikle findik
bahgelerinin yasinin daha ytiksek ve iiretim alanlarinin daha sik olmasi nedeniyle findik
verimliligi bakimindan Giresun, Ordu ve Trabzon illeri; Kocaeli, Sakarya ve Diizce illerinin
gerisinde kalmaktadir (TMO, 2021, s. 4). Findik iiretim alaninin yogun oldugu Dogu
Karadeniz bolgesinde findik bahgelerinin biiyiik ¢ogunlugunun 50 ile 100 yillik olmas;,
dolayisiyla ekonomik 6mriinii tamamlamalarinin yam sira iklim sartlar1 ve gerekli bakim
islemlerinin yeterince yapilmamasi ya da hi¢ yapilmamasi da bolgede findik verimini
olumsuz etkileyen faktdrler arasinda yer almaktadir. Verimin arttirilmasi icin findik
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bahcelerinin yenilenmesi, bahgeler yenilenirken de kiiresel isinmanin sicaklik, yagis, don
gibi iklim degisikliginden kaynakl etkileri g6z oniinde bulundurulmalidir. Ayrica findik
verimi olumsuz etkileyen hastaliklara (bakteriyel yanik, kiilleme, dal kanseri, kok
curiikleri gibi) ve zarar verecek diger unsurlara (findik kurdu, findik kozalak akari, yesil
kokarca ve kahverengi kokarca gibi) karsi alinmasi gereken onlemler {zerinde
durulmalidir (Bars, 2021, s. 12).

2.2. Tiirkiye’de Findik Ihracati

Diinya’'nin en biiylik findik lreticisi ve ihracatgis1i konumunda olan Tiirkiye'nin,
toplam findik ihracatinin 1980’li yillara kadar % 901 kabuklu ve i¢ findik (islenmemis)
olustururken 2000°’li yillardan sonra yaklasik 28 farkli islenmis findik {riini cesitli
tilkelere ihra¢ edilmektedir. 2010 yilindan itibaren toplam findik ihracatinin % 40’1n1
islenmis findik tirtinleri olustururken geri kalan kismin ¢ogunlugu i¢ findik ihracatindan
meydana gelmektedir. Kabuklu findik ihracatinin toplam findik ihracati igindeki payi
gecmisten giinlimiize dogru onemli oranda azalmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’de son
yillarda yasanan sanayi ve teknolojik gelismelerin de etkisiyle findik sektoriine daha fazla
6nem verildiginin bir gostergesidir (Ekonomi Bakanligi, 2017, s. 3-4).

Ihracatta acik ara lider olan Tiirkiye'nin ihra¢ yaptig: iilkeler arasinda; biiyiik
cikolata imalatgis1 firmalarimin bulundugu Almanya, italya, Fransa gibi Avrupa Birligi
tilkeleri ilk sirada yer alirken aralarinda Uzakdogu iilkeleri ve Iskandinav iilkelerinin de
bulundugu 100’den fazla iilke yer almaktadir (Ekonomi Bakanligi, 2017, s. 3-4). Tablo 8’de
2005-2021 déneminde Tiirkiye'nin findik ihrag ettigi tilkelere yer verilmektedir.

Ulkeler 2005 2010 2015 2018 2019 2020 2021
Almanya 49.978 56.547 61.007 70.685 73.476 67.440 82.657
italya 60.160 43.393 51.485 51.171 83.898 56.434 76.542
Fransa 17.485 31.626 24.366 18.500 22.719 19.326 24.025
Polonya 4.433 7.328 11.412 8.565 11.985 12.022 15.306
Hollanda 7.697 6.932 6.566 11.158 11.205 10.990 12.325
Cin 583 1.970 3.550 6.825 11.180 6.916 11.055
Avusturya 5.362 9.386 8.732 8.290 9.349 10.244 10.873
isvicre 9.836 8.967 8.525 9.877 9.180 9.397 9.720
ispanya 4.890 5.502 3.988 7.376 7.842 7.359 8.429
Belcika 11.798 10.729 8.816 8.867 7.443 7.808 8.232
Misir 1.391 4.700 2.925 3.777 3.859 5.722 7.216
Birlesik 5.015 5.061 4.232 5.137 4.984 5.182 5.495
Krallik
ABD 3.088 4.508 2.165 7.307 6.002 5.313 5.238
Kanada 383 7.506 9.410 9.452 8.566 8.432 5.221
Brezilya 1.801 2.072 2.729 3.955 4.210 4.251 5.221
Ukrayna 2.748 6.430 1.433 3.067 3.052 3.512 4.187
Yunanistan 1.678 2.699 1.581 2.840 3.102 3.051 3.998
Avustralya 1.834 2.653 2.784 3.336 3.696 4.168 3.797
Rusya 4.403 7.459 3.119 4.257 3.467 3.931 3.697
Bir. Arap Emir. 424 822 641 739 1.423 707 3.259
Toplam 209.364 252.305 240.137 279.251 319.772 280.924 334.370

Tablo 8: Tiirkiye’de Kabuklu Findik ihracatinin Ulkelere Gére Miktar Olarak Dagilimi
2005-2021 (Ton) (KiB, 2022)

Tiirkiye’nin findig1 ihrag ettigi iilkelerin basinda Almanya, italya ve Fransa yer
almaktadir. Bu ii¢ tlkeye yapilan ihracat toplam ihracatin yaklasik 9%55’ini
olusturmaktadir. Son yillarda Cin, Birlesik Arap Emirlikleri, Misir ve Polonya gibi iilkelere
yapilan ihracat hizla artmaktadir. Ozellikle Cin’e 2005 yilinda 583 ton findik ihracati
yapilirken 2021 yilinda bu rakam 11.055 tona yilikselmistir. Tiirkiye'nin findik
ihracatindan elde ettigi doviz gelirinin iilkelere gére dagilimina da Tablo 9'da yer
verilmektedir.
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Ulkeler 2005 2010 2015 2018 2019 2020 2021
Almanya 448,6 341,3 713,3 397,2 434,8 441,4 536,4
italya 556,2 262,3 572,6 303,3 547,6 405,5 497,5
Fransa 161,1 195,6 2889 107,8 147,1 135,7 163,1
Polonya 43,7 46,1 140,8 53,0 80,8 90,1 106,3
Hollanda 67,1 44,0 78,9 67,5 69,6 78,6 84,1
Cin 6,4 11,2 42,5 45,5 87,2 53,1 79,5
Avusturya 50,3 56,1 104,8 46,9 52,0 68,2 72,2
isvi(;re 86,8 52,9 109,4 56,9 54,6 64,2 64,8
Ispanya 42,4 32,4 47,2 42,5 48,3 51,4 55,7
Belcika 109,1 62,6 102,4 48,8 39,5 46,4 50,3
Misir 13,0 28,2 31,3 21,5 23,3 36,7 41,9
Birlesik Krallik 51,4 34,1 56,2 33,2 32,7 36,9 38,1
ABD 27,3 28,6 27,8 45,3 40,7 38,7 36,5
Kanada 3,6 47,9 107,6 59,5 60,7 64,9 35,0
Brezilya 17,8 13,2 30,6 23,7 29,7 32,1 34,6
Ukrayna 25,1 39,9 16,5 18,2 19,4 24,5 27,4
Yunanistan 15,3 16,5 18,3 15,7 19,0 20,7 25,4
Avustralya 17,5 16,8 34,4 20,0 25,3 30,6 25,1
Rusya 40,9 48,1 40,5 26,3 21,1 24,6 24,2
Bir. Arap Emir. 4,5 5,5 8,8 4,6 9,5 5,2 20,5
Toplam 1.928 1.545 2.827 1.635 2.029 1.945 2.260

Tablo 9: Tiirkiye’de Kabuklu Findik ihracatindan Elde Edilen Gelirin Ulkelere Gére
Dagilim1 2005-2021 (Milyon Dolar) (KIB, 2022)

Tiirkiye'nin findik ihracatinin iilkelere gére dagilimi incelendikten sonra 2005-2021
yillar1 arasinda toplam findik ihracat miktar1 ve ihracattan elde edilen doviz tutar: Sekil
1’de bir arada verilmektedir. Findik ihracatindan elde edilen kazanc¢ genellikle ihracat
miktar1 ile ayn1 dogrultuda ilerlemektedir. Fakat o6zellikle 2013 ile 2015 yillarinda
miktardaki azalisa ragmen, ihracat gelirinin hizla arttigi, 2016 ile 2018 yillarinda ise tam
tersine findik ihracat miktar1 artmasina ragmen, ihracat gelirinin azaldigi dikkat
cekmektedir. Giniimiiz 2019-2021 yillarinda findik ihracat miktar: ile ihracattan elde
edilen gelir ayni dogrultuda ilerlemektedir.
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Tirkiye diinya findik tiretiminde ve ihracatinda aldig1 pay bakimindan acik ara lider
tilke durumunda olmasi, yurt icinde yasanan findik tretimi, ticareti ve fiyati ile ilgili
gelismelerin diinya findik piyasasini dogrudan etkilemesine neden olmaktadir. Ancak,
Tirkiye’'nin diger iiretici lilkelere gore, birim alandan daha diisiik verim elde etmesi findik
sektoriinde uluslararasi piyasalardaki rekabet giiciinii olumsuz etkilemektedir. Ayrica, dis
piyasalarda findik fiyatlarinin artmasi, findik iiretim maliyetleri diisiik olan Azerbaycan ve
Giircistan gibi iilkelerde findik iiretiminin hizla artmasina neden olmustur. S6z konusu
tilkelerde iiretimde yasanan artisin dniimiizdeki yillarda Tiirkiye'nin findik ihracatini
olumsuz sekilde etkileyecegi tahmin edilmektedir. Cikolata iireticisi lilkeler de hammadde
tedarik maliyetlerini azaltmak amaciyla Azerbaycan ve Giircistan’da findik iiretimini
tesvik etmektedir. Tiirkiye’de findik ihrag¢ fiyatinin yiikselmesi bu iilkelerin yani sira
uluslararasi piyasalardaki en biiyiik rakibimiz olan Italya da, AB iiyesi olmanin sagladig
fon ve destekler ile nakliye avantajini da kullanarak daha diisiik fiyatlar ile dis piyasalarda
avantaj saglamaktadir. Bu gelismelerin yani sira, findigin ikame iiriinii durumunda olan
bademin diinya tiiketiminde ve cikolata sanayisinde 6n plana cikmasi da Tiirkiye'nin
findik sektoriindeki giiciinii baskilamaktadir (TMO, 2021, s. 5-8).

3. Tirkiye’de Findik Sektoriine Yonelik Devlet Destekleri

Niifus artisi ve yiikselen refah diizeyi diinyada gida talebini arttirmakta ve bununla
beraber tarimsal destekler de artmaktadir. Tarimsal desteklerin giin gectikte artmasi,
talebin cok lizerinde liretim miktarina yani arz fazlasina ve bunun yol a¢tig1 depolama ve
diger mali sorunlara neden olmustur. Bu yasanan sorunlar diinyada tarim politikalarinda
yeni reformlar yapilmasina neden olmustur. Bu reformlar cercevesinde Diinya Ticaret
Orgiiti’'niin gerceklestirdigi tarim miizakerelerinin de etkisiyle liretimden bagimsiz
destekleme sistemleri (dogrudan gelir destegi gibi) gelistirilmistir (Kayalak vd. 2012, s.
49). Avrupa Birligi'nde (AB) tliretimden bagimsiz destekler 1992 MacSharry reformlariyla
ortaya atilmis ve 1999 Berlin Konseyi'nde alinan kararlar ile AB iliretimden bagimsiz
destek vermeye baslamistir. ABD’de ise 1985 Ciftlik Kanunu ile iiretimden bagimsiz
destekler kismen baslamakla beraber, 1996 Federal Tarim lyilestirme ve Reform Yasasi
(FAIR) ile uygulanmaya baglanmistir (Baffes vd. 2005, s. 79). Uretimden bagimsiz
desteklemelerin diinyada uygulamaya baslanmasi ile birlikte findik sektériine yonelik
iretim destekleri de 6zellikle AB ve findigin 6nemli iireticisi konumunda olan Tiirkiye’'de
bu yoénde doniismiistiir (Kayalak vd. 2012, s. 49).

Turkiye’de findik sektoriinde geg¢mis yillarda diinya fiyatlar1 {izerinde yapilan
destekleme alimlari, findikta arz fazlasina yol agmistir. Yasanan bu olumsuzluklar,
fiyatlarin serbest piyasada arz ve talebe gore belirlenebildigi ve iireticilerin de gelirlerinin
arttrilmasinin amaclandig yeni politikalar1 beraberinde getirmistir. Ozellikle 2000’li
yillarda ge¢miste uygulanan ve etkinligini yitirmis tarim politikalarindan vazgecilerek,
yerine tarimsal reform kapsamindan diizenlenen daha etkin, adil, rekabete acik, ciftci
gelirini yulkseltmeye yonelik tarim politikalar1 benimsenmistir. Bu dogrultuda AB’de
uygulanan “Tek Ciftlik Odeme Yontemi” ile bagdasan “Dogrudan Gelir Destegi (DGD)”
uygulamasina gecilmistir (Sahin vd. 2008, s. 9). Tirkiye ilk kez 2002 yilinda pilot
uygulamalarla baslayip, 2008 yilinda son bulan DGD 6demelerinden findik iireticileri de
yararlanmigtir. Ozellikle Karadeniz bolgesinde ortalama isletme biiyiikliigiiniin diisiik ve
tapusuz arazilerin oldukea fazla olmas1 DGD’den istenen faydanin saglanamamasina neden
olmustur. Daha sonra 2009 yilinda uygulamaya dahil edilen “Alan Bazli Gelir Destegi” de
DGD niteligindedir (Kayalak vd. 2012, s. 48).

Findik sektérii bakimindan diinyada o6nemli bir yere sahip olan Tiirkiye'de
gecmisten glinlimiize sektore yonelik devlet adina Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), Findik
Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (Fiskobirlik) ve bagl kooperatifler tarafindan bazi destek
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ve tesvikler uygulanmaktadir. Bunlar arasinda; taban fiyat uygulamasi ve hazine adina
findik alimi, dogrudan gelir destegi, alan bazli destek 6demeleri, mazot destegi ve giibre
destegi gibi uygulamalar yer almaktadir.

[k olarak, 1938 yilinda kurulan Fiskobirlik, 1938-1964 yillar1 aras1 donemde kendi
adina findik alimi1 yapmistir. Findigin ilk kez 1964 yilinda devlet tarafindan desteklenmesi
ile sektdre yonelik taban fiyat uygulamasi hayata gecirilmistir. 1964-1994 doneminde
Fiskobirlik ve bagli kooperatifler hazine adina findik alimi yapmistir. 1994 yilinda findik
destek kapsamindan c¢ikartilmis, ancak 1994-2000 doéneminde Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu'ndan (DFIiF) kredi saglanarak findik alimina devam edilmistir. 2002 yilinda
Bakanlar Kurulu karariyla Fiskobirlik yeniden Hazine adina findik alimi1 yapmistir. Daha
sonra TMO’da 2006-2009 yillarinda findik alimi1 yapmaya devam etmistir. Desteklemeler,
2009 yilindan itibaren ruhsatsiz arazilerde tliretim yapanlara alternatif iirline gecmeleri
halinde “Telafi Edici Odeme” ve ruhsath arazilerde iiretim yapanlar icin ise “Alan Bazl
Destekleme” seklinde devam etmektedir (Bars, 2021, s. 10).

Tirkiye'nin en o6nemli ihra¢ ftriinlerinden birisi olan findiga yonelik tarimsal
destekleme kapsaminda ilk kez Agustos 2009'da findik treticilerine Alan Bazli Destekleme
O0demeleri yapilmistir. Bu destekten, ruhsatlh findik alanlarinda findik iiretimi yapan Ciftci
Kayit Sistemi (CKS) ve Findik Kayit Sistemine (FKS) kayith ciftgiler, FKS’de kayitli ruhsath
findik alani biiyiikliigli dikkate alinarak yararlanabilmektedir. Ayrica findik alan bazl gelir
desteginden bir dekardan fazla alana sahip olanlar yararlanabilir. Buna gore, toplam alani
bir dekarin altinda olan ruhsath findik alanlarina findik alan bazli gelir destegi 6demesi
yapilmamaktadir. Ureticilerin maliyetlerinin azaltilmasi ve findigin verim ve Kkalitesinin
artmasinda 6nemli rol oynayacag iimidi ile yapilan destek 6demeleri, dekar basina olmak
uizere yillara gore degismektedir. 2009-2012 yillar1 aras1 dénemi icin 150 TL/da, 2013 y1il1
triind icin 160 TL/da ve 2014 yilindan 2022 yilina kadar 170 TL/da alan bazh gelir
destegi verilmektedir. Ayrica diger iirlinlere yonelik de uygulanan toprak analizi destegi,
mazot destegi ve giibre destegi gibi destekler de sektore yonelik uygulanmaktadir. Findik
sektoriine yonelik son yillarda yapilan destekler ve miktarlarina Tablo 10’da yer
verilmektedir.

Destek Tiirii 2009 - 2013 2014 - 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2012 2016
Toprak - - - 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 1,0
Analizi TL/Da
Giibre Destegi - - - 4,0 4,0 4,0 8,0 8,0 21,0
TL/Da
Mazot Destegi - - - 9,0 10,0 17,0 17,0 17,0 62,0
TL/Da
Alan Bazh 150,0 160,0 170,0 170,0 170,0 170,0 170,0 170,0 170,0
Gelir Destegi
TL/Da

Tablo 10: Tiirkiye'de Findik Sektériine Yonelik Cesitli Destekler 2009-2022
(Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Tarimsal Destek Raporlarindan Diizenlenmistir)

Yapilan bu desteklerin yani sira findik iiretim alanlarim1 soékiip alternatif {iriine
gecen Ureticilere telafi edici 6demeler yapilmistir. 2009-2012 ve 2012-2014 yillar arasi
donemde sonbahar ile ilkbahar ekim dikim donemlerinde, il ve ilcelerde bulunan birinci,
ikinci ve %6’dan daha az egimli olan ti¢iincii sinif tarim arazilerini ve rakimi 750 metrenin
tizerinde bulunan ruhsatsiz findik bahgelerini sékerek yerine alternatif irlin ya da
iirtinlere gecenlere yapilmistir. Telafi edici 6demeler, 2012 yili basvuranlar i¢in; ilk y1l 300
TL/da, ikinci ve tUglnci yillar icin 150 TL/da olmak iizere toplam 600 TL/da, 2013
basvurular icin; ilk yil 300 TL/da, ikinci yil 150 TL/da olmak iizere toplam 450 TL/da,
2014 basvurular icin 300 TL/da seklinde hesaplanmaktadir (TEPGE, 2021, s. 2). Alan
bazl gelir destegi ve telafi edici 6demelerle, findigin hem kalitesi hem de fiyat1 bakimindan

320



Tiirkiye’de Findigin Onemi ve Findiga Yapilan Alan Bazh Gelir Desteginin Rekolte...

ylksek olarak kabul géren bolgelerde findik iiretimi tesvik edilmekte diger bolgelerde ise
baska alternatif triinlerin yetistirilmesi amac¢lanmaktadir (Uzundumlu vd. 2019, s. 125).

Toprak analiz destegi 2017-2021 yillar1 aras1 donemde hi¢ degismeyerek en az 50
dekar arazide, her 50 dekar basina 40 TL (dekar basi 0,8 TL) 6deme yapilacak bicimde
uygulanmaktadir. 2022 yilinda dekar basi 1 TL yiikselmistir.

Yapilan desteklerin yani sira findik sektoriinde verimi arttirmak i¢in organik tarim
destegi ve iyi tarim uygulamasi destegi gibi tarimsal destekler uygulanmakta olup, bunlara
Tablo 11’de yer verilmektedir.

Destek Tiirii TL/da
Organik Tarim Destegi, Uriin Sertifikasi (Bireysel) 100,00
Organik Tarim Destegi, Uriin Sertifikasi (Uretici Grubu) 50,00
Iyi Tarim Uygulamalar1 Destegi, Bireysel Sertifikasyon 40,00
Iyi Tarim Uygulamalari Destegi, Grup Sertifikasyonu 20,00

Tablo 11: Findiga Yonelik Tarimsal Destekleme Tiirleri (2022)

4. Tirkiye’de Findik Sektoriine Yonelik Uygulanan Desteklerin
Degerlendirilmesi

Bu béliimde findik sektériine yonelik uygulanan desteklerin yeterliligi sektordeki
girdi fiyat artislari ile karsilastirarak degerlendirilecektir.

ik 2009 yilinda findik sektériinde iiretim kalitesini ve verimliligi arttirmak amaciyla
uygulanan alan bazli gelir desteginden ilk yilda yaklasik 296 bin kisiye 649 milyon TL
tutarinda destek 6demesi yapilirken, 2017 yilinda destekten yararlanan Kkisi sayis1 391
bine ytikselirken toplam destek 6demesi de yaklasik 835 milyon TL'ye ulasmistir. Gegen 8
yil icinde TUFE artis oram1 % 74,4 ve TEFE artis oran1 % 75 olmasina ragmen, toplam
destekleme o©6demesindeki artis orani sadece % 29 seviyelerindedir. Tablo 12’de
Turkiye’'de yillara gore alan bazli gelir desteginden yararlanan iiretici sayisi, toplam
desteklenen iiretim alani ve destekleme miktari ile s6z konusu yillardaki TUFE ve TEFE
artis oranlarina yer verilmektedir.

Yil Uretici Sayisi Desteklenen Destekleme Alan Bazh Gelir Enflasyon*
Alan (Ha) Miktar1 (Bin TL)  Destegi (TL/Da) TUFE / TEFE

2009 295.575 432.846 649.269 150 6,53 /5,93
2010 339.565 471.845 707.767 150 6,40 / 8,87
2011 353.531 471.282 708.265 150 10,45 /13,33
2012 357.462 476.742 715.114 150 6,16 / 2,45
2013 374.450 492.120 787.391 160 7,40 /6,97
2014 397.193 492.326 836.954 170 8,17 / 6,36
2015 391.536 491.328 835.258 170 8,81 /5,71
2016 390.101 488.651 832.307 170 8,53 /9,94
2017 390.700 491.100 835.000 170 11,92 / 15,47

Tablo 12: Tiirkiye'de Findik Sektoriine Yonelik Alan Bazli Destek 2009-2017 (Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, Faaliyet Raporlarindan Diizenlenmistir. *TCMB, Enflasyon Verileri)

Cumhurbaskanlig1 tarafindan yapilan yillik program verilerine gore, findikta dekar
basina yapilan destek 6demelerin 2018, 2019 ve 2020 yillarinda toplamda 850 milyon TL,
2021’de 859 milyon TL ve 2022'de ise 860 milyon TL olarak 6édenmesi planlanmigtir. i1k
olarak 2009 yilinda 150 TL/da olarak uygulanan alan bazh gelir destegi, 2020 yilinda 170
TL/da olarak uygulanmaktadir. 2009-2020 déneminde enflasyon (TUFE) kiimiilatif olarak
yaklasik % 243 artmasina ragmen hektar basi yapilan destek 6demesindeki artis % 13,3
gibi oldukga ciizi bir seviyededir. Bu rakamlara gore, findik sektoriine yapilan alan bazl
gelir desteginin giiniimiizde yilikselen enflasyon karsisinda oldukca yetersiz kaldigi
soylenebilir.
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TMO, findik sektdriiniin yapisal sorunlar1 arasinda yer alan arz-talep dengesizligi
nedeniyle findik fiyatlarinda goriilen dalgali seyir ortadan kaldirmak, fiyat
hareketlerinden tireticiyi korumak ve piyasay1 dengede tutmak amaciyla ilk olarak 2006
yilinda uyguladig1 taban fiyat belirleyerek miidahale alimlarina 2017 yilindan itibaren
yeniden baslamistir. Bilindigi {izere tarimsal liretimin mazot ve giibre olmak tizere iki
onemli girdi unsuru bulunmaktadir. Findik iiretiminde de en énemli girdiler arasinda yer
alan mazot ve giibre fiyatlarinin 6zellikle 2021 ve 2022 yillarinda hizla yiikselmesi, findik
fiyatlarinin artmasina ragmen, ciftcilerin girdi maliyetlerinde sert bir sekilde
ylikselmesine neden olmaktadir. Bu durum tiretimi zorlastirirken karliligin azalmasina yol
acmaktadir. Tablo 13’de Tiirkiye’de son yillarda giibre ve mazot fiyatlar ile findik fiyatlari
karsilastirilarak yer verilmektedir.

Yillar Giibre Fiyati Mazot Findik Findik Findik / Findik/ Enflasyon

(A.Siilfat) Fiyat1 Fiyat1 Fiyat1 Giibre Mazot TUFE/TEFE

TL/kg* TL/Lt* TL/kg (Dolar/kg)

2016 0,60 4,20 - - 17,50 2,50 8,53 /9,94
2017 0,71 4,83 10,0-10,5 2,84 14,70 2,17 11,92 / 15,47
2018 1,01 6,40 14,0-14,5 2,60 13,91 2,26 20,30 / 33,64
2019 1,22 6,55 16,5-17,0 2,93 13,93 2,60 11,84 /7,36
2020 1,70 6,18 21,0-22,5 2,78 13,23 3,64 14,6 / 25,15
2021 9,80 8,40 25,5-27,0 2,83 2,76 3,21 36,08 /79,89
2022 13,78 27,50 51,0-53,0 2,81 3,85 1,93  85,51/151,50

Tablo 13: Yillara Gore 1 kg Findikla Alinabilecek Girdi Miktarinin Seyri 2016-2022
(* Ziraatodasi (2022), Yillara Gére Mazot ve Glibre Fiyatlar)

Tablodan gorildigi iizere, 2016-2020 yillar arasinda 1 kg findik ile 13-17 kg giibre
alinirken 2021 yilinda 2,76 kg ve 2022 yilinda 3,85 kg giibre alinmaktadir. Findik girdi
maliyeti bakimindan 6nemli olmakla birlikte, verimi arttirmak i¢in de son derece 6nemli
bir unsur olan giibre fiyatlarindaki son yillarda hizli artisa karsin yapilan desteklerin sabit
kalmasi, findik liretimini ve verimini olumsuz etkileyebilmektedir. Findik/mazot oraninda
da gecmisten glinlimiize bir diisiis goriilmektedir. 2016 yilinda 1 kg findikla 2,5 kg mazot
alinirken 2022 yilinda 1,9 kg alinmaktadir.

Bu alanda yapilan nadir calismalardan birisi olan, Glinay vd. (2020), findik
citcilerinin findik Uretimine yo6nelik mali destekler ile ilgili goériislerinin arastirildigi
calismada, Giresun’da 396 findik iireticisine anket uygulanmistir. Arastirmadan elde
edilen sonuclara gore, ciftcilerin biiylik bir boélimii mevcut destelerden memnun
olmalarina ragmen destek miktarlarinin artan maliyetler karsisinda yetersiz kaldigini
diistinmektedir.

5. Ekonometrik Analiz ve Analiz Sonuc¢lari

Calismanin analiz béliimiinde, Tirkiye’de 2009-2021 yillar1 arasi dénemde Dogu
Karadeniz Bolgesinde yer alan Giresun, Ordu ve Trabzon illerinde findik sektoriine yonelik
alan bazlh gelir desteklerinin, bolgedeki findik rekoltesi ve iiretim alanina etkisi olup
olmadigini, etki varsa yoniiniin ve boyutunun ne oldugunu panel veri yontemi kullanilarak
arastirilmistir. Analizlerde, 3 sehrin bir yildan uzun stireli verileri kullanilacagindan hem
yatay Kkesit verilerinin hem de zaman serisinin birlikte kullanilmasina olanak
sagladigindan dolay1 panel veri yontemi tercih edilmistir.

Calisma kapsaminda iki model kurulmus olup ilk modelde findik sektoriine yonelik
alan bazl gelir desteginin bélgedeki findik rekoltesi iizerindeki etkisi incelenmistir. Ikinci
model de ise, alan bazl gelir desteklerinin bolgedeki findik {iretim alani tizerindeki etkileri
arastirilmistir. Bu kapsamda kurulan ekonometrik modeller su sekildedir:
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Model 1: rekoltei= ap + Bidestekleri+uit+ € (1)
Model 2: tiretimalaniy= ap + Bidesteklerict+ i+ Eir (2)

Modelde kullanilan degiskenlere iliskin veri seti Tablo 14’te yer almaktadir.

Degiskenler Kisaltmalari Kaynaklar

Findik reKoltesi rekolte [lgili 11 Ticaret Borsasi internet Sayfalar1
Findik iiretim alam iiretimalani Ilgili Il Ticaret Borsasi internet Sayfalar1
Alan bazh gelir destegi destekler ilgili Il Tarim ve Orman Miidiirliigii

Tablo 14: Modelde Kullanilan Degiskenlere iliskin Veri Seti

Zaman serileri kullanilarak yapilan analizlerde oncelikle serileri olusturan dénemin
yani serinin duraganlhiginin tespiti gerekmektedir. Duragan olmayan serilerle yapilan
analizlerden elde edilen sonuclarda geleneksel t, F testleri ve R? degerlerinde sapmali
sonuclar elde edilebilir. Panel veri yontemi de zaman serisinden meydana geldigi i¢in, bu
yontem ile yapilan analizlerde zaman boyutu yeterince uzun olan ¢alismalarda éncelikle
duraganlik analizlerinin yapilmasi gerekmektedir (Tatoglu, 2013, s. 199). Bu dogrultuda
analiz boéliimtinde 6ncelikle degiskenlere iliskin panel birim kok testleri yapilmis olup, test
sonuclari Tablo 15’te yer almaktadir.

Yontemler (rekolte) Istatistik Olasihik
Levin, Lin & Chu t -9,8485 0,0000
Breitung -3,4968 0,0002
Im, Pesaran ve Shin W-istatistik -7,3567 0,0000
Dickey-Fuller 6,2891 0,3916
Philips-Perron 106,6390 0,0000
Harris-Tzavalis -0,4306 0,0000
Hadri 0,2087 0,4174
Yontemler (destekler) istatistik Olasilik
Levin, Lin & Chu t -3,7916 0,0193
Breitung -3,0512 0,0011
Im, Pesaran ve Shin W-istatistik -1,1221 0,1309
Dickey-Fuller 47,7177 0,0000
Philips-Perron -1,3118 0,0948
Harris-Tzavalis -1,5843 0,0000
Hadri 7,7116 0,0000
Yontemler (iiretimalani) istatistik Olasiik
Levin, Lin & Chu t -6,6737 0,0000
Breitung 0,2386 0,5943
Im, Pesaran ve Shin W-istatistik -2,4889 0,0064
Dickey-Fuller 20,6044 0,0022
Philips-Perron 72,8076 0,0000
Harris-Tzavalis 0,4873 0,0091
Hadri 6,8206 0,0000

Tablo 15: Degiskenlere iliskin Panel Birim K6k Test Sonuglari

Modelde yer alan degiskenlerin duraganlik testleri icin; Dickey-Fuller (1979),
Philips-Perron (1988), Harris-Tzavalis (1999), Hadri (2000), Breitung (2000), Levin Lin ve
Chu (2002) ile Im Pesaran ve Shin (2003) yapilmistir. Bu testlerden; Dickey-Fuller,
Philips-Perron, Harris-Tzavalis, Breitung, Levin Lin ve Chu ve Im Pesaran ve Shin testleri
sifir hipotezi duragan olmayan panel birim kok testleri arasinda yer alirken Hadri testi ise
sifir hipotezi altinda duragan oldugu kabul edilen panel birim kék testidir (Ozmen vd.
2016, s. 79). Modelde yer alan rekolte degiskenine yonelik birim kok testlerine % 10
anlamlilik diizeyinde bakildiginda, Dickey-Fuller birim kok testi disinda diger tiim birim
kok testleri rekolte degiskeninin duragan oldugunu ifade etmektedir. Bir diger degisken
olan liretim alani degiskenine yonelik birim kok testleri ise benzer bicimde, Breitung ve
Hadri testleri disinda diger tiim testlerin degiskenin duragan oldugunu gostermektedir.
Son olarak destekler degiskenine yonelik birim kok testleri Im, Pesaran ve Shin W-
istatistik ve Hadri testleri disinda diger tim testler, degiskenin duragan oldugu anlamina
gelen sonuclar vermektedir.
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Modellerde yer alan degiskenlere iliskin panel duraganlik (birim kok) analiz
sonuclarinin genel bir degerlendirmesi yapilacak olursa, testlerin biiyiik ¢ogunlugu
dikkate alindiginda her li¢ degiskenin de duragan oldugu ifade edilebilir.

Degiskenlere iliskin birim kok testleri yapildiktan sonra, Model 1’e iligkin
ekonometrik analiz sonuglar1 Tablo 16’da yer almaktadir. Bu sonuglara gore, yatay kesit
(Prob> F = 0,5134) ve zaman (Prob> F = 0,0032) F degerlerinden, modelde birim etkisinin
olmadig1 fakat zaman etkisinin oldugu anlasilmaktadir. Daha sonra yapilan Breush Pagan
test sonuclar1 (Prob. 0,2292) ise “zaman etkili sabit etkiler modelinin” gecerli oldugunu
ifade etmektedir.

Katsayilar

Degiskenler: Rekolte (Direncli Standart Hatalar)

-25684,81a

Constant (7088,184)
0,00069882

destek (0,0000691)

R2 0,7056

F 102,192

(0,0000)

. 0,68
Cross-Sectional F (0,5134)
. 3,62

Time F (0,0032)

0,55

Breush Pagan (0,2292)
547,24

Wald Test (0,000)
BharvagaDurbin Watson 2,849314
BaltagiWu LBI 2,933221
Breusch-Pagan LM 22,412
(T>N) (0,0001)

a=prob<0,01; b=prob<0,05; c=prob<0,10

Tablo 16: Model 1 Analiz Sonuglari

Wald Testi sonuclar1 (Prob. 0,00) modelde degisen varyans sorunu oldugunu
gosterirken Bharvaga Durbin Watson (2,849314) ve BaltagiWu LBI (2,933221) sonuglari,
her iki degerin de 2'nin ilizerine olmasi nedeniyle otokorelasyon sorunu olmadigini
gostermektedir. Son olarak. Modelde T>N oldugu i¢in, Breusch-Pagan LM testi sonucu
(Prob. 0,00) birimler arasinda korelasyon sorunu oldugunu gostermektedir. Buna gore
sabit etkiler modelinde Heteroskedasite ve birimler arasi korelasyon sorunlarini ortadan
kaldirmak icin modelin “Beck-Katz” diren¢li tahmincisi ile yeniden analiz edilmesi
gerekmektedir. Beck-Katz direncli tahmincisi ile yapilan analiz sonuglarina gore, findik
sektoriine yonelik yapilan alan bazh gelir destekleri ile bolgedeki findik rekoltesi arasinda
%1 anlamlilik diizeyinde ve pozitif bir iliski tespit edilmistir. Elde edilen sonugclara gore,
bolgede findik sektériine yapilan gelir desteklerinin, findik rekoltesini oldukca diisiik
olmakla birlikte arttirdigi ekonometrik analiz sonuc¢larindan tespit edilmistir. Sektdre
yonelik 1 birimlik destek findik rekoltesini 0,0007 birim arttirmaktadir. Degiskenlerin
birbiri ile iliskisini ifade eden modelin R2degeri 0,712dir.

Model 2’ye iliskin ekonometrik analiz sonuglar1 da Tablo 17’de yer almaktadir. Buna
gore, yatay kesit (Prob> F = 0,0000) ve zaman (Prob> F = 0,0247) F degerleri ve Breush
Pagan test sonuglar1 (Prob. 0,2611) “birim ve zaman etkili sabit etkiler modelinin” gecerli
oldugunu gostermektedir.
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Katsayilar

Degiskenler: iiretimalan: (Direncli Standart Hatalar)

133153,3=

Constant (1713,109)
0,0000188¢

destek (9,1706)

R2 0,0385

F 4,20¢

(0,0630)

. 1779,32
Cross-Sectional F (0,0000)
. 2,52

Time F (0,0247)

0,41

Breush Pagan (0,2611)
979,28

Wald Test (0,000)
BharvagaDurbin Watson 0,426643
BaltagiWu LBI 1,091442
Breusch-Pagan LM 10,024
(T>N) (0,0184)

Tablo 17: Model 2 Analiz Sonuglari

Daha sonra yapilan, Wald Testi sonuglar1 (Prob. 0,00) modelde degisen varyans
sorunu oldugunu, Bharvaga Durbin Watson (0,426643) ve BaltagiWu LBI (1,091442)
sonuglari, her iki degerin de 2'nin altinda olmasi nedeniyle otokorelasyon sorununun
oldugunu gostermektedir. Son olarak, Breusch-Pagan LM testi (T>N) sonucu (Prob.
0,0184) birimler arasinda korelasyon sorunu oldugunu géstermektedir. Buna gére sabit
etkiler modelinde Heteroskedasite, otokorelasyon ve birimler arasi korelasyon sorunlarini
ortadan kaldirmak icin modelin “Driscoll-Kraay” direncli tahmincisi ile yeniden analiz
edilmesi gerekmektedir. Direncli tahmincisi ile yapilan analiz sonuclarina goére, findik
sektoriine yonelik yapilan alan bazli gelir destekleri ile boélgedeki findik iiretim alani
arasinda %10 anlamlilik diizeyinde ve pozitif bir iliski tespit edilmistir. Bu sonugclara gore,
findik sektoriine yapilan gelir desteklerinin, findik {iretim alanini oldukg¢a diisiik olmakla
birlikte arttirdigi ekonometrik analiz sonuclarindan elde edilmistir. Yapilan 1 birimlik
destek findik iiretim alaninin 0,00002 birim artmasinmi saglamaktadir. Modelin Rz degeri
0,0385'dir.

Sonug

Turkiye gecmiste oldugu gibi giinimiizde de findik liretiminde, iiretim alaninda ve
ihracatinda diinyanin ac¢ik ara onde gelen iilkesi durumundadir. Bu konumu itibariyle
sektoriin, llkeye doviz girdisi saglamasi ve dis ticaret agiginin kapatilmasi agisindan
o6nemli bir potansiyeli bulunmaktadir. Ayrica Tirkiye diinya findik fiyatlarinda soz
sahibidir. Ancak, Tiirkiye’'nin findik sektoriinde sahip oldugu hakimiyetini siirdiirebilmesi
icin son yillarda azalan triin verimliligini arttirmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de findik
sektoriinde verimliligin duisiik olmasi, tarimsal oldugu gibi ekonomik sorunlari da
beraberinde getirebilmektedir. Zira verimliligi yliksek olan ve sektérdeki payini arttirmak
icin 6nemli yatirimlar ve tesvikler yapilan tilkeler énlimiizdeki yillarda iiretim alanlarin
genisleterek Tirkiye'nin sektérdeki hakimiyetini baski altina alabilir.

Tiirkiye’de findik sektdriinde {iretim maliyetlerini disirmek ve verimliligi
ylikseltmek amaciyla gecmisten giiniimiize farkli yontemlerle sektére yonelik destekler
uygulanmaktadir. Ulkede ilk olarak Fiskobirlik tarafindan iireticiyi desteklemek amaciyla
dogrudan alim yapmasi yontemiyle baslayan destek politikalary, daha sonra TMO'nun
taban fiyat belirleyerek alim yapmasi ile devam etmis ve yeni tarimsal destekleme
politikalar1 dogrultusunda ilk olarak dogrudan gelir destegi seklinde daha sonra 2009
yilindan itibaren ise alan bazh gelir destegi ve ruhsatsiz alanlarda iiriin yetistirenlerin
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alternatif triine ge¢melerini tesvik etmek amaciyla telafi edici 6deme seklinde devam
etmektedir. Bu desteklerin yani sira iiretim asamasinin énemli maliyet unsurlari1 olan
mazot ve giibreye yonelik destekler de sunulmaktadir. Ayrica sektore yonelik verimi
arttirmak amaciyla organik tarim ve iyi tarim uygulamalar1 destegi gibi uygulamalara da
yer verilmektedir.

Calismada, Tiirkiye’de findik tiretimi bakimindan 6nde gelen sehirlerarasinda yer
alan Giresun, Ordu ve Trabzon sehirlerinde findik sektdriine yapilan alan bazli gelir
destekleri ile bolgelerdeki findik rekoltesi ve iiretim alani arasindaki iliski panel veri
yontemi ile incelenmektedir. Analiz sonuglarina gore, ilgili bolgelerde findik sektoriine
yonelik yapilan alan bazli gelir desteklerinin bolgelerdeki findik rekoltesi ve iiretim
alanina istatistiksel olarak anlamli ve oldukca diisiik olmakla birlikte pozitif olarak
etkiledigi tespit edilmistir. Bu sonuca gore, yapilan alan bazh gelir desteklerinin {riin
rekoltesi ve liretim alanina olumlu katki sagladig ifade edilebilir. Ancak bu olumlu etkinin
oldukga sinirli oldugu unutulmamahdir.

i1k olarak 2009 yilinda devlet tarafindan findikta alan bazh gelir destegi uygulamasi
baslatilmakta olup, 2009 yilinda dekar basina édenen 150 TL alan bazl destek 6demesi,
2022 yilinda 170 TL’dir. Son yillarda hizla ytikselen enflasyon ve buna paralel olarak girdi
maliyetlerindeki artis karsisinda, gecen 13 yil icinde findiga yapilan alan bazh destek
odemesindeki artisin oldukca yetersiz kaldig1 gériilmektedir. Ozellikle, Tiirkiye’'de ihrag
triinleri arasinda 6nemli bir yeri olan findigin, enflasyon ve mazot, giibre gibi iiretici
maliyetlerinin hizla artmasi kiiciik iireticinin daha fazla desteklenmesi gerekliligini ortaya
cikarmaktadir. Ozellikle kiiciik iireticilerin daha fazla desteklenmesi amaciyla, destek
miktarinin arttirilmasiyla birlikte bir doniimiin altinda olan arazilerin de destekten
yararlanmasinin 6nii ag¢ilmahdir. Ayrica verimliligi arttirmak amaciyla desteklerden
yararlanacak iireticilere iyi tarim uygulamasi da sart kosulabilir. Boylelikle Tiirkiye'de iyi
tarim uygulamasinin yayginlastirilarak findik veriminin ve kalitesinin arttirilmasi da
tesvik edilmis olacaktir.

Analiz sonuclari alan bazh gelir desteginin findik {iretim alani ve rekoltesi iizerinde
olumlu etkileri oldugunu gostermektedir. Ancak devlet tarafindan belirlenen taban alim
fiyati, iklim kosullari, findik bahgelerinin bakimi ve findikta goriilen periyodisite gibi
etkenlerinde findik lretimi iizerinde oldukca etkili oldugunun alti ¢izilmelidir. Findik
sektoriinde verimliligin arttirilabilmesi icin alan bazl gelir desteginin yani sira, 6zelikle
lretim alanin yogun oldugu ancak verimin son yillarda diistiigii Dogu Karadeniz
Bolgesindeki ekonomik Omriinli tamamlayan bahgelerin yenilenmesi, hastaliklara karsi
direncli ve iklim yapisina uygun findik fidanlarinin dikilmesi, dogru tarim uygulamasini
tesvik edici destek uygulamalarinin arttirilmasi amaciyla verimlilik artisina yonelik
projelerin denetimden gecerek desteklenmesi etkili olacaktir. Bu konuda iiniversiteler ve
arastirma enstitiileri ile isbirligi yapilabilir. Yenileme siiresince iirin alinamayacag i¢in,
ozellikle bahge yenilemeye yonelik projelerin destelenmesi ve yenileme sonrasi telafi edici
O0demelerin yapilmasi iizerinde durulabilir. Devletin bu 6nemli maliyette iireticileri yalniz
birakmayip desteklemesi hem findikta bélge hem de tlke veriminin arttirilmasi igin
oldukca 6nemlidir. AB’nin Avrupa tilkelerine yaptig1 destekler, ABD’nin sektdrde giiclenme
cabasi karsisinda, Turkiye findik verimini arttirmaya yonelik gerekli adimlari atmakta
gecikirse bu piyasadaki tistiinliigii 6ntimiizdeki yillarda azalabilir.
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EXTENDED ABSTRACT

Turkey leads the world when it comes to hazelnut production, hazelnut farms, and
hazelnut export. Due to this position, the sector provides foreign currency inflow to the
country and helps close Turkey’s foreign trade deficit. In addition, Turkey has a say in
world hazelnut prices. However, in order for it to maintain its dominance in the hazelnut
sector, it needs to boost otherwise dwindling productivity. Low productivity can bring
economic as well as agricultural problems. Countries with high productivity - and who
have made significant investments and incentives to increase their share in the sector -
may expand their production capacity in the coming years, thereby putting pressure on
Turkey's dominance in the sector.

In order to reduce production costs and increase productivity in Turkey’s hazelnut
sector, the Turkish government is introducing a gradual shift in income support. These
include direct purchases by Fiskobirlik in order to support the producer, TMO's and
determining a base price, as well as area-based income support (since 2009). In addition,
compensatory payments are made to encourage those who grow crops in unlicensed areas
to switch to alternative products. Other support includes diesel and fertilizer, as they are
key to production, alongside the promotion of organic and good agricultural practices.

The aim of the study is to evaluate financial support for the development of the
hazelnut sector in Turkey between 2009 and 2021, and measure how adequate they are.
For this purpose, we have applied econometrics- namely panel data - to study the
provinces of Giresun, Ordu and Trabzon, as they lead Turkey’s hazelnut production, and
study the relationship between the "area-based income support” and hazelnut harvest.
Preliminary analysis shows us that area-based income support in the aforementioned
regions has a statistically significant and positive effect (albeit limited) on the hazelnut
harvest and production area.

In particular, inflation and the rapid increase in diesel and fertilizer costs - both of
which are imported - reveals the need for more support to small producers. Area-based
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support payments started with 150 lira per decare in 2009, and have risen to 170 liras as
of 2022. The support for the hazelnut sector is insufficient in the face of rising inflation
and input costs. Therefore, the amount of support should increase in parallel with that.
Moreover, the government should allow small growers to benefit from the support even if
they own less than one acre of farmland. The government likewise would offer producers
incentives such as good agricultural practices if they use the support to increase
productivity. Doing so would in turn boost hazelnut yield and quality nation wide.

The renewal of the orchards that have completed their economic life, planting the
hazelnut seedlings that are disease-resistant and suitable for the Black Sea’s climate, and
encouraging correct agricultural practices will all so do wonders for Turkey’s hazelnut
sector. In addition, the government needs to support projects aimed at increasing
productivity by inspecting them periodically to obtain better results. This is where
cooperation with local universities and research institutes enter the picture. It is very
important for the state to not leave the producers to fend for themselves. If Turkey delays
that and fails to take necessary action to increase hazelnut yield, the EU and US will end up
taking its place sooner than later, and dethroning its superiority.

329



