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Hidrokarbon kaynaklar bakimindan zengin olmayan Tiirkiye’nin zengin kaynak cografyalar ile enerji miisterisi
pazarlar arasindaki jeopolitik konumu, Tiirkiye icin imkdnlar sunmaktadir. Tiirk hiikiimetleri, bu gercekten
hareketle uzun bir stiredir iilkeyi bir “enerji 6begi’ne ¢evirme hedefi aciklamaktadirlar. Bu yénde 1990’lardan
itibaren atilan adimlar, 2000°li yilarda yeni ve daha kapsamli projelerle giiclendirilmistir. Hidrokarbon
kaynaklar iginde dogal gazin artan énemi, bu kaynak tiiriine yonelik talepteki yiikselisten ileri gelmektedir.
Tiirkiye’nin toplam enerji tiiketiminde de Avrupa’nin enerji tiiketiminde de son otuz yilda dogal gazin payinda
istikrarli ve 6nemli artis olmustur. Bu da ithalatc1 tiim devletler icin dogal gaz giivenligi meselesini éne
ctkarmaktadir. Tiirkiye, jeopolitik konumundan kaynaklanan avantajini, bu ihtiyag¢ cercevesinde somut ¢iktiya
déniistiirmek iizere yeni boru hatlarinin insasinda paydas olmak, bu hatlarin bir kismina ev sahipligi yapmak,
yeni dogal gaz antlasmalar: akdetmek, depolama kapasitesini artirmak gibi yollara basvurmustur. Bunlarda
basarilt sonuglar da elde etmistir. Bu dogrultuda Azerbaycan ve Rusya Federasyonu ile yeni isbirligi imkdnlari
temin etmis, hem kendi arz giivenligi hem de transit bir iilke olarak Avrupa’nin arz giivenligi istikametinde
olumlu sonuglara ulasmistir. Ancak enerji 6begi olma stratejisi daha ileri ve biiyiik bir hedeftir. Calismada bu
konudaki arka plan ve mevcut durum ortaya konulmakta, gelecege déniik sinirli bir ¢cikarima ulasiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dogal gaz Sektéri, Enerji Giivenligi, TANAP, Enerji Obegi

AN EVALUATION OF TURKEY’S STRATEGY FOR BEING AN ENERGY
HUB FROM THE ASPECT OF NATURAL GAS SECTOR

ABSTRACT

Turkey may not rich in hydrocarbon resources; however, its geopolitical position offers it many opportunities.
Hence, the Turkish government has decided to turn Turkey into an “energy hub” - which, isn’t a new idea. Since
the 1990s, it has gotten itself involved with many comprehensive projects, including strengthening older ones.
Natural gas in particular holds great importance because of the shear demand for it - especially over the past 30
years, both in Turkey and Europe. This brings the issue of natural gas security to the fore for all importing states.
Turkey needs to transform its geopolitical advantage into concrete output. To achieve that, it has become a
stakeholder in the construction of new pipelines, hosted some of these lines, signed new natural gas agreements,
and boosted its storage capacity - all with successful results. In the same breath, this has opened up new
cooperation opportunities with Azerbaijan and Russia when it comes to supply security, and using Europe as a
transit corridor. Now, Turkey has its heart set on becoming an energy cluster. This study will examine all of that,
and more.
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Giris

Enerji ve enerji giivenligi, uluslararasi sistemdeki agirhigi 20. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren giderek artan bir dis politika unsurudur. Bu egilim, son otuz yilda daha
da ivme kazanmistir. Uluslararasi iligkilerde devletlerin dis politikalarini etkileyen
faktorler arasinda siralanan neredeyse tiim basliklar giderek enerji ile daha fazla irtibath
hale gelmektedir. Ote yandan, devlet dis1 aktérler olarak ulusal veya ¢ok uluslu enerji
sirketlerinin etkinligi de ayrica artmaktadir. Her ne kadar “yenilenebilir’ baslig1 altindaki
enerji kaynaklarina, bunlarin iiretim ve ilgi artmaktaysa da, hidrokarbon kaynaklarin
toplam 6neminde anlamli bir gerileme yasanmamistir. Bununla birlikte 20. ylizyil basinda
koémiir ve miiteakiben petroliin pay ve etkisi artmisken, 21. ytlizyila girildiginde dogal gaz
konusundaki kiiresel miicadele daha fazla 6ne ¢cikmistir.

Hidrokarbon kaynaklarin, kaynak cografyalardan bu kaynaklara ihtiyac duyan
cografyalara arzi konusu siyasal, ekonomik, askeri, teknolojik ve cevresel boyutlar
icermektedir. Bu, sadece kaynak iilkelerin degil gecis (transit) iilkelerinin de mezkir
boyutlarda farkli diizeylerde etkilesimini beraberinde getirmistir. Tiirkiye, niifusu ve
sanayisi itibariyle enerji ihtiyaci yiiksek diizeyde olan, bununla birlikte, bu ihtiyaci
karsilayacak hidrokarbon kaynaklardan yoksun bir tlkedir. Enerji ihtiyacinin biiyiik
boliimiini ithalat yoluyla karsilayan Tirkiye'nin yenilenebilir kaynaklar ve niikleer enerji
konusunda gayretleri vardir. Ancak bunun yaninda, bulundugu cografi konum itibariyle
yogun hidrokarbon kaynagina sahip bolgelere olduk¢a yakindir. Rusya, Hazar havzasi ve
Ortadogu; kuzey, dogu ve gliney istikametlerinden Tiirkiye'nin birinci kusak
cevresindedir. Ote yandan, enerjiye ac ve niifus yogun Avrupa cografyasina da kendi
batisindan bitisiktir. Bu avantajli konumu Tiirkiye’nin kendi enerji ihtiyacini karsilama
konusunda kaynak cesitliligi saglama avantaji sunarken kaynak iilkeler ile tiiketici tilkeler
arasinda bir koéprii olma 6zelligini de 6ne ¢cikarmaktadir.

Bilindigi tizere enerji kaynaklarina sahip olmak kadar enerji giizergadhini denetleyen
ve yonlendiren bir cografyaya sahip olmak da aktoérler i¢in elverisli imkanlar sunmaktadir.
Tiirkiye’'nin 1990’lardan itibaren cografyasinin bu avantajim kuvveden fiile gecirmek
yluniinde basarili girisimleri olmustur. Bu kapsamda bircok transit boru hattina ev
sahipligi yapmakta ve bu hatlardan gilivenli bir sekilde hidrokarbon arzim
saglayabilmektedir. Yine de enerjide kaynak c¢esitliligini artirma, hem enerjinin tiiri hem
de kaynak tilkeler bakimindan 6nemli bir politika unsuru olmayi stirdiirmektedir. 2000'1i
ylllarda yasanan birtakim gelismeler Tiirkiye'nin bilhassa dogal gaz konusunda “enerji
merkezi” olabilmesi i¢in yeni imkanlar sunmaktadir. Bunlar arasinda, Azerbaycan gazini
Avrupa’ya ulastiran TANAP kisa adli Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt’'nin ve TAP kisa
adli Trans Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatti'min tamamlanip devreye girmesi, Rusya’nin
Ukrayna’y1 devre dis1 birakmak tlizere tasarladigi Gliney Akim projesinin TiirkAkim adiyla
tamamlanip devreye alinmasi, Hazar'daki statii sorununun ¢o6zlimiiyle Trans-Hazar
projeler konusunda umutlarin artmasi, Yunanistan i¢in avantaj olusturan Eastmed
Projesi'ne ABD desteginin ortadan kalkmasi ve normallesmeye baslayan Tiirkiye-israil
iliskileri ilk akla gelenlerdir. Ayrica, Tiirkiye’nin Karadeniz’'deki Miunhasir ekonomik
bolgesi dahilinde milll imkanla yaptig1 dogal gaz kesifleri ile sivilastirilmis dogal gaz (LNG)
ticaretinin genel ithalat icindeki payinin artmasi da dikkat cekici hususlardir.

Tiirkiye'nin enerjide merkez olma stratejisi veya “enerji 6begi” olma hedefi cesitli
resmi belgelerde yer almaktadir. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanliginin bir¢ok stratejik
belgesinde Tirkiye'nin bulundugu cografi konumun 6nemi vurgulanarak enerji koridoru
veya enerji merkezi olma stratejisi temel amaclar arasinda belirtilmistir. Ornegin 2010-
2014 Stratejik Plani’'nda bu konudaki amaglar1 arasinda “A5- Petrol ve dogal gaz
alanlarinda kaynak cesitliligini saglamak ve ithalattan kaynaklanan riskleri azaltacak
tedbirleri almak” ve “A6- Jeostratejik konumumuzu etkin kullanarak, enerji alaninda
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bélgesel isbirligi stirecleri cercevesinde iilkemizi enerji koridoru ve terminali hdline
getirmek” basliklar1 yer almaktadir. 2019-2023 Stratejik Plani’'nda ise “Amag-4 Enerji ve
Tabii Kaynaklarda Bélgesel ve Kiiresel Etkinligi Artirmak” olarak belirlenmis ve bu amacin
hedefi icin ise “Ulkemizin enerji ticaret merkezi olmasina yénelik calismalara devam
edilecektir” denmistir. Tiirkiye’nin uluslararasi enerji stratejisinin temel unsurlar1 Disisleri
Bakanlig1 tarafindan ise su sekilde siralanmistir: Artan talep ve disa bagimlilig: dikkate
alarak, petrol ve dogal gazin tedarikinde giizergdh ve kaynak cesitlendirmesini saglamak,
bolgesel ve kiiresel enerji giivenligine katkida bulunmak, enerjide bélgesel ticaret merkezi
olmak, enerji zincirinin her asamasinda sirdiirtilebilir kalkinma baglaminda sosyal ve
cevresel etkileri dikkate almak, yerli ve yenilenebilir enerjinin elektrik iiretimindeki payini
artirmak ve niikleeri enerji sepetine ddhil etmek (T.C. Disisleri Bakanlig1).

Bu calismada, bu politika ve stratejiler kapsaminda Tiirkiye’'nin attigi adimlar ile
konuya iliskin uluslararasi gelismeler, Tiirkiye’'nin genelde enerjide 6zelde ise dogal gazda
merkez iilke olma stratejisi perspektifinden analiz edilecektir. Dolayisiyla, ilk olarak
Tirkiye’'nin dogal gaz goriiniimii; iiretim, tiiketim, ithalat ve kesifler baglaminda detayl
olarak ortaya konacak ve dogal gaz boru hatlar1 konusu degerlendirilecektir. Ardindan bu
veriler ve glincel gelismeler 1s18inda Tiirkiye'nin politika ve stratejileri analiz edilecektir.

Turkiye’'nin Dogal Gaz Goriiniimii

Tiurkiye'nin dogal gazda enerji merkezi olma stratejisi kapsaminda ortaya ¢ikan
glincel gelismeleri ele almadan ve bunlar1 analiz etmeden 6nce mevcut dogal gaz
goriiniimiini tiretim/tiiketim, sektorel dagilim ve ithalat gibi hususlar bakimindan sayisal
verilere dayanan tablolar esliginde ortaya koymak gerekir. Bir sinirhilik ortaya koyabilmek
ve degisimleri daha iyi analiz edebilmek amaciyla bu veriler olusturulurken son on yilin
verileri (2012-2021) incelenmistir.

Uretim/Tiiketim

Tirkiye’'nin son 10 yillik dogal gaz iiretim ve tiiketim rakamlari ile iiretimin tiiketim
icerisindeki pay1 asagida yer alan Tablo 1’de gosterilmistir.

Yillar = Uretim (Sm3®) Tiiketim (Sm®) = Uretim/Tiiketim Orani

2012 632 45.242 1,40
2013 537 45918 1,17
2014 479 48.717 0,98
2015 381 47.999 0,79
2016 367 46.480 0,79
2017 354 53.857 0,66
2018 428 49.204 0,87
2019 474 45.286 1,05
2020 442 48.261 0,92
2021 394 59.854 0,66

Tablo 1: Tiirkiye'nin 10 Yillik Dogal Gaz Uretim/Tiiketim Miktarlar1
(T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu)

Tablo 1'den net olarak anlasilacagi lizere son on yillik rakamlar temel alindiginda
Tirkiye'nin mevcut dogal gaz Uretimi tiiketimin ancak yaklasik % 1’'ini karsilamaktadir.
Daha acik bir ifadeyle Tiirkiye tlikettigi dogal gazin % 99’unu ithal etmektedir. Tiirkiye’'de
dogal gaz tiiketimi agirlikli olarak konut, elektrik iiretimi ve sanayi faaliyetlerinde
gerceklesmektedir. Asagida yer alan Tablo 2’de Tiirkiye'nin dogal gaz tiiketiminin son on
yillik sektorel dagilimi gosterilmektedir.
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Yillar = Konut (%) | Elektrik Uretimi (%) @ Sanayi (%)

2012 19,56 47,82 22,17
2013 20,78 45,85 25,11
2014 19,10 48,12 25,40
2015 22,92 39,61 29,10
2016 25,05 36,06 30,38
2017 25,09 38,13 24,83
2018 25,75 36,89 24,30
2019 31,79 24,86 27,43
2020 32,35 28,27 26,31
2021 27,87 34,81 25,54

Tablo 2: Tiirkiye'nin 10 Yillik Dogal Gaz Tiiketiminin Sektérel Dagiliminin Toplam
Tiiketim icerisindeki Pay1 (T.C. Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumu)

ithalat

Tlrkiye’'nin son on yil icerisinde boru hatlar1 ve LNG yoluyla ithal ettigi dogal gaz,
tilkeler bazinda toplam ithalat icerisindeki paylar verilerek asagida yer alan Tablo 3’te
gosterilmigtir.

Miktar Pay Miktar Pay Miktar Pay Miktar Pay Miktar Pay Miktar Pay Miktar

Yll (Sm?) (%) (Sm*) (%) (Sm?) (%) (Sm?) (%) (Sm*) | (%) | (Sm?) (%) (Sm?)

2012 26.491 57,69 8.215 17,89 3.354 7,3 4.076 8,88 1.322 2,88 2.464 537 45.922

2013 26.212 57,9 8.730 19,28 4.245 9,38 3.917 8,65 1.274 2,81 892 1,97 45.269

2014 26.975 54,76 8.932 18,13 6.074 12,33 4.179 8,48 1.414 2,87 1.689 3,43 49.262

2015 26.783 55,31 7.286 16,16 6.169 12,74 3.916 8,09 1.240 2,56 2.493 515 48.427

2016 24.540 52,94 7.705 16,62 6.480 13,98 4.284 9,24 1.220 2,63 2.124 4,58 46.352

2017 28.690 | 51,93 9.251 16,74 6.544 11,85 4.617 8,36 1.344 2,43 4.804 8,7 55.250

2018 23.642 47,02 7.863 15,64 7.527 14,97 4.521 8,99 1.668 3,32 5.061 10,21 50.282

2019 15.196 | 33,61 7.736 17,11 9.585 21,2 5.678 12,56 1.756 3,88 5.260 11,63 45.211

2020 16.166 33,59 5.321 11,06 11.548 24,00 5.573 11,58 1.358 2,82 8.159 16,95 48.126

2021 26.343 44,87 9.434 16,07 7.986 13,60 5.987 10,20 1.249 2,13 7.706 13,13 58.704

Tablo 3: Tiirkiye’nin 10 Yillik Dogal Gaz ithalat Rakamlari
(T.C. Enerji Piyasasi Dlizenleme Kurumu)

Tablo 3’te gosterildigi lizere Tiirkiye’nin boru hatlar1 vasitasiyla dogal gaz tedarik
ettigi birincil kaynaklar Rusya, Iran ve Azerbaycan’dir. Boru hatlariyla tedarik edilen dogal
gazda 2018 itibariyle Rusya ve iran’in toplam ithalat icerisinde paylar diiserken
Azerbaycan'in pay1 6nemli bir artis gostermektedir. Stiphesiz bunun temel sebebi ilgili
bolimde daha detayll agiklanacagi tlizere 2018 itibariyla TANAP'In devreye alinmis
olmasidir.
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BUNANISTAN vioe ‘ \3

Harita 1: Tiirkiye’'nin Dogal Gaz Boru Hatlar1 (T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi)

Tirkiye’de halen gaz akisi devam eden dogal gaz boru hatlar1 Rusya-Tiirkiye Dogal
Gaz Boru Hatt1 (Bat1 Hatt1), Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatti, Dogu Anadolu Dogal Gaz Ana
lletim Hatti (Dogu Hatti1), Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti (BTE), Tiirkiye-
Yunanistan Dogal Gaz Enterkonneksiyonu (YTE), TANAP ve TiirkAkim'dir.

Mevcut boru hatlarindan Rusya-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 (Bat1 Hatt1) Tiirkiye ve
SSCB arasinda 18 Eylil 1984’te imzalanan anlasmaya istinaden 1986’da yapimina
baslanan ve ilk olarak 1987’de gaz akisi saglanan boru hattidir. 845 km uzunlugundaki hat
1993 yili itibariyle maksimum tasima kapasitesi olan 6 milyar m*e ulasmistir. Mavi Akim
Dogal Gaz Boru Hatti yine Rusya ile 15 Aralik 1997’de imzalanan anlasma kapsaminda
insa edilmis ve Kasim 2005 itibariyle acilmistir. Rusya topraklarinda yer alan toplam 370
km uzunlugundaki iki boru hatti, Karadeniz gecisinde her biri 370 km uzunlukta iki paralel
boru hatti ve Tiirkiye topraklarinda 501 km uzunlukta bir boru hatti olmak tzere
toplamda 1611 km uzunluga ve yillik 16 milyar m*® tasima kapasitesine sahiptir. Dogu
Anadolu Dogal Gaz Ana iletim Hatti (Dogu Hatti) 8 Agustos 1996’da Tiirkiye ve iran
arasinda imzalanan anlasma kapsaminda yapimina baslanan ve Haziran 2001 sonu
itibariyle tamamlanan boru hattidir. 1491 km uzunluga sahip bu hat yillik 10 milyar m?
kapasiteye sahiptir. Azerbaycan’in Sahdeniz sahasindan ¢ikarilan gazin Tiirkiye'ye
ulastirilmasini saglayan Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti (BTE) Tirkiye ve
Azerbaycan arasinda 12 Mart 2001’de imzalanan anlasmaya istinaden 16 Ekim 2004
tarihinde insasina baslanan ve 4 Temmuz 2007 itibariyle gaz akisina baslanan boru
hattidir. TANAP’a temel teskil eden bu hat 980 km uzunluga sahiptir. Giiney Avrupa Gaz
Ringi'nin ara baglantis1 olan Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Enterkonneksiyonu (YTE)
Tirkiye ve Yunanistan arasinda 23 Subat 2003 ve 23 Aralik 2003 tarihli anlasmalar
kapsaminda insa edilerek Kasim 2007 itibariyle gaz arzina baslanan hattir (T.C. Enerji ve
Tabi Kaynaklar Bakanligi). Orta Dogu ve Hazar dogal gaz kaynaklarindan c¢ikarilan gazin
Avrupa’ya ulastirilmasini1 6ngéren bu baglanti hatt1 Tiirkiye'nin enerji naklinde bir iis olma
stratejisinin 6nemli bir parcasidir.

Tirkiye'nin hem kendi enerji ihtiyacini karsilama hem de enerjide merkez olma
stratejisi i¢cin Oonemli bir proje de TiirkAkim’'dir. Rus gazin1 Karadeniz altindan ve
Bulgaristan iizerinden Avrupa'ya tasimasi ongoriilen Giiney Akim Projesi’'nin Kirim’in
ilhaki nedeniyle uygulanan yaptirimlar sonrasi iptal edilmesi alternatif glizergah olarak
TurkAkimi Projesi'ni giindeme getirmistir. 10 Ekim 2016’da imzalanan anlasmayla
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resmiyet kazanan TirkAkim’'in 8 Ocak 2020’de agilisi yapilmistir. Her biri yillik 15,75
milyar m® tasima kapasitesine sahip iki boru hattindan olusan projede hatlardan birisi
Tirkiye’ye birisi de Avrupa’ya gaz akisi saglamak lizere insa edilmistir (Astakhova, 2016).
TurkAkim 6nemli bir enerji projesi olmasinin yani sira son yillarda Tiirkiye-Rusya
iliskilerinin belirleyici faktorlerinden birisi olmustur. Kasim 2015’te Rusya’ya ait savas
ucaginin Tiirk hava sahasini ihlal etmesi tizerine Tiirkiye tarafindan diistiriilmesi iki tilke
arasinda gerginlige ve Rusya’nin TiirkAkim’it askiya almasina neden olmustur. Ancak
tizerinden ¢ok gecmeden iliskiler normale dénmiis ve yukarida bahsedildigi Uzere
TirkAkim’'in hayata gecirilmesi icin taraflar arasinda 10 Ekim 2016’da anlasma
imzalanmistir. Bu politik degisimde, 15 Temmuz 2016’daki darbe girisiminin ardindan
Tirkiye-Rusya iliskilerinde yasanan olumlu ivmenin etkisi g6z ardi edilemez. Nihayet,
TirkAkim 2020 yili baslarinda devreye alinmis ve bu hattan, 1 Ocak 2020-31 Aralik 2021
tarihleri arasinda 18 milyar m*i Tiirkiye'ye, 16,8 milyar m*ii Avrupa'ya olmak lizere
toplam 34,8 milyar m? gaz akis1 saglanmistir (Kilig, 2022).

Boru hatlarina ek olarak Tiirkiye'nin dogal gaz ithal ettigi bir diger 6nemli yol
sivilastirllmis dogal gaz (LNG)'dir. Tirkiye'nin LNG ithalati ise iki ayr1 sekilde
gerceklesmektedir. Bunlardan birincisi Cezayir ve Nijerya’dan uzun dénem sozlesme
kapsaminda gerceklesmekte iken, ikincisi spot LNG adi verilen ve uzun dénemlik bir
sozlesmeye gerek kalmaksizin (aninda teslim ve pesin 6édeme ile) gerceklesmektedir
(Shkurti Ozdemir, 2020). Tiirkiye’nin spot LNG ithalati gerceklestirdigi bashca iilkeler
Katar, ABD, Misir, Trinidad ve Tobago, Norveg, Angola, Fransa, ingiltere, Belcika, ispanya,
Ekvador Ginesi ve Hollanda’dir. Bu durum Tiirkiye'nin uluslararasi enerji stratejisinin
temelinde yer alan kaynak ve giizergah cesitliligini saglama arayisini ortaya koymaktadir.

Spot LNG ithalatinda 6ne ¢ikan 6nemli hususlardan birisi ABD’den satin alinan
dogal gaz miktarinin son yillarda artis gostermesidir. Spot LNG’nin toplam ithalat
icerisindeki payinin goézle goriliir sekilde artmaya basladigi 2018 yilinda ABD’den
gerceklestirilen ithalat 444,23 milyon Sm?® iken bu rakam 2019’'da 1.218,87 milyon Sm?,
2020’de 2.976,87 milyon Sm® ve 2021'de 4.739,53 milyon Sm* e yiikselmistir. Bu
rakamlarin toplam dogal gaz ithalati icerisindeki paylar ise sirasiyla 2018'de % 0,88,
2019'da % 2,70, 2020°de % 6,19 ve 2021'de % 8,07 olarak gerceklesmistir. Her ne kadar
NATO’nun iki onemli miittefiki olsa da ABD-Tiirkiye arasindaki iliskiler son yillarda
yasanan bazi gelismeler neticesinde gergin seyretmektedir. Bu gelismelerin en oOne
cikanlari, FETO ve PKK/PYD terér érgiitlerine ABD tarafindan verilen destek, Suriye
konusunda yasanan anlasmazliklar, Tiirkiye’nin Rusya’dan S-400 hava savunma sistemi
almasi ve buna karsilik ABD’nin Tirkiye'yi F-35 programindan ¢ikarmasidir. Bu sorunlara
ragmen LNG ticaretindeki artis iki devlet arasindaki iliskiler a¢isindan olumlu bir gelisme
olarak yorumlanmakta; ayrica Tiirkiye'nin gerek i¢ piyasada enerji ihtiyacini karsilamasi
gerek Rusya’ya olan bagimliligin azaltilmasi gerekse de enerji merkezi olma stratejisinin
gelisimi acisindan 6nemsenmektedir.

Kesif Calismalari

Tirkiye enerjide merkez olma stratejisi kapsaminda koridor olma politikasinin yani
sira Ozellikle son yillarda kendi enerjisini iiretme konusunda da o6nemli gelismeler
kaydetmektedir. Son yillarda hidrokarbon arama faaliyetlerine hiz veren Tiirkiye
envanterine bircok sismik arastirma ve sondaj gemisi katmistir. Mevcut durumda
Barbaros Hayreddin Pasa ve MTA Oruc¢ Reis isimli iki adet sismik arastirma gemisi ile
Fatih, Yavuz, Kanuni ve Sultan Abdiilhamid Han isimli sondaj gemilerine sahiptir. Dogu
Akdeniz ve Karadeniz’de devam eden c¢alismalar ilk meyvesini 2019 itibariyla
Karadeniz’'de vermeye baslamis ve 2019’da Karadeniz'de bazi sahalarda dogal gaz rezervi
oldugu belirlenmistir. Bunun iizerine bolgede yogunlasan ¢alismalar neticesinde Sakarya
Gaz Sahasi ad1 verilen bélgede ilk olarak Agustos 2020’de 320 milyar m® ve daha sonra
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aym sahada Ekim 2020’de 85 milyar m® dogal gaz kesfi aciklanmistir. Toplam 405 milyar
m> dogal gaz kesfi yapilan bu saha Tuna-1 olarak isimlendirilmistir. Bu Kkesiflerin
tizerinden bir y1l gecmeden Haziran 2021’de ayni1 sahada Amasra-1 adi verilen 135 milyar
m?®liik bir kesif daha yapilmistir. Hilen hem Karadeniz hem de Dogu Akdeniz’de sismik
arastirma ve sondaj faaliyetleri devam etmekle birlikte Karadeniz'de kesfi yapilan mevcut
rezervin 2023’te arzina baslanacagi iddia edilmektedir (Kavaz, 2021).

Yapilan kesiflerin tahmin edildigi sekliyle iiretilmeye baslanmasi ve iiretilen dogal
gazin piyasaya arzi Turkiye agisindan son derece 6nemli olacaktir. Tiirkiye'nin son on
yildaki ortalama dogal gaz tiiketiminin yaklasik 49 milyar m® oldugu diistiniildiigiinde
yapilan Kkesiflerin tahmini olarak 12 wyillik dogal gaz ihtiyacina karsiik geldigi
anlasilmaktadir. Bu rakam enerji ihtiyaci siirekli artan Tirkiye agisindan uzun vadede ¢ok
biiylik gériinmese de hem dogal gaz ithalat rakamlar1 ve buna paralel yapilan harcamanin
diismesi hem enerji giivenligi hem de yeni kesiflerin yapilmasi i¢cin umut vermesi
hasebiyle 6nemlidir.

TANAP’1n Artan Onemi

Turkiye'nin hem dogal gazda kaynak cesitliligi saglamak hem de enerji merkezi olma
stratejisinin en 6nemli yap1 taslarindan biri TANAP'tir. Zira bu proje Tiirkiye acisindan
boru hatt1 ile ihtiyacin karsilandigi kaynak iilkeler Rusya ve Iran’a alternatif olmasinin
yani sira Azerbaycan dogal gazinin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya tasinmasi sebebiyle her
iki tlke icin 6nemli bir kazanim niteligindedir. Harita 1'den de anlasilacag1 tuzere
Azerbaycan Sahdeniz-2 sahasi ile ilave kaynaklarin Avrupa pazarlarina ulagmasi icin
olusturulan Giiney Gaz Koridoru'nun (Southern Gas Corridor-SGC!) Tiirkiye ayagini
TANAP olusturmaktadir.

UKRAYNA

Trans Anadolu
Boru Hatt

Harita 2: Giiney Gaz Koridoru (Milliyet, 2018)

TANAP, Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji Bakanligi ile Azerbaycan Sanayi ve Enerji
Bakanlig1 arasinda 26 Aralik 2011’de imzalanan “TANAP Boru Hattinin Ingasina Iliskin
Mutabakat Zapt1” ile resmiyet kazanmis ve yapimina baslanmistir. i1k etapta 6 milyar m*ii
Tiirkiye'ye ve 10 milyar m*ii Avrupa’ya olmak iizere yilda 16 milyar m® gaz tasinmasi
planlanan projenin kapasitesinin 2023 yilinda 21 milyar m*® ve 2026 yilinda 31 milyar

1 Giiney Gaz Koridoru (Southern Gas Corridor-SGC) Giliney Kafkasya Boru Hatti (South Caucasus
Pipeline-SCP), Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 (Trans Anatolia Natural Gas Pipeline-TANAP)
ve Trans-Adriyatik Boru Hatt1 (Trans Adriatic Pipeline-TAP)’'tan olusan projenin adidir.
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m¥e ¢ikarilmas1 éngoériilmiistiir (iseri, 2014). Haziran 2018 itibariyla Tiirkiye'ye ilk gaz
akis1 saglanan TANAP ile birlikte Tiirkiye'nin Rusya ve iran’dan ithal ettigi dogal gazin
toplam ithalat icerisindeki pay1 azalmaya baslamistir. TANAP kaynak cesitliliginin yani
sira Tiirkiye’ye dogrudan maddi kazanim saglayan bir projedir. Zira, 2020 yilinin sonu
itibariyle Giiney Gaz Koridoru'nun Trans-Adriyatik Boru Hatti ayag1 (TAP) da devreye
alinmis ve Avrupa’ya ilk gaz akisi saglanmistir. Tlirkiye bu gaz naklinden tasima geliri elde
etmekte olup, bu gelirin 2022 y1li igerisinde 1,5 miyar dolara ulasmasi éngoriilmektedir.
Ayrica TANAP'1n % 30 hissesi hdlen BOTAS’a aittir (Erkul Kaya, 2021).

Yukarida bahsedildigi tlizere TANAP, Azerbaycan dogal gazinin Tirkiye'ye
nakledilmesi konusunda 6nemli oldugu kadar ayni gazin Avrupa’ya tasinmasi konusunda
da kilit dneme sahiptir. Bu 6nem ¢ok yakin bir tarihte Avrupa Birligi Komisyonu Baskani
Ursula von der Leyen’in Azerbaycan ziyaretinde varilan anlasma ile bir kez daha ortaya
cikmistir. Zira varilan anlasmada Azerbaycan’dan Avrupa’ya tasinacak dogal gaz
kapasitesinin iki kat artirilmasi 6ngoriilmiistiir (Quinn, 2022). 26 Haziran 2012 tarihinde
imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Sistemine Iliskin Hiikiimetleraras: Anlasma geregince
hattin baslangic kapasitesinin artirilmas1 Azerbaycan ve Tiirkiye hiikiimetlerinin
anlasmasina baglanmistir (Resmi Gazete, 2013/4400). Bu nedenle Avrupa’ya saglanacak
gaz tedarigindeki artis Tiirkiye'nin onayina baglidir

Trans-Hazar Projelerin Gelecegi

Hazar'in Bati1 kiyilarindan Tiirkiye’ye hem dogal gaz hem de ham petrol akisi
stirmektedir. Bu akisin kaynagi Azerbaycan’dir. Bununla birlikte Hazar'in dogu kiyilarinda
Azerbaycan'in sahip oldugu petrolden cok daha biiyiik petrol rezervlerine sahip olan
Kazakistan ile ¢ok daha bilyik dogal gaz rezervlerine sahip olan Tiirkmenistan
bulunmaktadir. Tiirkiye, tipki Azerbaycan gibi bu devletlerle de yakin iligkileri olan, bu
devletler bagimsizliklarini ilan ettiklerinde onlari ilk taniyan devlettir. Tiirkmenistan ve
Kazakistan gibi hidrokarbon zengini Turkistan devletlerindeki enerjinin Rusya’ya bagh
olmaksizin uluslararasi pazarlara tasinmasini iceren Trans-Hazar projeler bu devletler i¢in
oldugu kadar Turkiye agisindan da dnemlidir. Zira s6z konusu projelerin ortak noktasi
mubhtelif giizergadhlardan sonra Azerbaycan’a ve oradan Tirkiye'ye erisecek olmalaridir.
Trans-Hazar projeler denildiginde ilk akla gelen Trans-Hazar Gaz Boru Hatti/Trans-
Caspian Gas Pipeline (TCGP) olsa da Hazar’in 6tesinden Azerbaycan’a ve oradan Giircistan-
Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya uzanmasi ongoriilen dogal gaz ve petrol hatlarinin tiimiine
Trans-Hazar projeler demek yanlis olmayacaktir.

TGCP ilk defa 1996’da ABD’'nin Tiirkmenistan’dan Azerbaycan’a dogrudan uzanan
bir boru hatt1 6nerisi ile glindeme gelmis olsa da bu konunun temelini daha SSCB resmi
olarak dagilmadan oOnce Tiirkiye ve Tirkmenistan arasinda imzalanan protokol
olusturmaktadir. 7 Kasim 1990’da Askabat’'ta imzalanan protokolde taraflar arasinda
petrol ve dogal gaz isbirligi yer almaktadir. Dahasi 3 Aralik 1991 tarihinde Ankara’da
imzalanan Ekonomik ve Ticari Is Birligine Dair Anlasma’da Tirkmenistan’dan Tiirkiye'ye
dogal gaz satisindan bahsedilmis ve 1 Mayis 1992’de 30 yil siireyle gecerli olacag:
belirtilen Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tiirkmenistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Tiirkmenistan’dan Tiirkiye’ye Dogal Gaz Génderilmesi Hakkinda Anlasma imzalanmistir.
Tiirkmenistan ve Tiirkiye arasinda imzalanan 6énemli anlasmalardan birisi de 29 Ekim
1998 tarihli cerceve anlagsmadir. Bu anlasmada digerlerine kiyasla daha net ifadeler yer
almakta olup 6ngoriilen boru hatt1 vasitasiyla 16 milyar m*'ii Tiirkiye’ye, 14 milyar m*i
ise Avrupa’ya olmak iizere toplam 30 milyar m® Tirkmen dogal gazinin Tiirkiye'ye
nakledilecegi belirtilmistir (Aslanl;, 2017, s. 38-39).

1032



Tiirkiye’nin Enerji Obegi Olma Stratejisi’nin Dogal Gaz Sektérii...

1999’da Tiirkmenistan, Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye arasinda Istanbul’da
gerceklesen toplantida boru hattinin insasi i¢in gerekli anlasmalar imzalanmis olsa da
Rusya ve iran’in muhalefeti nedeniyle proje hayata gecirilememistir. Proje ile ilgili énemli
adimlardan birisi de Mart 2012’de Kiev ziyareti sirasinda doénemin Tiirkmenistan
Cumhurbaskani Kurbankulu Berdimuhammedov'un Rusya’y1 disarida birakacak
Tiirkmenistan-Azerbaycan-Giircistan-Tilirkiye-Avrupa Birligi dogal gaz boru hattinm
onermesidir. 25 milyar m*® tasima kapasitesine sahip olacak bu éneri de Rusya’nin
tepkisiyle karsilasmistir (Ismayilov vd. 2014, s. 43-44). 2013’te NABUCCO ad1 verilen
projenin rafa kaldirilmasiyla birlikte Rusya’ya alternatif gaz kaynag: arayisina giren AB,
Trans-Hazar projelerle daha yakindan ilgilenmeye baslamistir. Bu anlamda
Azerbaycan’dan Avrupa’ya uzanan ve TANAP'1 da i¢ine alan Giiney Gaz Koridoru 6énemli
hale gelmistir. Tirkmenistan gazini ilk etapta Azerbaycan’a ve daha sonra TANAP
tizerinden Avrupa’ya ulastirmasi 6ngoriilen TCGP 180 mil uzunlugundadir ve bir AB Ortak
Cikar Projesi’dir. TANAP'1n 2018’de devreye alinmasiyla daha fazla giindeme gelen TGCP
ayni y1l AB tarafindan hibe ile desteklenmistir (Bryza vd. 2020).

Trans-Hazar projelerin gelecegini etkileyen 6nemli hususlardan birisi uzun
yillardan bu yana siiregelen ve 2018’de biiyiik 6l¢lide ¢6zlime kavusturulan Hazar’'in statii
ve rejim sorunudur. SSCB’nin dagilmasina kadar Hazar’'in kiyidas sayisi iki (SSCB ve iran)
iken 1991’de Azerbaycan, Tlirkmenistan ve Kazakistan'in bagimsizliklarin1 kazanmasiyla
kiyidas sayisi bes olmustur. Bu durum Hazar’in bir deniz mi yoksa g6l mii olduguna dayal
statli sorunuyla birlikte havzada bulunan zengin hidrokarbon kaynaklarin yodnetimi
konusunda da ciddi sorunlar1 beraberinde getirmistir. 2018 yilina kadar bu sorunlarin
¢6zliimi icin ¢cok sayida girisim olmussa da esas ¢oziim 12 Agustos 2018’de kabul edilen
Hazar Denizi’nin Hukuki Stattisti Konvansiyonu ile getirilebilmistir. Bu mutabakata gore
Hazar kendine 6zgii bir i¢c deniz olarak kabul edilmis, kiyidaslar arasinda sektorler ve
ortak deniz alani olmak ftizere ikili bir yapiya dayali bicimde bdliisme saglanmis
kiyidaslarin kendi sektorlerinde boru hatti projeleri insa edebilmeleri kabul edilmis ve
Hazar kiyidas olmayan devletlere kapatilmistir (Sarikaya, 2018, s. 662). Bunlardan
ozellikle kiyidaslarin kendi sektdrlerinde boru hatti projeleri insa edebilecek olmalari,
Trans-Hazar projelerin bundan bdyle daha kolay hayata gecirilebilecegi anlamina
gelmistir. Bununla birlikte, 2018 mutabakatina iliskin nihai metinde yer alan ve ¢evresel
konularin kiyidaglarin itirazina imkan taniyan hiikiim, Rusya ve Iran gibi Trans-Hazar
projelere mesafeli yaklasan aktorler tarafindan istismar edilebilir (Kahraman vd. 2020, s.
460-461)

Ote yandan Trans-Hazar projelerin oniinii acan énemli gelismelerden birisi de
Azerbaycan’in Ikinci Karabag Savasi ile elde ettigi zaferdir. Siiphesiz bu zafer éncelikli
olarak Azerbaycan’in yaklasik otuz yil isgal altinda kalmis topraklarinin biiyiik b6limiinii
geri almasini saglamistir. Ancak gerek Azerbaycan sahasindaki kaynaklarin gerekse de
Hazar’'in Otesinde yer alan hidrokarbon kaynaklarin Tiirkiye ve Avrupa’ya iletilmesi i¢in
hayati olmustur. Once 2018’de Hazar’daki statii ve kullanim sorununun ¢oziilmesi ve daha
sonra Azerbaycan'in Karabag'da elde ettigi zafer sonrasi Hazar'in iki 6nemli kiyidasi
Azerbaycan ve Tiirkmenistan arasinda uzun siliredir devam eden anlasmazlik ¢6zlime
kavusturulmustur. Bilindigi gibi Hazar Denizi'nde yer alan Azerbaycan’'in Kepez
Tlrkmenistan’in ise Serdar olarak adlandirdigi 3500 m. derinlikte yaklasik 50-60 milyon
ton petrol rezervinin 4000 m. derinlikte ise yaklasik 100 milyar m3 gaz rezervinin oldugu
tahmin edilen saha iki iilke arasinda diplomatik iligkilerin kesilmesine kadar giden bir
gerginlige sebep olmustu. 2018’de imzalanan konvansiyon ve Karabag'da kazanilan
zaferin yarattigl olumlu hava neticesinde taraflar 21 Ocak 2021’de s6z konusu sahaya
Dostluk gibi anlamli bir isim vererek rezervin ortak isletilmesi konusunda mutabik
kalmislardir (O’'Byrne, 2021). Bu mutabakat mevcut bir sorunun ¢6ziimiiniin de 6tesinde
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Trans-Hazar projelerin gelecegi ac¢isindan son derece mithim olarak okunmalidir. Zira
Hazar'in statii sorununun ¢o6ziilmesinden sonra kiyidas devletlere kendi iradeleriyle
uluslararasi pazarlara agilmasi konusunda referans olusturacaktir.

Trans-Hazar projelerin 6énemli bir ayagim1 da Tiirkistan cografyasinin énemli
hidrokarbon tedarikgisi Kazakistan olusturmaktadir. Kazakistan uzun bir siiredir iirettigi
enerjiyi Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu/Caspian Pipeline Consortium (CPC) kanaliyla
Novorossiysk Limani'na ve oradan kiiresel pazarlara ihra¢ etmektedir. Rusya’nin
Ukrayna’ya miidahalesi sonrasi enerji arzinin kesintiye ugramasi ve Temmuz 2022’'de
Novorossiysk Bolge Mahkemesi'nin ¢evre ihlallerini sebep gostererek CPC'nin
faaliyetlerini askiya almasi, Kazakistan1 Rusya disinda alternatif glizergahlara itmistir. Bu
gelismeler iizerine Kazakistan Cumhurbaskan1 Kasim Comert Tokayev yetkililere enerji
sevkiyatinda Trans-Hazar projelere oncelik verilmesi talimatim1 vermistir (Putz, 2022).
Tokayev’'in bu hamlesi sadece agiklama diizeyinde de kalmamis, takiben Agustos 2022’de
gerceklestirdigi Bakii ziyaretinde Trans-Hazar hattini i¢ine alan Orta Koridor'un enerji
basta olmak tlzere bircok sektorde gelistirilmesi icin mutabakat imzalanmistir (Karimli,
2022).

Dogu Akdeniz’'deki Gelismeler ve Eastmed Belirsizligi

Dogu Akdeniz jeopolitik ve stratejik 6neminin yani sira son yillarda agiklanan
devasa hidrokarbon rezervleriyle adindan sik¢a s6z edilir bir cografya haline gelmistir. Bu
durum gerek bolgedeki devletlerin gerekse de kiiresel aktorlerin Dogu Akdeniz’i bir ¢ikar
ve rekabet sahasi olarak degerlendirmelerini beraberinde getirmistir. Bu
degerlendirmelerin bir baska 6nemli sebebinin kesfi ve iliretimi yapilan dogal gazin
uluslararasi piyasalara tasinmasi konusu oldugunu belirtmek gerekir. Agirlikli olarak
2010’dan sonra olmakla birlikte 1999’dan bu yana boélgede ciddi miktarda dogal gaz
rezervi kesfedilmistir. Bolgede kesfedilen dogal gaz rezervleri llkelere ve yillara gore
asagidaki tabloda belirtilmistir.

Ulke | Kesif Yili Saha Miktar (milyar m?)
2015 Zohr 850
2015 Bati Nil Havzasi 140
Misir 2015 Atoll 42,5
2015 Nooros 19,8
Filistin 2000 Gazze Marine 28,3
1999 Noa 1,4
2000 Mari-B 25
2009 Dalit 14,1
2009 Tamar 283
2010 Leviathan 509
israil 2011 Dolphin 2,2
2012 Shimson 8,4
2012 Tanin 33,9
2013 Karis 50,9
GKRY 2011 Afrodit 198

Tablo 4: Dogu Akdeniz’'de Kesfedilen Dogal Gaz Rezervleri (Yorulmaz, 2018, s. 81)

Zengin dogal gaz rezervine sahip Dogu Akdeniz, Tiirkiye'nin enerji merkezi olma
stratejisinde kilit 6neme sahiptir. Bu 6nem Hazar, Rusya ve Orta Dogu gibi yiiksek
potansiyele sahip boélgelere yakin olmaktan 6te, dogrudan Dogu Akdeniz’'e kiyidas
olmasindan ve Kibris Adasr’'ndaki garantor pozisyonundan ileri gelmektedir. Tiirkiye'nin
Dogu Akdeniz’deki enerji politikasi iki temel baslik altinda ele alinabilir. Bunlardan ilki bir
bolge devleti ve Kibris Adasi’'ndaki garantor pozisyonu nedeniyle yapilan kesif calismalari,
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digeri ise bolge devletlerinden ¢ikarilan dogal gazin uluslararasi pazarlara tasinmasi igin
olusturulacak boru hatti projelerinde yer almaktir.

Dogu Akdeniz’de enerji kesiflerinin yogunlasmasiyla birlikte Tiirkiye'yi disarida
tutan bircok adim atilmistir. 2000°li yillarin basindan bu yana GKRY, Yunanistan, Misir,
Israil, Liitbnan, Urdiin ve Filistin kendi aralarinda birgok formatta gériisme gerceklestirmis
ve hatta Tiirkiye ile KKTC gormezden gelinerek deniz yetki alanlar1 konusunda muhtelif
anlasmalar imzalamislardir. Dahasi 22 Eylil 2020'de Dogu Akdeniz Gaz Forumu adi
verilen olusum Tiirkiye ve KKTC disarida birakilarak kurulmustur. Kurulus amaci
bolgedeki dogal gaz kesifleri ve kesfi yapilan dogal gazin nakli konusunda isbirligi
saglamak olan bu forumda Tiirkiye ve KKTC'nin yer almamasi Ankara agisindan kabul
edilemez bir durum olarak degerlendirilmistir. Bu olusumda boélgedeki iiretici iilkeler
disinda Yunanistan'in transit iilke ve Urdiin ile Italya’nin alia1 iilke statiisiinde yer almasi
olusumun belli bir stratejinin par¢asi oldugu ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir (Kokyay,
2021, s. 224). Bolge disindan ABD ve AB gibi aktorlerin verdikleri destek, forumun bir
enerji isbirlifinden o6te bir strateji kapsaminda ortaya ciktigini disiindiirmektedir.
Bolgede sondaj faaliyetlerinin Fransiz Total, Amerikan Exxon Mobil ve Nobel Energy ve
Italyan ENI gibi sirketler tarafindan yiiriitilmesi bu diisiinceyi giiclendirmektedir
(Henderson, 2020).

Tirkiye Dogu Akdeniz'de kendisine karsi icra edilen faaliyetlere karsi adim
atmaktan cekinmemistir. Bu baglamda 21 Eyliil 2011 tarihinde KKTC ile kita sahanligini
sinirlandirma anlagsmasi imzalamis ve hemen ertesi giin Tirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligi’'na (TPAO) Kibris Adasi etrafinda hidrokarbon isletme ruhsatlar1 verilmis ve 27
Nisan 2012’de bu sahalara yenileri eklenmistir. Ayrica bolge devletlerinin Tiirkiye’'nin ve
KKTCnin deniz yetki haklarim1 gérmezden gelerek kendi aralarinda yaptiklarn
sinirlandirma ve hidrokarbon isletme anlagsmalarina BM’ye verilen mubhtelif notalarla
itiraz edilmis ve bu anlamdaki kararlilik ortaya koyulmustur (Yayci, 2020, s. 137).
Tiurkiye’'nin attigi énemli adimlardan birisi de Libya ile 27 Kasim 2019’da imzalanan
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Libya Devleti Hiikiimeti Arasinda Akdeniz'de Deniz Yetki
Alanlarinin Sinirlandiriimasina Iliskin Mutabakat Muhtirasr’dir. Bu mutabakat Tiirkiye ve
Libya’'nin bélgedeki haklarini muhafaza etmek kadar Tirkiye'ye karsi atilan adimlara
cevap niteligi tasimaktadir. Yine ayni tarihte Libya ile imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiiktimeti ile Libya Devleti Ulusal Mutabakat Hiikiimeti Arasinda Giivenlik ve Askerf Is Birligi
Mutabakat Muhtirasi kapsaminda Libya'ya asker gonderilmesi yoniinde tezkerenin TBMM
tarafindan kabul edilmesi, Tiirkiye'nin bolgedeki hak ve cikarlarini koruma konusundaki
kararliligini ortaya koymustur. Tim bunlara ek olarak Tirkiye sahip oldugu sismik
arastirma ve sondaj gemileri ile ruhsat verilen sahalarda arama ve sondaj faaliyetlerine
devam etmektedir. Halen aciklanan bir rezerv kesfi bulunmasa da Karadeniz’'de yapilan
kesifler ve Dogu Akdeniz'deki yiiksek rezervler diisliniildiiginde Tiirkiye'nin Dogu
Akdeniz’de dogal gaz kesfetmesi olasi goriinmektedir.

Tiirkiye'yi gormezden gelerek olusturulan isbirligi Dogu Akdeniz’deki dogal gazin
Avrupa’ya nakli konusunda yine Tiirkiye'yi disarida tutan bazi projelerin giindeme
gelmesini beraberinde getirmistir. Bunlardan birisi ABD ve AB'nin destekleri ile GKRY'de
kurulmasi planlanan LNG tesisi ile Afrodit ve Leviathan sahalarinda tretilen dogal gazin
Avrupa’ya tasinmasini 6ngoren Vasilikos Planidir. Plana gére GKRY’de islenen dogal gaz
Yunanistan iizerinden Avrupa’ya tasinacaktir (Yorulmaz, 2019). Digeri ise Israil’den
GKRY’ye ve oradan da Yunanistan’a baglanmasi 6ngoériilen Eastmed Boru Hattr’'dir. Yiiksek
maliyeti ve uzun mesafesine ragmen AB ve ABD tarafindan desteklenen boru hatti
basindan beri Tirkiye tarafindan kabul edilmemistir. Zira Tirkiye ve KKTC'nin yok
sayllmasina ek olarak 2019’da Libya ile imzalanan MEB anlasmasi sonras1 Eastmed Boru
Hatt'nin gececegi gilizergdh Tiirkiye'nin Kkontrolii altindaki deniz sinirlarindan
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gecmekteydi. Tiirkiye Dogu Akdeniz'de deniz yetki alanlar1 hakga ilkeler ¢evresinde
belirlenmedikce ve Tiirkiye ile KKTC'nin yok sayillmasindan vazgecilmedikce bu projeyi
basari sansi olmayan bir proje olarak tanimlamistir (TRT World, 2020).

2022 Ocak ayinda ABD’nin “U doéntlisi” yaparak Eastmed Boru Hatti Projesi'nden
destegini cektigini dile getirmesi, Tiirkiye'nin proje konusundaki diisiincelerinin hakliligini
ortaya koymustur (Reuters, 2022). ABD tarafindan ekonomik acidan siirdiirtilebilir
olmamasi ve g¢evresel hassasiyetten uzak olmasi gerekceleriyle destegin cekildigi ifade
edilmistir. Eastmed konusundaki belirsizlik siirmekle birlikte ABD’'nin projeden destegini
cekmesi, projenin uygulanabilirligini neredeyse imkansiz hile getirmistir. Sonrasinda
yasanan gelismeler ise Israil gazimin Tirkiye iizerinden Avrupa’'ya tasinmasi icin
olusturulabilecek bir boru hattina isaret etmektedir. Filistin meselesi ve Mavi Marmara
saldiris1 nedeniyle kopma noktasina gelen Tiirkiye-israil iliskileri Israil ve diger bolge
tilkelerinin Tiirkiye'yi yok sayarak hidrokarbon faaliyeti yliriitmesi nedeniyle daha da
gergin bir hal almist. Ancak 9 Mart 2022’de Israil Cumhurbaskani1 Isaac Herzog'un
Tirkiye ziyareti iki iilke arasindaki normallesme siireci icin 6nemli bir adim olmustur. Bu
ziyaret 2007’den bu yana liderler duzeyinde gerceklesen ilk ziyaret olmasinin yani sira, iki
tilke arasinda ekonomik iliskilerin gelistirilmesi ve enerji isbirligi gibi 6nemli basliklar
icermesi bakimindan 6nemlidir. Ziyaretin Eastmed’in uygulanabilirliginin zora girdigi bir
donemde gerceklesmesi manidardir. Ziyaretten kisa bir siire sonra Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan’in dogal gaz konusundaki isbirligini ikili iliskiler konusunda atilabilecek
onemli adimlardan birisi olarak nitelendirmesi ve bu konuda Israil’e iist diizey yetkililerin
gonderilebilecegini aciklamasi Israil-Tiirkiye arasinda olusturulabilecek bir dogal gaz boru
hattini akillara getirmistir (Coskun vd. 2022).

Israil gazim Tiirkiye'ye getirebilecek bir boru hatti esasen daha 6énce 2016’da
giindeme gelmistir. 13 Ekim 2016'da Diinya Enerji Konseyi'nin Istanbul’da diizenlenen
toplantisinda boru hattinin fizibilite ¢alismalarini yapmak iizere anlagmislardir. Leviathan-
Ceyhan olarak tasarlanan bu boru hatti israilin Leviathan ve Tamar sahalarindan
tretilecek dogal gazin Ceyhan Limanr'na ulastirilmasi i¢in tasarlanmistir (Gurbanov,
2016).

Harita 3: Leviathan-Ceyhan Dogal Gaz Boru Hatti (Star, 2017)

Iki iilke arasindaki gergin iliskiler ve Dogu Akdeniz’de Tiirkiye'yi hesaba katmadan
olusturulan isbirlikleri nedeniyle hayata gecirilemeyen proje, Herzog'un Tiirkiye
ziyaretiyle birlikte iliskilerin yumusamasi ve Eastmed’in imkansiz hale gelmesiyle yeniden
giindeme gelmistir. Ayrica Rusya'nin Ukrayna’ya miidahalesi sonrasi Rusya ile AB arasinda
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cereyan eden dogal gaz krizi bdyle bir boru hattinin hayata gecirilmesini
kolaylastirmaktadir. Zira AB tarafindan Rusya’ya uygulanan yaptirimlar neticesinde
Rusya siyasi bir koz olarak kullandig1 dogal gaz akisini kesme noktasina getirmis ve bu
durum AB’yi bagimli durumda bulundugu Rus dogal gazina alternatif arayisina
yoneltmistir. Mevcut durumda Israil gazim dogrudan Tiirkiye'ye iletecek boru hatti
konusunda atilmis resmi bir adim olmamakla birlikte son dénemde bu konuyla ilgili
beklentiler siklikla ulusal ve uluslararasi basinda yer almaktadir. Bu durum Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakani Fatih Dénmez tarafindan da yakin zamanda ifade edilerek Israil gazinin
Tiirkiye tarafindan rahatlikla tasinabilecegi ifade dilmistir (Sengiil Cevrioglu, 2022).

Rusya-UKkrayna Savasi

24 Subat 2022 tarihinde baslayan ve hdlen devam eden Rusya-Ukrayna Savasi
Ukrayna’nin toprak biitiinliigii ve bolge giivenligini etkiledigi gibi Avrupa’nin dogal gaz arz
giivenligini de dogrudan etkilemistir. AB iilkeleri savas oncesinde tiikettikleri toplam
dogal gazin % 45’'ini Rusya’dan ithal etmekteydi. Bu rakam giinliik olarak yaklasik 300
milyon m? dogal gaz sevkiyati anlamina gelmekteydi. Savasin baslamasiyla birlikte tipki
2014’te Kirim'in yasadisi ilhakinda oldugu gibi AB tarafindan Rusya’ya karsi uygulanan
yaptirimlar ve Rusya’nin buna karsi attig1 adimlar neticesinde Avrupa’nin Rusya’dan ithal
ettigi dogal gazda Onemli bir diisiis meydana gelmistir. Ekim 2022 verilerine gére bu
rakamin giinliik 100 milyon m*iin altina diistiigii gorilmiistiir (Bruegel, 2022).

Rus gazinin Avrupa’ya ulastirilmasinda kullanilan dort ana giizergdh Kuzey Akim,
Ukrayna Transit Hatti, Yamal ve TturkAkim’dir. Bunlardan Belarus iizerinden Polonya ve
Almanya’ya uzanan Yamal'da savasin baslamasindan kisa bir silire sonra gaz akisi
durmustur. Ukrayna Transit Hatti’'ndan saglanan gaz akisinda savasin baslamasindan bu
yana ciddi bir azalma meydana gelmis ve halen Gazprom ile Ukrayna dogal gaz sirketi
Naftogaz arasinda ihtilaf devam etmektedir (Chestney, 2022). Kuzey Akim ise son
zamanlarda bircok kez sabotaj olarak iddia edilerek taraflarin birbirini su¢ladig sizintilar
nedeniyle kesintiye ugramistir. Bunlar icerisinden halen saglikli bir sekilde isleyen hat
olarak TirkAkim karsimiza c¢ikmaktadir. Ekim 2022 itibariyle TirkAkim {izerinden
Avrupa’ya 10 milyar m*iin tizerinde Rus gazi sevk edilmistir. Bu durum TANAP gibi
TirkAkim’in da Avrupa dogal gaz arzi i¢in ne denli 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Tirk Akim'in o6neminin arttifi bu doénemde Rus dogal gazinin Avrupa’ya
ulastirilmasi noktasinda Tiirkiye'yi potansiyel bir enerji merkezi olarak 6ne ¢ikaran iki
gelisme daha yasanmistir. Bunlardan biri, Eyliil 2022 sonunda Kuzey Akim 1 ve Kuzey
Akim 2 adli, Rusya’dan Almanya’ya gaz saglayan dogal gaz boru hatlarinda tespit edilen
sizintilar nedeniyle gaz akisinin kesilmesidir. Bu sizintilarin sualti askeri gerecleriyle
diizenlenmis bir sabotaj oldugu hususunda ciddi kusku beyan edilmistir (Bloomberg,
2022). Ote yandan, ikinci olarak Astana'daki Asya'da Isbirligi ve Giiven Artirici Onlemler
Konferansi'nin (CICA) 6. zirvesi'nde Cumhurbaskani1 Recep Tayyip Erdogan ile goriisen
Rusya Federasyonu Devlet Baskani Vladimir Putin, Baltik Denizi'nde Kuzey Akim
hatlarinda yasanan kayiplarin Karadeniz’'e yonlendirilerek ve ana rotalar Tiirkiye
lzerinden gegirilerek dogal gazin Avrupa’ya ulastirlmasi yoniindeki hedeflerini
aciklamistir. Ayni aciklamada Tiirkiye’de dogal gaz merkezi kurulabilecegi de ifade
edilmistir (Soldatkin vd. 2022). Gergeklesip gerceklesmeyecegi ve eger gerceklesirse
teknik detaylarin ne olacagi heniiz belli degilken taraflar arasinda 6nerinin hizl bir sekilde
bir hafta icerisinde gorisiileceginin aciklanmasi olumlu yoénde bir beklenti ortaya
cikarmistir. Bu beklenti sadece bir boru hatti olarak degil, Tiirkiye’nin dogal gazda ticaret
platformunu icerecek bir merkez haline gelme ihtimali olarak ifade edilmektedir (TASS,
2022).
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Sonug

Her ne kadar zengin hidrokarbon kaynaklara sahip olmasa da; Tiirkiye’'nin enerji
stratejisi enerjide bir merkez iilke olma, diger bir ifadeyle “enerji 6begi” olma iizerine
kuruludur. Ozellikle dogal gaz sektoriinde bu stratejisini pratikte de ilerletebilmistir.
Kaynaklar ile ihtiya¢c sahipleri arasindaki gecis pozisyonunu simdiye dek basarili bir
sekilde kullandig1 gortilmektedir. TANAP, TirkAkim ve YTE dogal gaz konusunda
Tirkiye’'nin bu basarisinin 6nemli gostergeleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tirkiye'nin hem kendi ihtiyacini karsilama hem de gecis pozisyonunda bulundugu
Avrupa icin Rus dogal gazina alternatif olusturmasi baglaminda TANAP’1 basarili bir
sekilde isletmesi 6nemlidir. Simdiye dek hattan giivenli bir sekilde gaz akisinin saglanmasi
ve kiiresel pazarlara ulastirilmasi 6nemli bir referans olmustur. Rusya-Ukrayna Savasi ile
birlikte alternatif kaynak arayisina daha fazla giren AB icin de TANAP oOniimiizdeki
giinlerde daha fazla 6n plana ¢ikacaktir. TANAP’1n kapasitesinin artmasi veya paralel yeni
hatlar olusturulmasi olasidir. Azerbaycan’'in ikinci Karabag Savas ile elde ettigi zafer bu
tiir projelerin daha fazla gelismesine katki saglayacaktir. Bu durumun Karabag konusunda
halen bir baris antlasmasi imzalanmamis olmasi nedeniyle siiren Ermenistan ve
Azerbaycan arasindaki muhtelif miizakere zeminlerine de Bakii lehine etkide bulunmasi
muhtemeldir. Bu olumlu hava Trans-Hazar projeler icin de olumlu kati saglamistir.
Kazakistan yonetiminin Rusya'yi disarida birakarak hidrokarbon kaynaklarini Hazar
lizerinden Azerbaycan’a ve oradan da Tiirkiye’deki mevcut hatlar iizerinden Kkiiresel
pazarlara ulastirmak icin inisiyatif kullanmasi son derece 6nemlidir. Ayni durumun zengin
dogal gaz rezervine sahip Tiirkmenistan icin de gecerli olmasi Avrasya’daki enerji
tablosuna daha biiyiik etkide bulunabilir. Tiirkmenistan’dan Cin’e uzanan mevcut hatlarin
Askabat1 Pekin’e bagiml kilma riski de bu devleti Trans-Hazar projeler konusunda daha
aktif hale getirmelidir.

Calismada isaret edilen o6nemli hususlardan birisi de Dogu Akdeniz'deki
gelismelerdir. Uzun bir siire bolgedeki olusumlarda disarida tutulmaya calisilan Tiirkiye,
attig1 adimlar neticesinde bolgede aktif bir aktor oldugunu gostermistir. KKTC ve Libya ile
imzalanan anlasmalar ve buna paralel bélgede devam eden hidrokarbon arama faaliyetleri
Tiirkiye'nin boélgedeki 1srarim1 ortaya koymaktadir. Dahasi Israil-Tiirkiye iliskilerinin
yumusamaya baslamasi ve Eastmed Projesi'nin askiya alinmasi, Tiirkiye'nin enerjide
merkez olma stratejisine olumlu katki saglamasi beklenen gelismelerdir. Eastmed’in
yerine Tirkiye lizerinden gecerek Avrupa’ya ulasmasi dngoriilen bir boru hatt1 hem daha
az maliyetli hem de Tiirkiye acisindan 6nemli bir kazanim niteliginde olacaktir. Ancak
Suriye’deki i¢ savas ve buna dayal belirsizlikler halen biitiinciil bir isbirligi ortamini
engellemektedir. Dogu Akdeniz’de hem Tiirkiye'nin hem de diger bolge devletlerinin daha
fazla kazanim saglayabilmesi i¢in Kibris meselesinin adil ve baris¢il ¢oziimi elzemdir.
Ayrica bolgedeki deniz yetki alanlarinin hakga ilkeler c¢ercevesinde anlasilarak
belirlenmesi Tiirkiye'nin oldugu kadar diger bolge devletlerini de yararina olacaktir.

Avrupa’'nin Rusya-Ukrayna Savasi sonrasi alternatif kaynak arayisina girmesi
mevcut durumda Rusya’dan dogal gaz ithalatina devam edilecegi gercegini
degistirmemektedir. Bu durumda en glivenli hat olarak Tirkiye karsimiza ¢ikmaktadir.
Zira gaz akisi saglanan diger boru hatlarinda meydana gelen sorunlar asikardir. Yasanan
son gelismeler Rusya dogal gazinin Avrupa’ya ulastirilmasi konusunda Tiirkiye'nin bir
enerji merkezi olabilecegini gostermektedir. Savasin baslamasiyla ortaya g¢ikan tahil
sorununda Tiirkiye’nin onciliigiinde bir tahil koridoru olusturuldugu hatirlandiginda
bunun enerji konusunda da olabilecegi daha gii¢cli bir sekilde diisiiniilebilir. Bu
gelismelere ragmen Tiirkiye'nin enerji 0begi olabilme stratejisi, 6zellikle dogal gaz
sektoriinde bunu gergeklestirebilmesi, cikis ve depolama kapasitelerini anlaml 6l¢iide
artirmasina baghdir.
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