KAFKASYA’NIN KRONIKLESEN CATISMA
ALANI: DAGLIK KARABAG OZERK BOLGESI
Demet §. Acar® - Murat Cemrek™

Tarih boyunca gesitli kavimlerin istilasma ugrayan Kafkasya, etkileri gii-
niimiizde de devam eden, 6nce Carlik Rusya sonrasinda da Sovyet Soysa-
list Cumhuriyetler Birligi (SSCB) déneminde kronik bir sorun olarak
kalacak bir yapida sekillendirilmistir. SSCB’nin 567 ve yonet/divide et
impera politikas1 sonucunda etnik, dini veya killtiirel bir ayrim gozetil-
meksizin yapilan mecburi iskan politikalarindan Azerbaycan da nasibini
almig ve kokleri tarihin derinliklerine gémiilmiis sorunlarla karsi kargtya
birakilmistir. Bu sorunlardan biri olan Daglik Karabag Ozerk Bolgesi
(DKOB), Carlik Rusyas1 déneminde Karabag’in yukar kisimlarina 1826
Rus isgali’ ile yerlestirilen Ermenilerin giderek sayilarinin artmasi ve
sonrasinda SSCB’nin bu bolgeyi Azerbaycan’dan aywarak 6zerk bolge
haline getirmesiyle giindemdeki yerini almigtir.

SSCB’nin dagilmastyla milliyeti hareketlenmeler kendilerini ifade et-
mek i¢in uygun ortami bulmuslar ve varliklarini uluslararasi sisteme ka-
bul eftirmeye ¢alismiglardir. Bu milliyetci hareketlenmelerden etkilenen
Ermeniler, SSCB déneminde her iktidar degisikliginde dile’ getirdikleri
Daglik Karabag’in® Ermenistan’a baglanmasi yoniindeki taleplerini, SS-
CB dagildiktan sonra da yineleyerek Kafkaslar’daki ilk etnik-siyasi ¢atig-
mayi ateslemislerdir. :

" Ars. Gér, Demet Sefika Acar, Selguk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiil-
tesi Uluslararasi {ligkiler B&ltim.

" Yrd. Dog Dr. Murat Gemrek, Selguk Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakil-
‘tesi Uluslararasi Iliskiter B&ltmii. " :

' Oguz Cetinoglu “Baht: Kara Karabag”, http://www.orkun.com.tr/asp/yazi.asp?
Makale Nu=922 (25.03.2005).

? Karabag’in ayrintili tarihi icin, bkz. Zekeriya Tiirkmen, “Karabag Hanlig’nin Rus

[daresine Baglanmast Meselesi”, Avrasya Etiidleri, C.3, S.1, ifkbahar 1996, s.114-
120.

Karadeniz Aragtirmalan, Sayt 8 (Kig 2005), 5.114-136.
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Ermeni niifusunun yogun oldugu Daglik Karabag topraklarinda yasa-
nan sorun, Bati yanlis1 bir politika izleyen Azerbaycan tarafindan, Bati-
mn destegi alinarak ¢oziimlenmeye ¢alisilmaktadir. Ayrica Avrupa Kon-
seyi de her iki filkenin {iyeligini kabul ettigi tarihten itibaren bu bdlge ile
yakindan ilgilenmeye baglamistir. Bu dogrultuda, makalede Avrupa Gii-
venlik ve Isbirligi Teskilat’nin (AGIT) calismalarma yer verilmistir. Bu
calismada Azerbaycan’m SSCB’nin dagilmasin ardindan uluslararas
sistem i¢indeki varftk miicadelesinde izledigi politikanin nasil sekillen-
digini analiz etmeyi ve bu baglamda DKOB sorununda ¢&ziime yonelik
arayislar1 Azeri-Ermeni ihtilafi cercevesinde degerlendirmeyi amagla-
maktadir.

SSCB Sonrasinda Azerbaycan

SSCB’nin dagilmas: sonrasinda Giliney Kafkasya’da kurulan ¢ ba-
gimsiz cumhuriyetten® biri olan Azerbaycan; kuzeyde Rusya Federas-
yonu (RF) ve Dagistan Ozerk Cumbhuriyeti, kuzeybatida Giircistan, gii-
neyde Iran Azerbaycan’i ve Tirkiye, giineybatida Ermenistan, doguda
Hazar Denizi sinirlar: arasinda bulunan bir tarim ve sanayi iilkesidir.

Azerbaycan topraklar1 1828 yilinda Carlik Rusyast ve Iran Sahlig
arasinda paylagilarak Iran isgali altinda kalan topraklara Giiney Azer-
baycan; Carlik Rusya’nin isgali altindaki topraklara da Kuzey Azerbay-
can ad: verilmistir.* Gliney Azerbaycan yaklagik olarak 18 bin niifusu ile
113 bin km®'lik bir alam kaplarken® Carlik Rusyas: ve sonrasinda SSCB’-
nin dagilmas: sonrasinda 30 Eyliil 1991°de bagimsizliini kazanan Azer-
baycan 86 bin 600 km*lik bir alam kaplamaktadir. Bagkenti Bakii olan
Azerbaycan’da 2002 verilerine gore 8.202.500 niifusun % 51°i kentlerde,
% 49°u ise koylerde yagamaktadir.® Resmi dil olarak Azericenin kullanil-
dig1 tlke, idari agidan 59 bolge, 11 sehre ve Nah¢ivan Ozerk Cumhur;-
yeti ve DKOB’den olusmaktadr.

Azerbaycan’da niifusun % 82.6’51, Nahg:n}an Ozerk Cumhuriyeti’nde
de 354 bin olan niifusun tamam Azeri Tiikii’diir, DKOB’de ise Ermeni
niifusu ¢ogunluktadir. Ulkede niifusun ¢ogunlugunu olusturan Azeri

* Bagtmsizhigim kazanan diger iki Gilney Kafkasya Cumhuriyeti Ermenistan ve
Gtircistan’dur.

* Calismamizin ana konusunu olusturan Kuzey Azerbaycan bundan sonra Azerbay-
can olarak ifade edilecektir. '

5 Mehmet Saray, Yeni Tilvk Cumhurivetieri Tavihi, Ankara, 1999, s.11,

8 Zakir B. Avsar ve Ferruh Solak, Tiirkive ve Tiirk Cumhuriyetleri, Ankara, 1994, s.
91 ve bkz. “Azerbaycan Ulke Raporu”, hitp://www.tika.gov.tr/Dosyalar/Azerbaycan
.doc/(11.02.2005).
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Turkleri, Lezgiler, Avarlar ve Tatar Tirkleri Miisliimandirlar, Azeri
Tirklerinin %75°i $ii, diger Turk topluluklan ile iilkenin kuzeyindeki
Miisliimanlarin tamami da Siinni Sgretiye mensuptur. Ulkede yasayan
Yahudi ve Huristiyan niifusta ise son iki yil igerisinde biiyiik oranda bir
azalma goriilmiigtiir. Bolgede Azeri ve Ermenilerin diginda Taliglar,
Lezgiler ve en biiyiik azinlik olarak da Ruslar yasamaktadir.’

Azerbaycan cografyasmin hemen hemen yaris1 daglik alanlardan olug-
maktadir, Ulkenin kuzeyinde 4.000 metreyi bulan Biiyiik Kafkaslarin do-
gu kesimi yer almaktadir. Bu daglar giineydoguya dogru algalir ve tepeler
platoya doniiserek Hazar kiyisina kadar uzanir. Ulkenin giiney kesiminde
ise, Kiigiik Kafkaslar ($ahdag 3.305 m) ve yiiksek platolar (Karabag’da
3.593 m) yer almaktadir. Bu daglik kesimler arasini Kura ¢ékiintii alani
kaplamaktadir. Bélgede yer sekillerinden dolay: ¢ok ¢esitli iklim tip-
leri goriilmektedir.® Azerbaycan dogal kaynaklar bakimmndan da gok
zengin bir lilke olup kursun, ¢inko, bakr, demir cevheri, barit, aliinit, ko-
balt, arsenik, mermer, kire¢ tasi, siyanit, maden ve kaya tuzlan g¢ikar-
tilmaktadir. Azerbaycan sanayisinin temelini de petrol ve dogalgaz olus-
turm/r:lktadlr.9 '

Azerbaycan cografyasi, tarihsel siireg igerisinde ¢esitli kavim-
lerin istilasina ugramasina ragmen Azeri kimligini koruyabilmis-
tir. Tirk ve Islam aleminin ilk cumhuriyeti olan Azerbaycan,
Mehmet Emin Resulzade’nin liderliginde 28 Mayis 1918°de ku-
rulmus ancak kisa siiren bagimsizlik Sovyet isgaliyle son bul-
mustur.'® Bagimsizlik miicadelesinden vazge¢meyen Azerbaycan,
SSCB’nin dagilmasinin ardindan 30 Eyliil 1991°de tam bagimsiz-
ligin1 ilan etmistir. Azerbaycan’in, bagimsizlifinn taninmasinda
ve uluslararas: sistemde yer edinebilmesinde sahip oldugu petrol
kaynaklarinin 6nemli etkisi olmustur. Bélgenin etnik ve dini mo-
zaigi de isin i¢ine katildiginda diinyanin dikkatini ¢eken kilgtik a-
ma dnemli bir bélge haline gelmistir.

7 Avsar, a.g.e., 5.89, Paralel bilgiler igin, bkz. Saadettin Gémeg, Tiirk Cumhurivet-
leri ve Topluluklar: Tarihi, Ankara, 1999, 5.48 ve Azerbaycan Kiiltiir Dergisi, 1999,
s.7.

® «“Azerbaycan”, Biiyiik Larousse, Istanbul, C. 12, 1986, 5.6178.

® Akif Akkus, Tiirkiye ve Tiirk Diinyas1 Cografyasi, Konya, 1998, 5.90-91.

' Boigenin tarihi igin, bkz. http://www.tusiab.com/azertarih.htm (21.04.2003) ve
bkz. Abdullah Demir, Rus Yayimacilig ve Yeni Kuruldn Cumhuriyetler, Istanbul,
1998, 5.114-115 ile Ekrem Memis ve Nuri Kstiklil, Téirk Diinyas:, Konya, 2000,
s.81.
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Bagimsizlik sonrasinda Giiney Kafkasya’nin tek Miisliiman til-
kesi olan Azerbaycan, Tiirkiye ve Iran’a komsu olmasini bir avan-
taj olarak degerlendirmektedir. Miisliiman kimligi ile Kafkasya’-
daki dindas halklar {izerinde etkili olmay: amaglarken, Tiirk kim-
ligi ile de hem Tiirkiye hem de Orta Asya’daki Tiirki Cumhuriyet-
ler ile baglartmi canli tutmaya ¢alismaktadir. Azerbaycan, RF nin
yogun baskilart sonucunda SSCB’nin bir devami konumunda olan,
Bagimsiz Devietler Toplulugu’na (BDT) 1993 yilinda katilmig ve
topluluk iilkeleriyle de ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve siyasi baj-
larini korumaktadir.!

Azerbaycan bagimsizliinin ardindan RF ve BDT’na yakin po-
litikalar takip etse de uluslararas: sistemde varligini kabul ettire-
bilmek ve siirdlirebilmek i¢in Bat1 yanlisi bir tutum takinmigtir.
Azerbaycan’in bagimsizhik sonrasinda sekillenen dis politikast
agagida irdelenmektedir.

Bagimsiz Azerbaycan’da Yasananlar

SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizlik riizgarindan etkilen Azerbaycan
yaklasik yetmis yillik bir siireyi kapsayan esaret 30 Eyliil 1991°de sona
ermistir. Bagimsizligin kazanilmasina ragmen SSCB’nin Kafkasya’y1 y6-
netmede izledigi bol ve yénet/divide et impera politikalar: ¢ergevesinde
olusturulmus. yapay simirlar bolgenin glivenligini 6zelliklede Azerbay-
can’1 derinden etkilemektedir.

. 8SCB’de degisim riizgarlarmin'? yasandifi sirada, SSCB Komiinist
Partisi, 1989’da Azerbaycan’daki kargagaliklari dnlemek amacryla Ab-
durrahman Vezirov’un yerine, Ayaz Muttalibov’u Azerbaycan Komiinist
Partisi (AKP) liderligine getirmistir. Mayis 1990°da Yiiksek Sovyet ta-
rafindan Azerbaycan Cumhurbaskanlifi onanan Muttalibov’un, halktan
kopuk kat1 pohtlkalarl Azerbaycan Halk Cephesi’nin (AHC) gliglenme-
sini'® ve halkin yeni bir lider arayigini hizlandemistir.™ 6 Mart 1992°de

" Demir, Rus Yayimaciig, s.117.

121985 yilinda Gorbagov'un uygulamaya koydugu perestroz’ka (yeniden yapilanma)
ve glasnost (agiklik) politikalan sonucunda ok partili segim diigiincesi ile toplumun
demokratiklesmesinin temelleri atilmustir. Ilk defa 1989°da Sovyet parlamentosu i-
¢in gok partili ve géreceli demokratik bir ortamda se¢im gergeklesmistir. Demit, Rus
Yavilmacihigr, s.118.

* Ulke icerisinde AHC’ye muhalif teskilatlarin kurulmasmda tzellikie Ermenis-
tan’m Azerbaycan’dan haksiz toprak istemleri, DKOB Ermenileri’nin Ermenistan’la
birlesme istekleri, Azerbaycan’daki siyasal siiregte katalizor vazifesi gormilglerdir.
Ahat Andican, Degisim Siirecinde Tiirk Diinyast, Istanbul, 1996, 5.43.
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Muttalibov’un istifaya zorlanmasiyla tilkede Yiiksek Sovyet’in yerine 50
uyeh bir Milli Meclis olugturulmus ve Bagkanlik segimlerinin yapilmas
igin ¢alismalar baglatilmistir. 7 Haziran 1992’de yapilan Bagkanlik se-
¢imlerinde oylarin yaklagik % 64 {inil alan Ebulfeyz Elgibey Cumbhur-
baskanlifi gérevine getlrilmlstlr

AHC' lideri Elgibey, iilkenin demokratiklesmesi, serbest piyasa eko-
nomisine gegmesi ve Daglik Karabag’da yasanan soruniara ¢oziim iiret-
mesi i¢in hiikiimetin gerekli ¢ahgmalari baslatmasina liderlik etmigtir.!’
AHC hitkiimeti ekonomik agidan - ¢Skmils, temel ihtiyaclar1 ve petrol
stoklari titkenmis bir halde Azerbaycan’1 devraldiginda éncelikle i¢ poli-
tikada iilkenin toprak biitiinliigiinii korumay1 ve vatandaglarinin gliven-
ligini saglamayl amag:larken demokratik toplumun yasal temellerini ata-
bilmek igin yeni bir anayasanin gerekli oldugunu vurgulamistir.”® El-
‘ibey, bir yandan i¢ politikada diizeni saglamaya galisirken bir yandan da
Ermenilerin yarattif1 kargasaya bir ¢8ziim bulma arayss1 igerisine girmis
ve kaybedilen topraklari geri almak icin diizenli bir ordu kurma giri-
simlerini baglatmigti. Ancak, Elgibey’in tiim ¢abalarina ragmen, llkede
yeterli demokratik tecrlibeye sahip olmayan gok sayida siyasi parti ve
" gruplarin ortaya ¢tkmasi iilkenin zaten sorunlu istikrarini olumlu yénde
etkilemigtir.”” Dolayisiyla, iilkenin uzun yillara dayanan totaliter yapist,
demokratik ve liberal olusumlara uyum saglamay: engelleyen bir islev
gordi.

Elgibey, RF ve Iran’la mesafeli Tiirkiye ile yakin bir politika ¢er-
gevesinde Tiirkiye 1le siyasi ekonomik ve kiiltiirel agdan ¢ok sayida ant-
lagma imzalamstir.® Ancak, Tiirk halki ile manevi bir butunlugu arzu

‘a gy, 543,
** Demir, Rus Yayiimaciuig, s. 116
'® Elgibey liderligindeki AHC, komiinistler, sosyal demokratlar ve radikal milliyet-
¢ilerden olugan genis bir kitleyi barindirmasina ragmen temel ideolojik ekseni milli-
yetgilik olusturmaktayd:. Gabil Hilseyinli, “Azerbaycan’da Siyasal Partiler ve Siya-
sal Illskller (terc.) Araz Aslanli, Avrasya Dosyasi, Azerbaycan Ozel Sayzsz C.7,
S.1, Ilkbahar-2001, 5.163.
& Saray, Yeni Tiirk Cumhuriyetleri, s. 67.

' Nazim Cafersoy, *Azerbaycan’da Baglmsmhgm Diger Adr”, Stratejik Analzz,
2000, 5.9,

" 16 Temmuz 1989’da kurulan Azerbaycan Halk Cephesi Hitkilmeti’nin (AHC) ¢l
karmig oldugu Yeni Siyasi Partiler ve Kitle Iletisim Yasalar ¢ergevesinde 1992-
1993 yillari arasinda 24 siyasi parti kurulmugtur. Bugiin tilkede yasal olarak kurulan
siyasi partilerin sayis1 32°ye yiikselmistir. Hiiseyinli, “Azerbaycan’da Siyasal Partl-
ler”, 5.170. '
2 http://www.mfa.gov.ir (22.08.2003.)
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eden Elcibey, Ermenilerle miicadelelerinde Tiirkiye’nin smirli yardimini
elestirmekten de geri durmamustir. Bunun iizerine dénemin Cumhurbag-
kani Turgut Ozal Azerbaycan’1 ziyaret etmis ve iligkileri canli tutmaya
calismistir.!

Azerbaycan’in RF ile mesafeli politikas1 RF’yi Daglik Karabag soru-
nunda Ermenileri ve {ilke igerisinde de muhalif hareketlere destek verme-
ye ybnlendirmigtir. Daglik Karabag sorununun giderek biiylimesiyle, RF
tarafindan desteklenen muhalif hareketler, halk: hiiktimete karsi kigkart-
‘maya ve istifas: istenen Elgibey’in yerine Haydar Aliyev’i kurtarici ola-
rak telaffuz etmeye baglamustir. Muhalif ¢aligmalar sonucunda 1993’iin
Agustos ayinda yapilan referandumda % 97,5 oyla halkin giivenini kay-
beden Elgibey’in bir yillik yonetimi sona ermis ve Milli Meclis kararryla
3 Ekim 1993’te yapilan segnmlerde Haydar Alivev % 98 8 oy alarak
cumhurbagkam segilmigtir,”

Aliyev’in® basa gegmesi ve Suret Hilseyinov'un® Bagbakanliga geti-
rilmesiyle Azerbaycan, hem i¢ hem dis politikada bir duraklama déne-
mine gecti. Tam bir kaos ortamina siiriiklenen iilkede istikrar1 salamaya
calisan Aliyev -Tiirkiye’nin destegi ile basa gegmesine ragmen- Elgibey
déneminde Tiirkiye ile yapilan antiasmalart durdurdu, Temmuz 1993°te
fran’in en yakin dost iilke oldugunu agiklayan Aliyev, Tiirkiye ile ilis-
kilerine mesafe koydu ve Ermenistan’la 1994 yilinda atesgkes antlagmasi
yaparak,?® Milli Meclis Bagkam sifatiyla DKOB Ermenileri’yle gériisme-
leri baslati. DKOB’sin bagimsiz olarak taninmasi anlamina gelen bu
goriismelerde, RF faktorii de etkili olmustur.?® Kafkasya’mn RF igin ha-
yati 6nem tasidiginm ifade eden RF Disisleri Bakam Kozirev ve yar-
dimecist B. Kolokolov, bunu dikkate almayan cumhuriyetlerin g¢esitli
problemlerle karsilagacag: tehdidinde bulunmuslardir. Bu tehdidi dikkate
alan eski politbiiro iiyesi Aliyev, Azerbaycan adina 24 Eyliill 1993°te
BDT tliziiglinii imzalamistir. Azerbaycan’in BDT’ne liye olmasi ile iki

! Sami Kohen, “Ozal’in Gezisi Amacina Ulagtr”, Millivet, 17 Nisaﬁ 1993.

* Cavid Abdullayev, “Azerbaycan’da Anayasallagma Siireci ve Benimsenen Siste-
min Nitelii”, Avrasya Dosyasi Azerbaycan Ozel Sayisi, C.7, S.1, flkbahar 2001,
8.113.

5 Azerbaycan’da KGB Bagkanhgi yapan Aliyev, 1969-1982 yillan arasinda AKP
Birinci Sekreterligi gorevinde bulunmus ve 1988’c kadar Moskova’da Politbiiro
tiyeligi yapmistir. Gomeg, Tiirk Cumhuriyetleri, 5.36..

* Ruslara yakinlig1 ile tanian Suret Hiiseyinov halki Elgibey’e kars1 kiskurtmada
etkili isimlerden biri olmustur. Gémeg, Tiirk Cumhuriyetleri, s.56.

3 Cavid Abdullayev, “ Azerbaycan’da Anayasallasma” s.114.
2 Gomeg, Tirk Cumhuriyetleri, s. 57.
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iilke arasindaki gerginligin azalmasi beklenirken, RF’nin Daglik Karabag
sorununda sergiledigi tavir,”” Azerbaycan’in petroliinii Bat: yanlisi Bakii-
Tiflis-Ceyhan Boru Hatti projesiyle uluslararas: pazarlara ulagtirma giri-
simi ve' Cegenistan’da yasanan savag sirasinda RF’nin Azerbaycan’la or-
tak simurlarmi kapatmasi iliskilerin daha da gerilmesine neden olmusgtur.?®
Tehditleri arttiran dénemin RF Devlet Bagkam B.Yeltsin’in DKOB Ozel
Temsilcisi Vladimir Kozimirov, Bakii’de diizenlemis oldugu basin
toplantisinda, RF’nin Azerbaycan’a girmesini ABID’nin bile engelleye-
meyecegini sdyleyerek® bolge iizerindeki Rus niifuzunu canli tutmaya
calismustir. '

Ulkede istikrar1 saglamaya calisan Aliyev, Ocak 1995°te yeni bir Ana-
yasa i¢in ¢aligmalar: hizlandirmigtir. Anayasa taslaginin hazirlanmasinda,
Aliyev’in bagkanliginda 35 kisilik bir kadronun yer almasi muhaliflerin
elestirilerine maruz kalmig ve “iktidar anayasasi” olarak nitelendiril-
migtir. Yeni Anayasa, 12 Kasim 1995°te biiyiik bir cogunlukla kabul edi-
lirken dengenin tam olarak kurulmadig bir ortamda sekillendigi i¢in ne
kadar verimli olacagi tartigmali kalmistir.®® Anayasanin kabul edildigi
* sirada yapilan Milli Meclis segimleri Aliyev’in galibiyeti ile sonuglan-
mastir.>! Bu bagarida muhalifleri saf dis1 birakma politikalar® ve basin
Ozgiirligiiniin. sinirlandirilmas: etkili olmugsa da totaliter toplum yapi-
sindan demokrasiye gecisin tam olarak saglanamadiginin bir gostergesi
olduguna siiphe yoktur. :

a Daglik Karabag ¢atigmasinda siirekli Ermenileri destekleyen RF, Arahk 1996 Liz-
bon’da yapilan AGIT toplantisinda iilkelerin toprak biitiinligiintin korunmasi ilke-
sinin self-determinasyon ilkesine gére éncelik tamidigim belirterek Azerbaycan’s
destekler bir tutum icerisine girmistir. Kamer Kasim, “Azerbaycan’in Dig Politi-
kas1”, Emine Giirsoy ve Naskali, Erdal Sahin, (der.), Bagimsizitklarmm 10. Yilinda
Tiirk Cumhuriyetleri, Haarlem, Hollanda, 2002, s.438.

® Eyiip Zengin ve Rovsen Ibrahimov, “Putin’in Azerbaycan Ziyareti ve Azerbaycan
Rusya Hliskileri”, Emine Giirsoy ve Naskali, Erdal Sahin, (der.), Bagumsizliklarinin
10. Yinda Tiirk Cumhuriyetleri, Haarlem, Hollanda, 2002, s.202.

2 Gomeg, Tiirk Cumhuriyetleri, 8.57.

30 Abdullayev, “Azerbaycan’da Anayasallagma®, s.116.

*! Aliyev doneminde gergeklestirilen devlet baskanhgi, parlamento ve belediye se-
¢imlerinin hepsinin sahte oldugu, halkin iradesine saygi gosterilmedigi seklinde
sOylemlere sikga rastlamilmaktadir, Daha fazla bilgi igin, bkz. Hiseyinli, “Azer-
baycan’da Siyasi Partiler”, s.173.

2 Aliyev’in gelisi ile gok partili siyasal sistemin gelismesinde duraklama yasand.
Yeni partilerin kurulmasi engellenmemesine ragmen muhalefet partilerinin siyasal
faaliyetleri igin ¢esitli engeller ¢ikartilds, iktidar partisi olan Yeni Azerbaycan Partisi

(YAP) ancak kendi politikasini destekleyecek kiiglik partilerin kurulmasina destek
verdi, a.g.m., 5.173. ‘
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Azerbaycan’da yapilan segimlerden sonra donemin Cumbhurbagkani
Sitleyman Demirel tilkeyi ziyaret etmis, ikili iliskilerin geligtirilmesi ve
Daglik Karabag sorunu iizerine bir konusma yaparak barigin saglanmasi
icin taraflar uzlagiya davet etmistir.>® Bir yil sonra vapilan dénemin
Bagbakarn Mesut Yilmaz ile Aliyev goriigmeleri Turkiye’nin Ermenis-
tan’la olan iliskilerinden dolay1 biraz daha mesafeli gegmistir.”*

Aliyev’in 1997 yilindaki Moskova ziyaretinde, iki deviet arasindaki
isbirligini canli tutmak amactyla Dostluk ve Isbirligi Antlagmasi imza-
lanmstir. Bu antlagmaya ragmen RF’nin Ermenistan’a karsthksiz silah
yardiminda bulunmasi Azerbaycan’m’> ABD’ye daha da yakinlagmasina,
Tiirkiye ile olan iliskilerini de gelistirmesine ivme kazandirmigtir. Aliyev,
1997 yilinda Tiirkiye’ye iade-i ziyarette bulunarak ekonomik yardim
talebini iletmistir. Aliyev, RF’nin Ermenistan’a silah satigindan duydugu
endiseleri dile getirdigi*® bu ziyaretinde isbirligine yonelik antlagmalara
imza atmistir. Bu antlagmalar igerisinde en 6nemlisi olan Stratejik Or-
takltk Deklarasyonunda; Daglik Karabag sorununda Ermenistan’in kinan-
" mas, Tiirkiye’nin Ermenistan’la ticari iligkilerinin durdurulmasi ve Azer-
baycan petroliiniin Turkiye lizerinden pazarlanmasi gibi konular yer
almaktadir.’” Dolayisiyla, Azerbaycan RF’nin Ermenistan’a ydnelik tu-
tumuna kargilik giivenli bir miittefik arayiginda tarihsel baglarimin gliglii
oldugu Tiirkiye’ye ytneldigini gostermistir. :

Azerbaycan’da Ekim 1998°de igeride ve disarida biiylik bir ilgiyle iz~
lenen Bagkanlik se¢imlerinde, Aliyev muhalefete kargi tutumunu goreceli
olarak yumugatnmg ve basina uygulanan sansiirii kaldirmigtr. Ttm calig-
malara ragmen tam demokrasinin saglanamadigi bir ortamda secimlerin
yapilmasi muhalefet tarafindan elestirilerek pek gok parti de secimlere
girmeyi reddetmistir.®®  Segimlerin demokratiklestirilmesi ¢aligmalart
sonucu degistirmemis ve 11 Ekim 1998’de yapilan segimlerde ilk turda
coguniugu alan Aliyev yeniden iilke yonetiminde stz sahibi olmugtur.

3 Milliyet, 8 Aralik 1995.

3 Tiirkiye ile Ermenistan arasmdaki Alican simir kapisinin agilmasinin giindeme gel-
mesi Azerbaycan’1 tedirgin etmistir. Bkz. Yeniyiizyil, 16 Nisan 1996 ve Hilrriyet, 15
Nisan 1996. ‘

3 Zengin, “Putin’in Azerbaycan Ziyareti”, 5.202.

36 Dig Basin ve Tiirkive Biilteni, 7 Mayis 1997 ve BBC, “Azerbaycan Cumhur-
bagkani Aliyev'in Ankara Temaslarinmn Baglica Konusu Rusya’min Ermenistan’a
Silah-Satis1 Idi”, Ankara, 6 Mays 1997.

31 Dis Basin ve Tiirkiye Biilteni, 8 Mayis 1997.
% Yeniyiizyil, 5 Eyltl 1998.
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Azerbaycan 1998 secimlerinden sonra dis politikasina yeni bir gergeve
kazandirma dogrultusunda ABD eksenine dogru bir kayma yasamastir.
Bu politikanin sekillenmesinde, Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt: projesi
ile Azerbaycan petroliinii uluslararasi pazarlara tagmmasinin ABD tara-
findan desteklenmesi de etkili olmustur.’ Ayrica Aliyev’in dénemin NA-
TO Genel Sekreteri Javier Solana ile goriismelerde bulunmasi ve Azer-
baycan’in askeri bir korumaya ihtiyact oldugunu ifade etmesi, Azerbay-
can’in Batiya dogru yakinlasmasimt hizlandirnustir. Bu baglamda Azer-
baycan, Daglik Karabag sorununun ¢dziimiinde de Batimun destegini A-
GIT’in 1996°da Lizbon toplantisinda ¢6ziimiin Azerbaycan’m toprak bii-
tlinliigliniin korunmas: ¢er¢evesinde olacagini kabul eden bir karar yayin-
lamastyla gérmustiir. Ancak ilgili sorina ¢tziim bulmak amaciyla topla-
nan AGIT Minks Grubu’nun ortaya koydugu onerilerin Azerbaycan ve
Ermenistan’1 tatmin etmemesi lizerine 1999 yilindan itibaren dénemin
ABD Bagkan: Clinton y6netiminin girisimi ile her iki devlet arasmda
gorlismeler -yeniden baglatiimistir. Nisan 2001°de Florida’da ABD Bag-
kant Bush ile Azerbaycan ve Ermenistan Bagkanlart bir araya gelmelerine
ragmen Daglik Karabag sorununun ¢dziimiine yonelik somut bir adim
atamamislardir.*’ Bu baglamda Tiirkiye’nin, Azerbaycan’m bagimsizlig:-
m korumasi i¢in gereken her tiirlii destegi saglamast Tiirk Diinyasimin
gelecegini de dogrudan etkilemektedir.*' Dolayisyla, gerek bolge devlet-
lerinin gerekse uluslararas: aktorlerin dikkatini geken bu sorun, tarihsel
kokeninden bu gline gelinen siireg gergevesinde asagida analiz edilmeye
¢aligilacaktir.

Daghk Karabag Ozerk Bolgesi (DKOB)

Azerbaycan igerisinde yer alan DKOB, Kiir ve Aras wmaklar: ile
Ermenistan igerisindeki Gokge gélii arasinda bulunan daglik bolgenin
adidir.”” Cok eski bir yerlesim birimi olan bolge, kuzeyden glineye 12
km, dogudan batiya 35-60 km uzunlukta dag ve ovalardan olugsmak-
tadir.*® Bélgenin dopusunda Berde, Mirbesir, Agdam, Agcabedi ve Fu-

® 29 Ekim 1998°de Turkiye, Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tirkmenistan, Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti projesine destek veren Ankara
Deklarasyonumun imzalanma siirecinde Clinton yonetiminin bliylik etkisi olmustur.
Kasim, “Azerbaycan’in Dig Politikas1”, s.440.

“ Kasim, “Azerbaycan’in D1s Politikast”, s.445.

*! Andican, Degisim Siirecinde, 5.276.

“ Araz Aslanli, “Tarihten Giinlimiize Karabag Sorunu”, Avrasya Dosyasi, Azerbay-

can Ozel, Ilkbahar 2001, C.7, 8.1, 5.393.

* Cemalettin Tagkiran, “Karabag’da Son Durum”, Yerni Tirkive Tilvk Diinyas: II.
Temmuz-Agustos 1997, 8.16, 5.1192,
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zuli, giineyinde Cebrail ve Gubadh, batisinda Lagin ve Kelceber, kuze-
yinde Saumyan, Mardakert, Martuni ve Hadrut yer almaktadir. Gliney
Kafkaslarin dogu kesiminin biitlin arazi &zelliklerini tagryan Karabag,
volkanik bir yayla goriintimiindedir. Yumusak bir iklime ve buna bagli
olarak verimli topraklara sahip olan bolge, Kafkasya’min temel gida
maddelerinin biiyiik bir gopunlugunu karstlamaktadir.** Cografi konu-
mundan da anlasildig1 gibi DKORB, Azerbaycan’in diger bolgelerinin ya-
ninda Ermenistan ve Iran’: da kontrol altinda tutabilecek elverisli bir
" konuma sahiptir.*’ '

DKOB nin tarihsel gegmisgini incelemeden dnce Karabag ile DKOB’-
nin birbirine karistirilmamas: igin kisa bir bilgi vermek gerekmektedir.
Bugiin, DKOB ya da Rusga Nagornty Karabag adlanyla bilinen bdlge,
18.000 km¥'lik yiizél¢limiine sahip olan Karabag’in yalnizca 4.392
km*’lik bir alanin: kapsamaktadlr."‘6 Karabag’in, 1826°da Rus isgaline
girmesiyle bdlgenin etnik yapisinda yasanan degisimler, diinya glindemi-
ni fazlasiyla meygul eden DKOB sorununun temellerini olugturmugtur.
Azerbaycan’in bagimsizifinin ardindan bir i¢ sorun olarak ortaya ¢ikan
Daghk Karabag, Ermenilerin baglattigi savag ve bolgesel gliclerin de
miidahaleleri ile uluslararasi boyut kazanmistir.

Daglik Karabag sorununun diinya giindemine girmesinde b&lgenin
petrol kaynaklarina sahip olmasinmn ve bagimsizliklarini yeni kazanan
cumhuriyetlerin istikrarsizlik igerisinde bulunmasinin 6nemli bir pay1
vardir. Bu durum bir yandan, Tiirkiye, Iran ve RF’nin bolgedeki
rekabetini koriiklerken, difer yandan da ABD ve Avrupa lilkeleri gibi
biiyiik giiglerin ekonomik ¢ikarlarim yeniden gézden gegirmelerine neden
olmustur.

DKOB Sorununun Arkaplan

Daglik Karabag sorununun arkaplaninda RF’nin Kafkasya genelinde
Carhk Rusyasi’ndan beri uyguladify bol ve yonet/divide et impera
politikasinmn olusturdugu yapay smnirlar ve bu sinirlarm igini doldurmaya
galistigs politikalar yatmaktadir. Bu politikalar dogruitusunda Carlik

“ Zeynel Abidin Makas, “Azerbaycan’m Tarihi ve Kiiltiirel Cografyast”, KOK,
1990, s.7-10.

* Tagkiran, “ Karabag’da”, 5.1192. )

% Karabag; Agdam, Terter, Yevlah, Fiizuli, Beylegan, Kubatli, Cebrail, Mingegevir,
Apcabedi, Hocavend, Susa, Hankendi, Lagin, Kelceber, Hanlar, Gorus, Akdere,
Berde, Zengezur ve Hadrut rayonlarindan olugmaktadir. Daglik Karabag ise Han-
kendi merkez olmak iizere, Susa, Akdere, Hadrut, Hocavend, Askeran rayonlarni
kapsamaktadir. Aslanli, “Tarihten Glinlimiize”, s.394.
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Rusyast idaresi doneminde 1825-1826 yillar arasinda 18.000, 1828’de
50.000 ve 1829°da da Osmanli-Rus Edirne Antlasmasi ile yaklasik 84.
000 Ermeni, DKOB topraklarina yerlestirilmistir. Ruslarin yardn‘myla47
1850°1li yillara kadar bolge nifusunun ¢ofuniufunu olusturan Azeri
Tiirkleri sindirilmeye hatta azinlik konumuna diigiirlilmeye ¢alisilmigtir.*®

Carlik Rusyasi’nin uyguladigt zorunlu iskan politikalar1 sonucunda
Ermenilerin, 19. yiizyil sonlar1 ve 20. ylizyil baglarinda Biiyiik Erme-
nistan ideali ile Dogu Anadolu ve Kafkasya’da hizla 6rgiitlenmeye bag-
lamas1 Ermeni-Azeri toplumlan arasindaki etnik catigmalarin kdkenini
olusturmustur. Carlik Rusyasi déneminde 1906-1918 yillarina kadar bu
catigmalart devam ettiren Ermeniler, Tiirkiye’ye ait olan topraklardan
yavas yavas Rus Kafkasyasi’na dogru kaymislardrr.*® Kafkas topraklarina
dogru yénelen Ermenilerin var olma miicadelesi giiniimiize kadar siiren
Daglik Karabag sorununun temelini olusturmustur.

1917 Ekim Devrimi’nden sonra Bolgeviklerden destek alan Ermeniler,
saldirilarma devam etmiglerse de DKOB nin Azerbaycan sinirlan igeri-
sinde yer almasina engel olamamiglardir. Azerbaycan, 28 Mayis 1918°de
bagimsizhigim ve DKOB’nin kendi siurlari igerisinde oldugunu, 12 Ocak
1920°de Paris Baris Konferans: gibi uluslararasi bir platformda resmen
kabul ettirmistir.”® B6ylece, DKOB’nin Azerbaycan’a ait oldugu uluslar-
aras1 alanda da kabul gérmiistiir.

Bagimsiz Azerbaycan’in bir pargas: olan DKOB’nin konumu, 1920°de
Azerbaycan’in Kizil Ordu tarafindan isgali ile yeni bir boyut kazanmig-
tie.>! 28 Nisan 1920 tarihinde Azerbaycan’da Sovyet yonetiminin ilan
edilmesi ile cesaretlenen Ermeniler, DKOB’ye iliskin taleplerini .daha
yiiksek sesle ifade etmeye baslamislardir, Bu taleplere ragmen SSCB,
Ermenistan’in kendisiyte birlesme istegi karsisinda biraz gevsek davransa
da yapilan toplantilar sonucunda “Miislimanlar ve Ermeniler arasinda

47 1967 yilinda, Erivan’da basilan “18. yiizyilda Ermeni-Rus liskileri” adh yayinda
bélgede bir Ermeni Devletinin kurulmasin ¢ok 6nceden planlandigi ortaya ¢ikmis-
tir. Aslanly, “Tarihten Glinlimiize”, s.394. '

*% 1832°de Carlik Rusyasi’nin resmi kayitlarinda Karabag nisfusunun % 64.8’1 Azeri,
% 34.8°1 Ermeni olarak gorillmektedir. Aslanli, “Tarihten Giinlimiize”, 5.394.

¥ Stefanos Yerasimos, Millivetler ve Simrlar, Balkanlar, Kafkasya ve Orta-Dogu,
Sirin Tekeli, (terc.), Istanbul, 1995, 5.440.

0 Aslanly, “Tarihten Giiniimiize”, 5.396.

51 Sergiu Celac, “The Nagorno-Karabakh Question: An Update”, The Future of the
Caucasus after the Second Chechen War, CEPS Working Document, No.148, Papers
from a Brainstorming Conference Held at CEPS 27-28 January 2000, Michael E-
metrson and Nathalie Tocci, (ed.) Fuly, 2000,
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milli sulhun gerekliligi, Yukari ve Asagi Karabag’in iktisadi iligkisinin
gerekliligine, Azerbaycan’la olan daimi baglantisi gibi hususlardan
hareketle Daghk Karabag’in Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
sturlart iginde kalmasina, bolge dahilinde bulunan Susa sehrinin idari
merkez olmak iizere bolgeye genis bir ozerklik verilmesine” karar
vermistir.*> SSCB’nin bu kararina ragmen Ermenistan Daghk Karabag
tizerindeki iddialarindan vazgegmemigtir.

Daglik Karabag sorunu, SSCB’de her iktidar degisikliginde yeniden
giindeme getirilmistir. Ermeni.ulusal kimliginin bir gdstergesi haline ge-
tirilen bu soruna yonelik 1963-1965 Krusgev ddneminde, Daglik Kara-
bag’in Ermeni yoneticileri tarafindan Azerbaycan’in kinanmas1 ve Daglik
Karaba@’in Ermenistan’a baglanmasi i¢in dilekgeler verilmistir. Bu talep-
ler 1966°da Erivan tarafindan da dile getirilmis ancak olumlu bir sonug
alinamamustir.”

Ermenilerin srnugsuz kalan istekleri 1985 yilinda iktidara gelen Gor-
bagov’un uygulamaya geqirdigi perestroyka ve glasnost politikalariyla
yeniden giindeme gelmis ve bu durumdan cesaret alan Ermeni lobisi tek-
rar calismalarina hiz vermigtir.* Bu galismalar sonucunda, DKOB Sov-
yeti 12 Temmuz 1988’de Azerbaycan’dan ayrilma karart almigtir. Bu
kararin Azerbaycan Yiiksek Sovyeti Baskanltk Divam tarafindan gegersiz
kabul edilmesi Ermeniler tarafindan tepkiyle karsilanmigtir, Bu tepkilere
bir agiklama getiren Gorbagov, sorunun Azerbaycan’m toprak biitiinlii-
giine dokunulmadan ¢oziilecegini ifade etmistir.> Boylece bir kez daha
Ermenilerin emellerine ulagmalari engellenmistir. ,

SSCB’nin dagilma siirecine girmesiyle birer birer bagimsizlik..rina i-
lan eden uluslar Ermenileri yeniden harekete gegirmigtir. 30 Agustos
1991°de Azerbaycan’m bagmmsizligm ilan etmesinin ardindan DKOB
Ermenileri de “Artsak Ermeni Cumhuriyeti”’ni ilan etmislerdir. 1991 y1-
linda Ermenistan’in bagimsizhigmm ardmdan kurulan Artsak Ermeni
Cumburiyeti Ermenistan tarafindan hukuken taninmasa da, Azerbaycan

52 Aslanly, “Tarihten Giinfimtize”, 5.398.

33 Yerasimos, Milliyetler ve Simirlar, s.441.

S« Eemenistan Bilimler Akademisi, 1987 Agustos'unda Gorbagov'a yiiz binlerce
kiginin imzasini tagiyan ve Karabag ile Nahgivan'tn -1979 sayunina gore bu bolgede
229.700 Azeri'ye kargiltk, 3.400 Evmeni yagamaktadir. 1914’te bu saydar swrasyla
81.300 ve 53.700 diir- Ermenistan’a baglanmastni istéyen bir cagrida bulunmugtur.
Bu isteklerin artmasinda aydinlardan iktisatgy Abel Aganbegyan ve eski Bolsevik
militan Anastas Mikoyan'in oglu Sergey Mikoyan'un destek vermesi etkili olmus-
tur.” Yerasimos, Millivetler ve Smurlar, 5,442,

35 Aslanli, “Tarihten Guintimiize”, s.400.
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Anayasasma aykiri olan bu durum karsisinda gatismalar daha da hizlan-
migtir.*® Ermenistan kizigan bu ¢atigmalar kargisinda, Daglik Karabag’da
yasanan ¢atismalarin Azerbaycan in bir i¢ sorunu oldugunu ve destekle-
medigini agiklamigtir,”” Ermenistan’in kabul etmemesine ragmen DKOB
Ermenilerinin béyle bir destek olmadan Azerbaycan topraklarmi isgal et- _
melerinin miimkiin olmadig1 uluslararas: gdzlemciler tarafindan da
belirtilmistir. ,

Daglik Karabag sorununda 1980’lerin sonuna dogru baslayan kiigiik
¢aplt gatigmalar, 1990’larin baginda tam anlamiyla bir savasa doniig-
miistiir. SSCB topraklarinda ilk etnik-siyasi catigma olarak bilinen Daglik
Karabag savagi yaklaslk alti y1l siiren catigmalarin ardindan bir baris
siirecine girmistir.*® Daglik Karabag savasmimn tarihsel kokeni incelen-
diginde savasin temel nedeninin sosyal ve ekonomik sorunlardan daha
¢ok Ermeni milliyet¢iliginden beslendigi ortaya gikmaktadir. Bu bag-
lamda Ermenistan kamuoyunda ve Ermeni Diasporasinda olduk¢a yaygin
. olan “kaybedilmis topraklar” ideolojisi ¢atigmanmn temel nedenini olus-
turmaktadir.®® “Tarihi Adalet” olarak nitelenen ve Furman, Asenius ve
Hans Kohn tarafindan ifade edilen “her ulus tarihte kendi genislemesinin
en fazla oldugu zamanki smurlart geri ister. Bu siurlar da yiizyillarin
olusturdugu etnik ve tarihi gelisimi géz ardi eder” yaklasimina gore, Er-
meni talepleri tarihsel dncelife dayanmaktadir.’® Dolayisiyla bu catis-
mada, Sovyet hilkkiimetine kars: uluslarin birlegmesini énlemek amaciyla
olugturulan yapay suurlarin énemli bir payr olmustur. Bu yapay sinirlarla
- olugturulan, Azeri nlifusu ve 4zel otonom bolge statiisiiyle Azerbaycan’in
yOnetimi altinda olan Daglik Karabag, her iki halk i¢inde 6nemli tarihi ve
kiiltiirel degerleri tagimaktadir. Hatta pek ¢ok gozlemciye gére sosyo-
ekonomik sorunlar ve dini farkliliklar ikinci planda kalmakta, tarihi ve
killtiirel degerler ¢atigmanin temel nedenleri arasinda yer almaktadir.®!

%8 Cenk Baglamus, “Kafkasya Patlamaya Hazir Bomba”, Milliyet, 4 Eyliil 1991,

5" Kamer Kasim, “Ermenistan’in Dis Politikas:: Ter-Petrosyan ve Kogaryan Donem-
lerinin Parametreleri”, Stratejik Analiz, C.3, S. 27, Temmuz 2002, s.45,

*® Emre Bayir, Araz Arslanli, “Tehdit Merkezli Bir Dis Politika: iran’in Azerbaycan
Pohttka51”, Stratefik Analiz, C.2, 8.18, Ekim 2001, s.48.

% Filiz Cicioglu, “Azerbaycan-Ermenistan Catigmast: Kafkasya’da Bitmeyen Miica-
dele”, Diinya Catisma Bélgeleri, Kemal Inat, Burhanettin Duran ve Muhittin Ata-
man (der.), Ankara, 2004, 5.271.

% Erjan Kurbanov, “Azerbaycan’in Giivenlik Kaygilar:: Daglik Karabag Uzerinde
Ermenistan’la Catlsma ve D:ger Ulke I¢i Anlagmazliklar”, Avrasya Etidleri, C.3,
: S4 Kis 1996/97, 5.3,

Nagm,sa.
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Uluslararasi hukuk agisindan Daghk Karabag gatigmast incelendigin-
de, Ermenistan’in tarihi argiimanlari kullanarak toprak talebinde bulun-
masi kabu! edilmemekte ve Azerbaycan’in tutumu desteklenmektedir. Er-
menilerin self-determinasyon™ ilkesi gerevesinde hareket ettikleri gerek-
celeri de uluslararas; hukuk tarafindan kabul gormemektedir.

" Ermenistan bu siireg icerisinde Tiirkiye ile iligkilerini gerginlestir-
meyen bir politika takip etmig hatta Ttrkiye’'nin Daglik Karabag soru-
nunda ¢bziim siireci igerisinde yer almasim istemis ve arabuluculuk
yapmasim teklif etmigtir. Tiirkiye bazi kesimlerce Azerbaycan yanhst
olarak ifade edilse de dig politikasindaki kararsizlif1 agarak tarafsiz kal-

maya ¢aligmis ve arabuluculuk girisimlerinde bulunmugtur.®

Daghk Karabag sorununun AGIT toplantilarina taginmasiyla konu u-
luslararasi bir boyut kazanmustir.* RF, Kazakistan ve fran’m yam sira
ABD ve Fransa’nm arabuluculuk yapmasi sonucunda, Nisan 1994’te
ateskes antlagmasi imzalanmugtir. Birgok ihlale ragmen yiiriirlikte olan
ateskes antlagmasindan sonra BDT ve AGIT zirve toplantilarinda ¢dziime
yonelik ¢abalar dile getirilmistir, Arabulucularin destegiyle yogunlasan
baskalar, i¢ politik hesaplar ve ekonomik gikarlar dogrultusunda bir araya
gelen liderler soruna daha 1hmh yaklagmaya baslamuglardir.®

Uluslararas: arabuluculann destegiyle 1hmli bir tavir alan Ermenis-
tan’in ilk devlet baskami Levon Ter-Petrosyan, politik yasaminda
DKOB’yi Ermenistan’a baglamak isteyen bir kimlikle taninmasina rag-
men izlemis oldugu siyaset, Diasporadaki Ermenileri memnun etmemis-
tir. Dolayistyla Daglik Karabag sorununda barig siirecinin hizlanmast ve
AGIT Minsk Grubu® tarafindan Aralik 1996’da diizenlenen Lizbon

62 Self-determinasyon, uluslararast hukukta yabanei giiglerin saldinsina maruz kalan
ve bir bagka devletin egemenligi altmda olan devletlerin bagimsizifim kazanmast
hakkini tamr. Hurst Hannum’a gére, “1960°dan bu yana BM ve devletlerin uygu-
lamas! gosteriyor ki uluslararasi toplum sadece gok sinurh bigimde; 1- eski bir so-
mirgeci glicten Szgirligiinii kazanma hakki olarak tanumlanan dig self-deter-
minasyon; 2- devletin biitin niifusunun dis miidahaleler veya etkiden kurtulmas:
olarak tanimlanan i¢ self-determinasyon hakkini tanimaktadir.” Aktaran Mim Kemal
Oke, Uluslararas: Boyutlariyla Anadolu-Kafkasya Ekseninde Ermeni Sorunu, Istan-
bul, 1996, 5.194.

83 Tan O. Lesser, Graham E. Fuller, Balkanlar’dan Bat Cin’e Tiirkiye 'nin Yeni Jeo-
politik Konumu, Meral Gneng, (terc.), Istanbul, 2002, 5.100.

6 Celac, “The Nagorno-Karabakh”, s.3.
85 Aslanli, “Tarihten Glinlimiize”, .430.

5 Konferansin tyeleri; Azerbaycan, Ermenistan, Beyaz Rusya, RF, Cek Cumhuriye-
ti, Fransa, Almanya, Italya, Isves, Tiwrkiye ve ABD dir. ’
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Zirvesinin® Azerbaycan lehine karar almas1, Diasporanin protesto gotse-
rilerini hizlandumistir. Bu gelismeler Ter-Petrosyan’m bagarisizlig ola-
rak yorumlanarak 1998°deki istifasina neden olmustur,®®

Ter-Petrosyan doneminde, Daglik Karaba3 sorununun ¢OzUmit igin
atilan Snemli adimlar ¢ercevesinde AGIT’in 1996°da diizenledigi Lizbon
Zirvesi’nde Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii Sngéren bazi itkeler kabul
edilmigtir. Zirvenin devaminda Minsk Grubu Eg Bagkanlari, bans icin
Ermeni Kuvvetlerinin, DKOB ve onu ¢evreleyen Azerbaycan toprak-
larindan gekilmelerini ve tiim miiltecilerin evierine donmelerini iceren bir
¢agrt yapmuglardir. Ayrica BM’de ¢atismalarin bir an énce durdurul-
masint_ve askeri kuvvetlerin bir an oénce bdlgeden ¢ekilmesini iste--
mistir.* ,

AGIT Minsk Grubu 1997 yilinda Azerbaycan, Ermenistan ve DKOB
liderlerini bir araya getirerek bir Gneri sunmustur. Bu Sneriye gore,
DKOB’ye ozerklik taninacak ve Ermeniler, $usa ve Lagin Koridoru ol-
mak lizere isgal ettikleri Azeri topraklardan gekilerek bu topraklar
/AGIT’in denetimine verilecektir.” Ancak bu énerinin de sorunun ¢éziim-
lenmesinde yetersiz kalmasi Ter-Petrosyan’in sonunu hazirlayan siiregte
¢dziime ydnelik diplomatik girigimleri bagarisiz kilmistir.

Ermenistan’da Robert Kogaryan’in iktidara gelisi ile Diaspora Erme-
nileri, Ermenistan dig politikas: tizerindeki etkilerini daha da arttiroms-
lardir. Kogaryan, iktidarimn ilk yillarinda Daglik Karabag sorununda A-
zerbaycan Devlet Bagkani Aliyev’in muhatabinin DKOB yonetimi oldu-
gunu sdyleyerek sorunun géziimiine yonelik gériismelerden kaginmugtir.”"
Ermenistan diplomatik bir sekilde DKOB igin bagimsizliktan bagka bir
statlintin kabul edilemeyecegi vurgulamustir. DKOB yonetimi ise 1 Eyliil

% Lizbon Zirvesi deklarasyonunda AGIT Minsk Grubu bagkantar: tarafindan Kara-
bag sorununun ¢éziimii igin ¢ ilke dnerilmistir. Bunlar: 1. Ermenistan ve Azer-
baycan’in toprak biitiinliigis korunacak, 2. Daglik Karabag’in yasal statiisii, Azer-
baycan icerisinde Karabag’a ¢ok bliyiik bir 6zerklik veren self-determinasyonla
belirlenecek, 3. Daglik Karabag™in giivenligi garanti edilecek. Celac, “The Nagornio-
Karabakh”, s.4. . -

s Kasim, “Ermenistan’in Dis Politikas1”, s.46.

% Minsk Grubu Es Bagkanlar 882 (1993), 853 (1993) ve 874 (1993) sayih BM ka-
rarlarimin uygulanmasini istemistir. http:/www.mfa.gov.tr. (22.10.2003).

™ Gareth M. Winrow, “Orta Asya ve Transkafkasya Politikas1”, Tiirkiye'nin Yeni
Diinyast (Tiirk Dis Politikasinin Degisen Dinamikleri) Alan Makovsky-Sabri Sayarn,
(der.), Hiir Guldd, (terc.), Istanbul, Subat 2002, 5.164.

7! Nazim Cafersoy, “Daglik Karabag ‘Cumhurbaskani’na Saldirnin Degerlendiril-
mesi”, Stratejik Analiz, C.1, S.1, Mayis 2000, s.19.
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1997°de Daghk Karabag Cumhuriyeti Devlet Bagkanlifi’'na segilen Ar-
kadi Gukasyon araciligi ile goriismelerin AGIT semsiyesi altinda siirdii-
ritlecefini, Azerbaycan’la dogrudan goriismelerin baslatilacagim ve
DKOB ve Ermenistan’in bazi bdlgeleri i¢in nluslararas giivenlik garan-
tisi isteyeceklerini ifade etmistir.”

Daglik Karabag sorununun ¢dziimiine yonelik tiim ¢abalarin sonugsuz
kalmasinda Ermenistan’in ¢dziime yanasmamasi ile bélgesel ve uluslar-
aras giiglerin olaya miidahil olmasi etkili olmugtur. Sorunun diyalog yolu
ile ¢oziimlenmesi imkansizlastik¢a, ¢oziimiin ¢atisma ile halledilecegini
kabul edenlerin sayis1 artmug ve bu gruplar ategkesi ihlal etmeye bagla-
muglardir.” Gerginliklerin yasandii sirada devreye giren Tiirkiye iki
devlet bagkaruni Karadeniz Ekonomik Igbirligi Orgiitih (KEIB) is Konse-
yi toplantisinda bir araya getirerek ortami yumusatmaya cahigmugtir. M
Tiirkiye'nin bu ¢abalarina ragmen ategkes ihlalleri devam etmigtir.

Robert Kogaryan, iktidara geldifinde ABD ile iligkilerini gbzden
gecirmis ve Ermenistan’in RF’ye olan bagimliliim azaltmay1 hedefle-
mistir. ABD’deki en bilyiik Diaspora orgiitlerinden biri olan Armenian
National Committee of America-ANCA (Amerika Ermeni Ulusal Komi-
tesi)” ile isbirligi icerisine giren Kogaryan, ABD-Ermenistan iligkilerinin
gelistirilmesine 6nem vermistir. Bu komitenin ¢aligmalarma ragmen,
" Ermenistan iizerindeki RF etkisi halen devam etmektedir.

Ermenistan’in RF’ye olan bagimlligmmn devam etmesinde, Daghk
Karabag sorununa bir ¢6ziim bulunamamast ve RF’nin yeni ulusal gii-
venlik doktrini temel neden olarak gosterilebilir, DKOB konusunda Er-
menistan’m uzlagmaz tutumu, Ermenistan’t RF’ye ve onun askeri
{islerine daha bagimh kilmaktadir. Ozellikle, 11 Eylil 2001 saldlrllarmm

2 Cafersoy, a.g.m., s. 20.

- B “Eymeni giivenlik kuruluslarinin Azerbaycan’da terdr eylemleri gerceklestirmis
ASALA Devrimci Ermeni Ordusu, Adalet Savaggilart ve diger terdr Orgiitleri ile
iliskisi oldugu belivlenmigtiv. 1984°te Balkii'de bir otobiisiin patlamas:, 1988°de
DKOB’de yaklagik 40 teror eylemi, 1990 Ocak-Subat aylarinda Azerbaycan'n
Ganah Bélgesinin cegitli yerlesim birimlerine saldirilar, 10 Agustos 1990°da Tiflis-
Agdam arasinda sefer yapan otobiisiin patlatilmas: ve 19 Mart 1994 ’te Bakii met-
rosunun patlatimast gibi olaylarmn arkasinda Ermenistan Cumhuriyetinin yer aldifi
bilinmektedir.” Nurani, “Azerbaycan ve Ermeni Terdrizmi®, Stratejik Analiz, C.1,
8.19, Kasim 2001, s.133,

™ Sabah, 29 Nisan 1997.

" ANCA, Amerika’nin Azerbaycan’a yapacag ekonomik yardimiari Karabag soru-
~ nu nedeniyle verdirmemekte ve ekonomik ambargo uygulatmaktadir. Nazmi ‘Giil,
“21. Yiizyil Baglangicinda ‘Haydat’ (Ermenilerin Davas1)”, Stratejik Analiz, C.1,
S.2, Haziran 2000, s.25.
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Kafkasya’daki yansimasi en ¢ok Daghk Karabag sorununda kendini his-
settirmigtir. Bu catismada Ermenistan ve Ermeni lobisi’® geri adim atmak
yerine saldirgan tutumunu daha da kuvvetlendirmistir.”” ‘

11 Eylul 2001 saldirilartyla Ermenistan-RF iligkilerinde stki bir - is-
birligi yasanmis,”® RF askeri fisler ile Ermenistan’in kendi icin daha
onemli kalmigtir. RF’nin destegiyle hizli bir silahlanma yarigina giren
Ermenistan, 2001 Mayis’inda RF ile birlikte Tiirkiye sinirinda ortak hava
savunma tatbikatlart yapmig ve RF’nin kendi topraklarma S-300 V tipi
fuzeler yerlestirmesine izin vermistir. Bu isbirlizi ile giivenligini sagla-
digim agiklayan Ermenistan, 2003 Ocak aynda Tiirkiye-Ermenistan sini-
rinda Metsamor Niikleer Santralini insa etmeye baslamigtir.” Kisaca,
Ermenistan RF’nin bélgede hakim gii¢ olma istegine kendi menfaatleri
dogrultusunda g6z yummaktadir, :

Ermenistan’m dig politikasinin olusmasinda énemii bir etken olan
Daglik Karabag savaginin gerekgelerinin yaninda Ermenistan’in i¢ sosyo-
politik ve etno-psikolojik durumundan kaynaklanan etkenler de RF ile
olan igbirligini agiklamaktadir. Tiirkiye’den gelebilecek potansiyel tehli-
ke diislincesi, soykirim iddialarinm toplum bilincindeki yeri, politik grup-
lar ve siyasi partiler arasindaki derin anlasmazliklar ve bagimsizliklarinin
tehlikeye dlisecegi korkusu gibi etkenler Ermenistan’i RF’ye yakinlastir-
mistir.*” Dolayistyla, RF’nin Ermenistan’a desteginin hig azalmayacag
diigiincesi Ermenistan yonetiminin diger alternatifleri degerlendirmesine
engel olmaktadir, *

Turkiye, Daglik Karabag sorununun ¢oziimiinde diplomatik goriisme-
leri destekleyici bir tutum sergileyerek AGIT cercevesinde soruna bir
¢oziim bulunmasi ile gegmige dair ve gelecepe yonelik dismanlik ve ger-
ginliklerin ortadan kaldirilmas: igin baris ortami olusturmaya calismigtur.
Tirkiye, Azerbaycan’in toprak biitiinliigiiniin korunmasini, Ermeni bir-

™ Ermeni lobisi politik giictinit ABD’de, RF’de, Fransa’da, Giircistan’da, iran’da,
Suriye’de, Lilbnan’da ve daha birgok iilkede etkin bir sekilde kullanmaktadir. Gil,
“21. Yiizyil Baglangicinda”, s.25. :

7 Sedat Laginer, “11 Eyliil Olaylari (Yeni Terdrizm) ve Ermeni Sorunu®, Stratejik
Analiz, C.2, 8.19, Kasim 2001, 5.44.

78 Kasim, “Ermenistan’in Dis Politikasi”, s.47.

" Haluk Selvi, “Tiirkiye-Ermenistan Iliskilerinin Gelecegi”, http://www.stradigma.
com/turkce/ozel/makale_03.html (18/02/2005)

% Nazmi Giil, Gokgen Ekici, “Stratejik Ortaklar Arasinda Bir Sorun mu Var?
Putin’in Ermenistan Ziyareti ve Moskova-Erivan Miskileri”, Stratejik Angliz, C.2,
8.19, Kasim 2001, 5.34. :
8 Kasim, “Ermenistan’in Dig Politikast...”, 5.47.
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liklerinin isgali altindaki Azeri topraklarindan geri ¢ekilmesini ve
miiltecilerin yurtlarina donmesini bir ¢dzlim onerisi olarak savunmustur.
Ayrica, Ermenistan’in baZimsizhgim tanimasina ragmen diplomatik iligki
icerisine girmeyen Tiirkiye, Azerbaycan’m DKOB iizerindeki egemenli-
gine sayg gosterildigi takdirde diplomatik iliskileri de baglatacagmu ifade
etmistir.5 Tiirkiye, bu diigiincesini, 1998°de Ukrayna’da yapilan KEIB
Zirvesinde Cumhurbaskanlar: Demirel-Kogaryan dilzeyinde yapilan bir
goriisme esnasinda yeniden dile getirmistir.*® Diplomatik iligkilerin bas-
latilmasi Ermenistan’a ekonomik ve ticari alanlarda pek ¢ok fayda
saplayacaktir. Bugiin Gircistan aracihifiyla Ermeni pazarlarina giren
Tiirk mallar1 Ermenistan ekonomisini gli¢lendirmektedir. Dolayisiyla si-
nirlarin agilmasiyla daha gliglii bir Ermenistan, Daghk Karabaj sorunu-
nun Azerbaycan lehine gbziimlenmesine engel olacaktir. Bu sebeple,
Tiirkiye’nin Ermenistan’a sinurlan kapatma politikas1 Azerbaycan tara-
findan da ilkeli bir politika olarak kabul edilmektedir.**

Daglik Karabag sorununda RF’nin askeri ve Bat1’nin maddi ve mane-
vi destegini alan Ermenistan, bu sorunu kendi milli giivenligini tehdit
eden unsurlardan biri olarak algilayan Iran tarafindan da desteklen-
mektedir.®5 Sigimmaci akiniyla karsilagma korkusu igerisinde olan Iran,
bu catismada Azerbaycan’1 desteklemedigi igin Giiney Azerbaycan ko-
kenli milliyetei hareketlerinin olumsuz tepkilerinden de endigelenmek-
tedir. Milliyetci hareketlerin canlanmasiyla Tebriz ve Tahran’da ortaya
cikan protesto gosterileri Iran’1 geligkili sylemlere itmistir. Iran, DKOB
merkezli dis politikasim istikrarsizligin ¢ikmamast ve giiglii bir Azer-
baycan’in olusmamas {izerine kurdugu anlasilmaktadir.*® Paradoksal bir
sekilde sorunun varligi da sona ermesi de Iran’1 endiselendirmesi sonucu
Iran arabuluculuk rolii oynarken Ermenistan’i desteklemektedir. Iran’in
arabuluculuk girisimierinin®’ gofunlugu Azerbaycan’m aleyhine sonug-

82 Winrow, “Orta Asya ve Transkafkasya ...”, 5.164.

8 Yeniyiizyil, 6 Haziran 1998.

% Haluk Selvi, “Tiirkiye-Ermenistan”. ‘ ,

% Gayane Novikova, “Armenia and the Middle East”, Middle East Review of Infer-
national Affairs, Vol4, No.4, December 2000. http://www.biu.ac.il/soc/besa/meria.
html, i ' '

8 Bayir ve Aslanli, “Tehdit Merkezli Bir Dis Politika”, s.50.

8 Donemin iran Digisleri Bakaru Ali Ekber Velayeti, Kasim 1991’de Ermenistan
Disigleri Bakanhgn yetkilileri ile gdrligmelerde bulunmus ancak bir sonug ala-
mamustir. 1992 Subat ve May1s ayinda Iran’in tekrar girigimde bulunmasiyla iki tilke
arasinda Tahran’da ateskes imzalanmustir. Bu ategkes Ermenistan’in Hocall Katli-
amr’ni 25-26 Subat 1992°de gergeklestirmesi ve Susa ve Lagin’i sirasiyla 9 Mayis
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lanmasi, Azerbaycan’da [ran’in tarafsiz olmadig diislincesini pekistir-
migtir,

DKOB goriismeleri 1999 yilinda da devam etmis ve ABD’nin
girisimiyle bir araya gelen Kocaryan ile Aliyev gériigmeleri olumlu bir
geligme olarak yorumlanmustir. Bu gériismelerin devam ettigi sirada Er-
menilerin Azerbaycan tarafina saldirmas: iligkileri yeniden gerginlestirse
de donemin AGIT Bagkam Norveg Disisleri Bakani Knut Vollebaek,
Karabaj konusunda Aliyev ile goriigmelerde bulunarak yeni bir bang
planinin hazirlanmas: gerektigini ifade etmistir.®® Ancak AGIT Minsk
Grubunun tiim olumsuzluklar igerisinde Aliyev-Kogaryan gorusmelerini
sirdlirme cabalart her iki tarafinda savunduklari tezlerde degisiklik
yapmamalar iizerine sonugsuz kalmistir, -

ABD ve AGIT Minsk Grubu’mun 2001 Nisan’inda Florida Key-
West’te gergeklestirdigi Azerbaycan-Ermenistan zirvesinde, konuyla ilis-
kili bélge devletlerinin siirekli bilgilendirilecegi ve Iran’in da yardim-
larmin almacag agiklanmugtir. Azerbaycan’in kuskularma ragmen Kaf-
kasya’da istikrarin saglanmasi igin katkida bulunacagim ifade eden iran,
Daglik Karabag sorununun ¢6ziimiiyle daha yakindan ilgilenmektedir. %

Avrupa Konseyi de Azerbaycan ve Ermenistan’in tiyeliklerinden son-
ra Daglik Karabag sorunununda taraflar arasinda baris anlagmasinin im-
zalanmasi i¢in gereken gdriismeleri devam ettirmeye calismig ve arabu-
- Iuculuk girisimlerinde bulunmustur. Bu konuda ¢alismalarii devam et-
tiren Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi’nin (AKPA) 25 Ocak
2005 tarihli oturumunda DKOB igin bir rapor hazirlanmistir, David At-
kinson tarafindan sunulan bu raporda Ermenistan ve DKOB isgalci devlet
olarak' tammlanirken, “Daglik Karabag’in Azerbaycan toplumu” ifadesi-
ne yer verilmigtir.”’ Bu raporun Ermenistan’1 agikea isgalci devlet olarak
nitelendirmesi Ermeni kamuoyunda biiyiik bir tepkiyle kargilanirken,
Azerbaycan kamuoyunda Ermeni Diasporasinin ¢aligmalarinim sonugsuz
kalmasi ve DKOB’nin bagimsizligmin AKPA ve diger uluslararasi ku-
ruluglar tarafindan da kabul edilemeyeceginin vurgulanmasi biiyiik bir
sevingle karsilanmigtir. Dolayistyla AKPA’min diizenledigi bu rapor so-
nucunda aliman kararlarin bir baglayiciliginin olmamasina ragmen Azer-

1992 ve 14 Mayis 1992°de isgal etmesi nedeniyle sonugsuz kalmigtir. Bayir ve
Aslanli, “Tehdit Merkezli Bir dis Politika”, s.50.

. www.turkiyegazetesi.com (17.7.1999).
® Bayir ve Aslanli, “Tehdit Merkezli Bir Dig Politika™, 5.52.

* Hatem Cabbarli, “Atkinson’un Daghk Karabag Raporu ve Ermenistan”; http:/
www.haberanaliz.com/detay.php?detayid=1498 (07.02.2005).
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baycan’in uluslararasi sistemde bu konuya yonelik gabalarmin destek-
lenmesi agisindan degerlendirildiginde bilyiik bir nem arz etmektedir.

Daglik Karabag sorununun ¢oziimsiiz bir hal almasi her iki iilkenin
iktidarm sarsarak halkin ve muhalefetin géziinde liderler yetersiz olarak
goriilmeye baslanmistir. Ancak Ermenistan’da 2003’te yapilan se¢im ha-
zirliklart sirasinda muhalefetinin ortak bir aday belirleyememesi Kogar-
yan’in ikinci bir dénem igin yeniden segilecegi tahminlerini kuvvetlen- -
dirmis” ve segim sonuglari tahminler gergevesinde gerceklesmistir.
Azerbaycan’da da muhalefet Aliyev’in saglik problemlerini de bahane
ederek secime gidilmesini istemistir.”> Ulkede Aliyev’in saglik durumun-
daki belirsizlik siirerken, eski Bagbakan Artur Resizade istifa etmis ve
Aliyev’in yazihi talebi ile 4 Agustos 2003'te oflu [lham Aliyev Bagba-
kanliga getirilmistir.”® Aliyev’in bu talebi hem Azerbaycan hem de ulus-
lararasi medyada olumsuz tepkilere yol agmig ve monarsi benzetmeleri
yapiimigsa da segimlere bu durum mesruluk kazanmigtir. Haydar Ali-
yev’in vefati (15 Aralik 2003) Uzerine oZlu Ilham Aliyev mesrulugu sor-
gulamr segimler sonrasinda iktidara gelmistir.

Ozetle, iki iilkede de iktidara kim gelirse gelsin, Karabag sorunu
hatledilmesi gereken kronik bir sorun olarak acil ¢6ziim beklemektedir.

Sonug

DKOB yukarida da-anlatiimaya ¢ahisildif1 gibi uluslararas kontroliin
disinda asir1 militarize olmus bir bélgedir. Bolgede yasanilan sorun gevre
bolge halklarmin giivenligini de tehlikeye atmaktadir.

Ermeni yetkililerin uluslararasi hukuka uymamasi bélgeyi terdrist
eylemcilerin kullanabilecegi bir alan haline getirmistir. Bu duruma bol-
gede eski gliciinii tekrar kurmaya caligan RF’nin her iki tarafa da silah sa-
tisinda bulunmasi neden olmustur. Azeri halkinin giivenligini tehdit eden
bu durum kargisinda hem Ermeni hem de Azeri kuvvetlerinin elindeki
silahlar1 denetlemek ve Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlagmasi
(AKKA) ve diger uluslararas: antlasmalarn kurallarina uymalarini sagla-

9 atem Cabbarly, * Ermenistan®da 19 Subat 2003’te Yapilacak Devlet Bagkanlis:
Secimleri Maratonu Bagladi”, Stratejik Analiz, C.3,8.33, Ocak 2003, s.15.

% Azerbaycan’da 5 Kasim Parlamento segimleri, 2003 yilinda yapilacak olan Cum-
hurbaskanligt segimlerine hazirlanan Aliyev’in oglunun gelecek politik yapilanmasi
tizerine sekillendi. Sinan Ogan, “Bir Aliyev Klasigi: Azerbaycan’da 5 Kasim Parla-
mento Secimleri”, Stratejik Analiz, C.1, 8.8, Aralik 2000, 5.43.

% Araz Aslanly, “Devlet Bagkanlizi Segimi Oncesinde Azerbaycan'daki Durum”,

http://www.stradigma.com/turkce/eylul2003/print_05.html (1 8/02/2005)
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mak gerekmektedir. Bolgede uluslararasi bar1$ glicliniin konuslandiril-
masi da tehlikeyi Snemli &l¢tide azaltacaktir.”

Sonug olarak Daglk Karabag ¢atigmasint Azerbaycan ve Ermenis-
tan’in arasindaki iligkiyi gerginlestirmeden ¢oziimlemek; iki iilke arasin-
daki ategkesi daha sik1 ve baglayici politik taahhiitler yerli halkin ve miil-
tecilerin glivenlifinin temini ekonomik ve insani yardimlarin artist dis ti-
carettin gelismesi igin. yatirimlar ve bolgesel ve global diizeydeki aktor-
lerin barig girisimlerinin desteklenmesi ile miimkiin olabilecektir.®® Dola-
yisiyla sorunun ¢6ziimlenmesi Kafkasya’daki diger ihtilafl bolgelerde
giivenligin saglanmasi i¢in yapilan ¢alismalar: da hizlandiracaktir.
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