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Demokrasiyle yénetilen lilkelerde halk tarafindan segilen kisilerin yer aldigi yasama organinda kanunlarin
yapilmasinda halka birtakim haklar taninmistir. Bu haklarin basinda halkoylamasi gelmektedir. Bu baglamda,
meclis tarafindan hazirlanan kanunlar halkoylamasina sunulur ve halk tarafindan ya kabul alir ya da reddedilir.
Esasinda halkoylamalari, demokrasilerin olmazsa olmazlar: arasinda yer almaktadir. Demokrasiyle yénetilen
Tiirkiye’de 1961 yilindan baslayarak giiniimiize kadar toplamda yedi adet halkoylamasi yapilmistir. Ozellikle
1980 Askeri Darbesi sonrasinda hazirlanan 1982 Anayasasi’'nin bazi maddelerinin degistirilmesi icin bes defa
halkoylamasina basvurulmustur. Bu ¢alismanin hazirlanmasindaki amag; 1961, 1982, 1987, 1988, 2007, 2010 ve
2017 yilinda yapilan halkoylamalari hakkinda genel bir bilgi vererek bunlarin Agr vildyetindeki sonuglarini
ortaya ¢ikarmaktir. Bu makale ile halkoylamast ve Agri tarihi alaninda ¢alisma yapan bilim insanlarina katki
saglanmasi ve soz konusu alandaki bazi bilimsel eksikliklerinin giderilmesi hedeflenmektedir. Bu calisma, Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden, Agri’da yayimlanan yerel gazetelerden ve telif eserlerden faydalanilarak
olusturulmustur. “Tiirkiye’de Yapilan Halkoylamalart ve Bunlarin Agri’daki Yansimalart” adli makale, nitel bir

calisma olup; makalede dokiiman analizi teknigi kullanilmigstir.
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REFERENDUMS IN TURKEY AND THEIR REFLECTIONS IN AGRI

ABSTRACT

Countries where governed by democracy, certain rights have been given to the people in the making of laws in the
legislative body, which consists of elected by the people. The first of these rights is the referendum. In this context,
the laws prepared by the parliament are submitted to the referendum and either accepted or rejected by the
public. In fact, referendums are among the sine qua non of democracies. Seven referendums have been held since
1961 in Turkey, which is governed by democracy. Five times referendum was applied to amend some articles of
the 1982 Constitution, which was prepared especially after the 1980 Military Coup. The purpose of preparing the
study titled "Referendums held in Turkey and their reflections in Agr1" is to give general information about the
referendums held in 1961, 1982, 1987, 1988, 2007, 2010 and 2017 and to reveal their results in Agri province.
With this article, it is intended to contribute to scientists working in the field of referendum and to eliminate some
scientific deficiencies in the field. This study was created by using the data of Turkish Statistical Institute (TSI),
local newspapers published in Agri and copyrighted works. The article named “Referendums in Turkey and Their
Reflections in Agn” is a qualitative study; The document analysis technique was used in the article.
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Giris

Halkoylamasi, vatandaslarin karar alma olaylarina direk katilimina olanak saglayan
demokratik araclardan birisidir. Bu kavramla alakali farkl tilkelerde degisik uygulamalar
bulunmaktadir. Yani her tlkede ayni uygulamalarin bulundugunu sdéylemek miimkiin
degildir. Ayrica demokrasinin gelistigi iilkelerde halkoylamas1 sik¢a basvurulan
yontemlerden birisi durumundadir. Tirkiye’'de ise halkoylamasi ¢ok kullanilan bir yontem
olmadigi icin bu konuya iliskin ¢calismalar olduk¢a azdir. Her ne kadar Tiirkiye’de bilimsel
calisma ve yontemlerle yapilan incelemeler, arastirma imkanlarini kolay hale getirmis olsa
da halkoylamasi, sadece evet ya da hayirdan ibaret bir oylama olarak gériilmektedir. S6z
konusu durumdan dolay1 halkoylamalari sosyal ve kiiltiirel tabanina ait teferruath
analizlerin yapilamadig1 bir durum olma 6zelligini devam ettirmektedir (Glrbiiz, 2017, s.
248). Anayasayla ilgili konularda, halkin iradesinin ne oldugunun ortaya ¢ikarilmasi i¢in
yapilan halkoylamalarinin Tiirkiye’de demokrasinin gelisimi acgisindan ciddi bir 6nemi
bulunmaktadir. Halkoylamasi, Tiirkiye’de anayasa yapimi ve anayasalarin maddelerinde
birtakim degisiklik ve diizenlemelerinin yapildig1 siire¢lerde basvurulan bir dogrudan
demokrasi yontemidir. Tirkiye’de 1961 yili baslangi¢ tarihi olmak iizere giiniimtize kadar
cesitli tarihlerde yedi adet halkoylamasi yapilmistir. S6z konusu halkoylamalarinin ilk ikisi
yeni bir anayasa yapimi, geri kalan besi ise 1982 Anayasas’nin maddelerinin
degistirilmesi i¢in yapilmistir. Bu arada 1961 Anayasasi’'ndan 6nceki diger Anayasalarda
referanduma gidilmemistir. S6z konusu halkoylamalar1 sayesinde halk da dogrudan
yasama siirecine dahil edilmislerdir.

Yukarida da ifade edildigi iizere, Tiirk demokrasi tarihinde Anayasa ile ilgili ilk
halkoylamasi 1961 yilinda gerceklestirilmistir. Bu halkoylamasinin esaslari 28 Mart 1961
tarihinde olusturulan 283 sayili “Anayasanin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun” ile
belirlenmistir. Daha sonra da 1982 Anayasasi icin halkoylamasina basvurulmustur
(Gozler, 1998, s. 97-113). S6z konusu veriler, Tiirkiye’de halkoylamasi ile ilgili cok eski bir
gecmisin olmadigini, 1961 Anayasasi i¢in yapilan halkoylamasi sayilmazsa, referandumun
daha ¢ok 1982 yilindan itibaren baslandig1 sdylenebilir. Halkoylamasi sonucu yiiriirliige
giren 1961 Anayasasi’'ndan sonra, ikinci halkoylamasi icin yaklasik 20 yil beklenmistir. Bu
kez 1982 Anayasasi, halkoylamasi sonucu yiiriirliige girmis ve gerektigi hallerde anayasal
degisiklikler icin bir anayasa hiikmii haline getirilmistir. 1982 Anayasasinin kabul
edilmesinden giliniimiize degin gecen siirede, Anayasanin 175. maddesi geregince 1987,
1988, 2007, 2010 ve 2017 yillarinda anayasal degisikliklerle ilgili olarak bes halkoylamasi
yapilmistir (Ertan, 2018, s. 55-56).

Bu c¢alismada 1961 ve 1982 Anayasalarinin kabul edilme siire¢lerindeki
halkoylamalariyla 1987, 1988, 2007, 2010 ve 2017 yillarinda yapilan halkoylamalar:
Tiirkiye genelinde ve Cumhuriyet'in ilk yillarinda Agr1 isyanlari (Kose, 2020, s. 1529; 2021,
s. 12-13) ve sinir vilayeti olmasi hasebiyle bir takim giivenlik sorunlarinin yasandigi (Kose,
2020, s. 1259-1292) ancak daha sonra giivenli ve demokratik bir hale gelen Agr vilayeti
0zelinde incelenecektir. Halkoylamalarinin sonuglariyla ilgili Agr ili ve ilgeleri olan
Merkez, Dogubayazit, Eleskirt, Hamur, Tutak, Patnos ve Diyadin icin genel bir
degerlendirme yapildig1 gibi, burada ortaya c¢ikan sonuglar Tiirkiye geneli sonuglarla
karsilastirllmistir. Boylelikle Dogu Anadolu Bdlgesi'nin hem alan hem de niifus
bakimindan biiyiik bir vilayeti olan Agr1 vilayeti halkinin siyasal tutumu iizerine somut
verilere dayal bir degerlendirme yapilmistir. Yukarida izah edildigi lizere Tiirkiye'de
halkoylamasiyla ilgili olarak yapilan bilim ¢alismalar1 son derece sinirhidir. Bu nedenle
Tiirkiye’deki Halkoylamalar1 ve Bunlarin Agri’daki Yansimalar1 adli ¢alismayla s6z konusu
eksikligin giderilmesi hedeflenmektedir. Bu ¢alismayla halkoylamasi alaninda ve bilhassa
da yerel tarih ile ilgili alanlarda bilimsel faaliyet yiiriiten kisilere ciddi bir katk: saglanacagi
diisiintilmektedir.
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1. 1961 Anayasasi Halkoylamasi

Halkoylamasina daha ¢ok Anayasa yapimlari, hudutlar, kamu alaninda yapilan
diizenlemeler ve uluslararasi kuruluslara katilim vs. gibi alanlarda gidilirken, Tiirkiye'de
ise ilk halkoylamasi 1960 Askeri Darbesi’'nden sonra olusturulan 1961 Anayasasi’nin
kabulii icin 9 Temmuz 1961’de yapilmistir. Darbeyi yapan Milli Birlik Komitesi'nin hakim
oldugu bir ortamda, sikiyonetim sartlarinda gerceklestirilen halkoylamasinda halk %62
oraninda “evet” oyu kullanmisken; “hayir” oylar1 %38’de kalmistir. Halkoylamasinda
anayasaya cogunlukla “Hayir” oyu veren iller oldugu gibi cogunlukla Agr1 gibi evet
verenler de olmustur. Anayasanin kabulii icin siyasetcilerin, derneklerin ve sivil toplum
kuruluslarinin destegiyle ciddi bir “evet” kampanyasi ylirttiilmistiir (Tanor, 2016, s. 375;
Duman, 2018, s. 225). Asagida izah edilecegi ilizere, bu propaganda sonucunda
referandumu olumlu olarak degerlendiren Agrililar, 1961 Anayasasina ¢ogunlukla evet
oyu vermistir. 1961 Anayasasi i¢in yapilan halkoylamasina halkin %76’s1 katilmis ve
6.374.000 kisi evet anlaminda beyaz oy vererek Anayasay1 kabul ettigini gostermistir.
Buna karsilik 3.984.000 kisi ise hayir oyu vererek yeni Anayasayir kabul etmedigini
gostermistir (Terciiman, 11 Temmuz 1961; Hirriyet, 12 Temmuz 1961; Cavdar, 2013,
5.100). 9 Temmuz 1961 tarihinde yapilan halkoylamasinin kabul edildigine dair sonucu,
20 Temmuz 1961 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtrlige girmistir (Resmi Gazete,
20 Temmuz 1961, Say1: 10859, s. 4641). Boylelikle 1924 yilindan beri yiiriirliikte olan
1924 Anayasasi ilga edilmis ve yeni bir Anayasa olan 1961 Anayasasi kullanilmaya
baslanmigstir.

Tirkiye’de yeni anayasa halkoylamasi icin yapilan propaganda calismalarina 1961
yili haziran ay1 baslarinda baslamis ve bunun icin de Kurucu Meclis iiyeleri secim alanlari
olan vilayetlerine giderek referandum c¢alismalar ytriitmuslerdir. Bu kapsamda, Agn ili
Kurucu Meclis Uyesi olan Av. Salih Tirkmen, 27 Haziran 1961 tarihinde Ankara’dan
Agri'ya gelerek yeni Anayasa’yl halka tanitmak icin calismalar yapmistir (Karakdse, 28
Haziran 1961, Sayi: 2367, s. 1). Salih Tirkmen’in Agri'ya gelmesinden o6nce ise bu
calismalar1 Vali Kazim Atakul gerceklestirmistir. Bu kapsamda, 21 Haziran 1961 yili Vali
Kazim Atakul, Tutak ilcesinde Kaymakamlik binasinda memurlara bir konusma yaparak
yeni Anayasa’nin 6neminden bahsetmistir (Karakose, 22 Haziran 1961, Say1: 2362, s. 1).
Bu konusmasinda Vali, memurlara Anayasa i¢in oy vermenin milli bir vazife oldugunu
halka anlatmalarinm istemistir (Sark Ekspres, 22 Haziran 1961, Sayi: 1752, s. 1). Daha
sonra ise Vali’ye Salih Tlirkmen eslik etmeye baslamis ve 28 Haziran Tutak ile Patnos’ta
halka yeni Anayasa hakkinda bilgi vermislerdir (Demokrat Agri, 30 Haziran 1961, Sayu:
2152, s. 1). Bu arada s6z konusu Kkisiler, 29 Haziran’da Tutak il¢cesinde de halkla bir araya
gelerek onlarin halkoylamasina evet oyu vermelerini istemislerdir (Karakose, 30 Haziran
1961, Say1: 2369, s. 1; Demokrat Agri, 30 Haziran 1961, Say1: 2152, s. 1). 2 Temmuz 1961
tarihinde Agr ili Merkez ilcesinde Halk Egitim salonunda halkoylamasi i¢in halkin yogun
katilmiyla bir toplanti yapilmustir. Ik olarak Vali Kazim Atakul konusma yapmis ve
sonrasinda Atatiirk Universitesi eski Rektérii Prof. Dr. Bekir Sitki Baykal konusmus, yeni
anayasanin ¢ok 6nemli oldugunu belirterek tilke ve millet menfaatleri icin buna mutlaka
evet oyu verilmesi gerektigini ifade etmistir. Son konusmaci olan Salih Tiirkmen de ayni
minvalde beyanlarda bulunmustur (Sark Ekspres, 3 Temmuz 1961, Sayi: 1761, s.1;
Demokrat Agri, 3 Temmuz 1961, Say1: 2154, s. 1; Karakdse, 3 Temmuz 1961, Say1: 2371, s.
1). Bu durum, darbe sonrasi olusturulan yeni Anayasa’nin kabul edilmesi i¢in iilke
genelinde oldugu gibi Agri’da da yogun bir propaganda c¢alismasinin yiritildigiini acik
bir bicimde ortaya koymaktadir. Bilhassa bu tiir secim propagandasi calismalarinda
partilerden ziyade basta Vali olmak iizere kamu gorevi ifa eden kisilerin yer almasi
disliindiirticidir. Zira bu yolla Milli Birlik Komitesi (MBK) tarafindan referanduma evet
oyu vermeleri icin halk iizerinde ciddi bir etki birakilmak istendigi seklinde diistiniilebilir.
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Milli Birlik Komitesi tarafindan goérevlendirilen kisiler, iilke genelinde Anayasa'nin
kabuli icin ¢alismalar ytritmislerdir. Bu baglamda, Agri’'da yeni Anayasa’yi1 halka
tanitmak lizere 6gretmenler goérevlendirilmislerdir. Bu 6gretmenler, koyliileri bu konuda
bilinclendirmek amaciyla 2 Temmuz 1961'den itibaren koylere dagilmislardir.
Ogretmenlerin gorevi yeni Anayasa konusunda halki aydinlatmak olmustur (Demokrat
Agri, 5 Temmuz 1961, Sayn: 2156, s. 1; Karakdse, 3 Temmuz 1961, Sayi: 2373, s. 1).
Ogretmenlerle birlikte bu calismalara diger kamu gorevlileri de katilmistir. Bu Kisiler yeni
Anayasa’y1 tanitan risale, brostr, afis ve pankartlarla koéylerde faaliyet yiritmis ve
koyliilere bu Anayasa’ya evet demelerini istemistir (Demokrat Agri, 5 Temmuz 1961, Sayt:
2158). Bu arada Valilik tarafindan yapilan programla biitiin kdylere gidilmesi saglanmistir
(Demokrat Agri, 5 Temmuz 1961, Sayr: 2158). Yukarida da izah edildigi iizere biitiin
faaliyetler kamu eliyle yiiriitilmiistir. Biitlin kamu gorevlileri yeni Anayasa’ya evet
denilmesi icin calismistir.

9 Temmuz 1961 tarihinde yapilan halkoylamasina Agr1 genelinde katilim, %88 gibi
son derece yiiksek bir oranda gergeklesmistir. Oylama neticesi Agrililarin %82,9’u yeni
Anayasaya evet oyu vermis iken; %17,1’i ise hayir demistir (Karakodse, 11 Temmuz 1961,
Say1: 2378, s. 1). Konuyu daha anlasilir bir bicimde ortaya koymak amaciyla asagidaki
tablodan istifade edilmistir.

Yer Katilim Evet Havir Evet Oram Havir Oram
Tiirkive 21.0 6.348. 092 |3.933. 944 | 61.7 38.3
Asgm 38.0 38.543 12.099 329 17.1
Merkez flgesi 28.1 13.050 2.970 21.5 18.5
Diyadin flgesi 91.5 6.342 281 95.8 42
Dogubayaza llcesi| 73.6 0803 665 038 6.4
Eleskirt Ilgesi 2.2 7.011 3.008 63.7 36.3
Hamur Tlgesi 947 3.402 1.218 738 26.4
Patnos flcesi 938 2420 1.180 276 12.4
Taszhcav i];esi 045 4. 894 365 231 6.0
Tutak flcesi 27.5 3.603 1.412 799 21.1

Tablo 1: 9 Temmuz 1961 Anayasa Halkoylamasinin Tiirkiye ve Agri’daki Sonuglari

(Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2008). Halkoylamas: Sonuglar1 2007, 1988, 1987,
1982, 1961. Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu Yayinlari: 197, 199).

Bir numarali tablodan ag¢ik bir bigimde goriilebilecegi iizere Tiirkiye genelinde 1961
Anayasasi’'na evet oyu verenlerin orant %61,7 iken; Agri'lda %82,9 olmustur. Yani
Agrrdaki oran, Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iistiinde olmustur (Tiirkiye istatistik Kurumu,
2008, s. 199). Bu da Agrililarin 1961 Anayasasi’ni kabul ettigini ve Tiirkiye'nin yeni bir
Anayasa’ya ihtiyaci oldugu goriisiinde olduklar seklinde dusiintlebilir. Ayrica Milli Birlik
Komitesi tarafindan gorevlendirilen basta dgretmenler olmak tizere kamu gorevlilerinin
ciddi katkilar saglamis oldugu seklinde disiiniilebilir. Yapilan halkoylamasi neticesinde
ilke genelinde 11 vilayetin tamami Anayasa’ya hayir oyu vermistir. Bu baglamda, Aydin’da
halkin %56’s1, Bursa’da %52,9'u, Corum'da %52,2'si, Denizli'de %51,3, Izmir'de %50,2'si,
Kiitahya'da %58,2'si, Manisa'da %56,1'i, Sakarya'da %52,8'si, Samsun'da %57'si ve son
olarak Zonguldak'ta %53,1'i bu Anayasa’ya evet dememistir. S6z konusu vilayetlerin
tamami Tirkiye'nin batisinda bulunmaktadir (Karakartal, 2011, s. 174-175). Ancak
Agri’nin da iginde yer aldigi Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde genel olarak
Anayasa’ya kabul oyu verilmistir. Ozellikle Dogu Anadolu Boélgesi'nde yer alan Agr
viladyetinde secime katilim son derece yliksek olmustur. Bu da tablodaki verilerde acik¢a
goriilmektedir.
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Agrr'nin ilgeleri arasinda secime katilimin en yiiksek oldugu yer %94,7 ile Hamur
iken; en az olani da %73,6 ile Dogubayazit'tir (Demokrat Agri,11 Temmuz, Say1: 2160, s.
1). Diger ilgelerin tamaminda segime katilim orani %87’nin istiindedir. Tiirkiye genelinde
katilm %88 oldugu i¢in, Dogubayazit harig, Agr’'nin biitiin ilgelerinde katilim orani
Tiirkiye ortalamasinin iistiindedir. Bu durum, evet ve hayir oranlan icin de gecerli
olmustur. Biitiin ilgeler Anayasa igin evet oyu kullanmislardir. ilgeler igerisinde en fazla
evet oyu veren %95,8 ile Diyadin ilgesi iken; en az olan1 da %63,7 ile Eleskirt olmustur.
Dogal olarak en fazla hayir oyu ¢ikan ilge de %36,3 ile Eleskirt ilgesidir (Sark Ekspres, 11
Temmuz 1961, Sayn: 1768, s. 1). Bu sayimda Tiirkiye geneline evet oyu verenlerin orani
%61,7’dir. Agri’da en ¢ok hayir oyu veren ilge Eleskirt dahil olmak iizere biitiin ilgelerdeki
evet orani, Tiirkiye ortalamasinin ¢okea tistiindedir.

2. 1982 Anayasasi Halkoylamasi

Turkiye’de 1960 yilinda oldugu gibi 1980°de bir askeri darbe yasanmis ve soz
konusu darbe sonrasinda 1982 Anayasasi olusturulmus ve 9 Kasim 1982 tarihinde
halkoylamasina sunulmustur (Parla, 1991, s. 24). Bilindigi gibi, bir devletin kurulusunu ve
halkin temel hak ve 6zgiirliiklerini ihtiva eden kurallarin tamami, bu devletin anayasal
diizenini olusturmaktadir (Onar, 1993, s. 1). Bu kapsamda yeni bir Anayasa olusturulmus
ve halkoylamasina sunulmustur. Asagida da ifade edilebilecegi iizere bu Anayasa halk
tarafindan son derece yiiksek bir oranda kabul oyu alarak yiiriirliige girmistir.

24 Eylil 1982’de cikarilan 2707 sayili “Anayasanin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda
Kanun” ile de referandumda kimlerin oy kullanma hakkina sahip oldugu, Yiiksek Se¢im
Kurulu'nun gérevleri, oy pusulalari, propagandalar vb. hakkinda bilgiler verilmistir. Bu
kanuna gore referandum islemleri Yiiksek Se¢im Kurulu’'nun idaresi ve denetimi
altindadir. Referandumda se¢men listesinde kaydi olan ve se¢me yeterliligine sahip herkes
oy kullanabilmektedir. Oy pusulalari, lizerinde kabul yazili beyaz, ret yazili mavi renkten
olusmaktadir (Resmi Gazete, 25 Eylil 1982, Sayi: 17.823, s. 1-3). Resmi Gazetede
yayimlanan bu kanunla halkin referandum hakkinda bilgilendirildigi ve siirecin nasil
isleyeceginin anlatildig1 seklinde diisiiniilebilir.

Hazirlanan Anayasa 7 Kasim 1982 tarihinde referanduma sunulmustur.
Referanduma katim orani %91,3’tiir. Bu oylama %91,4 kabul ve %38,6 ret oyuyla
sonu¢lanmistir (Erdem vd. 2011, s. 31). Boylece 1961 Anayasasi’'nda oldugu gibi Kurucu
Meclis tarafindan hazirlanan 1982 Anayasasi da halkoyuna sunulmak suretiyle
kesinlesmistir (Gozler, 2000, s. 98). 1961 Anayasasi’'na oranla katilimin ¢ok daha ytiksek
oldugu 1982 Anayasa’sinda evet oranlarinin 6nceki halkoylamasina oranla daha fazla
oldugu acik bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida izah edildigi izere 1982 Anayasas1 Halkoylamasina hem katilim orani hem
de s6z konusu Anayasa’ya beyaz oy pusulasi vererek evet diyenlerin orani ¢ok yiiksektir.
Ayni durum Agn icin de gecerlidir. Agri’da gerek sehir merkezi ve gerekse de ilgelerde
oylamaya katilanlarin sayis1 son derece fazla olmustur. Bu da Tiirkiye genelinde oldugu
gibi Agri’da Halkoylamasina son derece ilgi gosterildigi seklinde yorumlanabilir.

1982 Anayasasi i¢in yapilan halkoylamasina Agr1 genelinde katilim 1961 Anayasasi
icin yapilan halkoylamasi1 kadar yiliksek olmustur. Buna gore Agri’'da halkoylamasina
katilanlarin orani %89’dur. Halkoylamasina beyaz pusula vererek kabul edenlerin sayisi
ise mavi pusula oyu atarak kabul etmeyenlerden ¢ok daha fazladir. Buna gore Agri’'da
oylamaya kabul oyu verenler %96,4 iken hayir diyenlerin orani ise sadece %3,6’dir
(Tirkiye Istatistik Kurumu, 2008, s. 156). Agr’'da halkoylamasina katiim orani,
Tiirkiye’deki verilerle karsilastirma ve ilcelerdeki durum ile ilgili bilgiler 2 numaral
tabloda ayrintili olarak verilmistir.
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Yer Katnhm Evet Hayir Evet Oram Havir Oram
Tiirkive 913 17.213.559 | 1.626.431 914 2.6
| Agr 29.0 08.955 3.699 96,4 3.6
Merkez Tlgesi 28,4 23.445 266 96,4 3.6
Diyadin Tlcesi S0.4 8.852 20 28.7 1.3
Dwogubayazit ]-]Jr;esi 94 17.727 1.511 2.1 7.9
Eleskirt Tlcesi 27.6 2.260 121 98,4 1.6
Hamur Tlcesi 28,7 3289 19 998 0.4
Patnos llcesi 27.8 17.4086 607 96,6 3.4
Tashcay i];:es:i 0.4 6.198 194 Q7.0 3.0
Tutak flcesi 29.8 7.969 141 97,7 2.3

Tablo 2: 7 Kasim 1982 Anayasa Halkoylamasinin Tiirkiye’deki ve Agri’daki Sonuglari

(Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2008). Halkoylamas: Sonuglar1 2007, 1988, 1987,
1982, 1961. Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu Yayinlari: 154, 156).

iki numarali tablodan acik bir bicimde gériilebilecegi lizere 1982 Anayasasi i¢in
yapilan halkoylamasina Tirkiye genelinde katilim orani %91,3 iken; Agri'da %89
olmustur. Her ne kadar Agri’da katilim orani Tiirkiye ortalamasinin altinda olsa da ikisi de
birbirine son derece yakin olmustur. Ancak Agri’'da oylamaya evet diyenlerin orani,
Tirkiye ortalamasinin Ustiindedir. Buna gore Tiirkiye ortalamasi %91,4 iken Agri’da evet
diyenlerin orani %96,4 tiir.

Tablodaki verilerden anlasilacagi lizere bazi ilcelerin katilim orany, il ortalamasinin
tstindedir. Buna gore, Diyadin %90,4, Dogubayazit %89,4, Hamur %88,7, Taslicay %90,4
ve Tutak %89,8 ilgelerinde katilim orany, il ortalamasindan fazla olmustur. Ancak diger iki
ilce olan Merkez %88,4 ve Patnos %87,8 ile il ortalamasinin altinda olmustur (Hakimiyet,
9 Kasim 1982, Sayi: 5354, s. 1). S6z konusu veriler, Agri’da halkoylamasina katilimin
beklenin cok iistiinde oldugunu acik bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir.

Agri’daki ilgeler icerisinde 1982 Halkoylamasina beyaz oy pusulasi vererek evet
diyenlerin en fazla oldugu ilge %99,6 ile Hamur’'dur. Yani evet diyenlerin orani ¢ok
ylksektir. Bu ilceyi %96,6 ile Patnos ve %98,4 ile Eleskirt ilgeleri takip etmektedir. S6z
konusu sayisal veriler, her li¢ ilcede halkoylamasinda beyaz pusula atanlarin %98’in
tizerinde oldugunu gostermektedir. Bunun disinda ilgeler icerisinde oylamaya mavi pusula
atarak ret oyu verenler icerisinde Dogubayazit farkl bir durum arz etmektedir. Buna gore
bahsi gecen ilcede evet oran1 %92,1 iken hayir diyenlerin orani %7,9’dur. Dogubayazit
disinda halkoylamasina en fazla ret oyu veren %3,6 ile Merkez ilgesi olmustur. Bu durum,
Merkez ilgesinin ret oyu orani ile Agr il ortalamasinin ayni oldugu tablo verilerinden
goriilebilmektedir. Buradan da anlasilacag lizere 1961 Anayasasi’na oldugu gibi 1982
Anayasasi’'na da ¢ogunlukla evet oyu veren Agrililar, bu yoniiyle s6z konusu yeni Anayasa
degisikliklerine karsi olmadiklarini ortaya ¢ikarmislardir.

3.1987 Siyasal Yasaklarin Kalkmasi1 Amaciyla Yapilan Halkoylamasi

1982 Anayasasi’nin kabuliinden itibaren bircok siyasi parti ve siyasal olmayan
kuruluglar tarafindan Anayasa’da degisiklik yapilmasi icin birtakim o6nerilerde
bulunulmustur. Bunlarin neticesinde 1987’den itibaren Anayasa’da ¢ok sayida degisiklik
yapilmigtir (Ozbodun, 2014, s. 86). Bu baglamda Tiirkiye’de yapilan iiciincii halkoylamas;,
1987 tarihli olup siyasi yasaklarin kaldirilmasiyla ilgili olmustur. 1982 Anayasasi’nin
ardindan siyasi durum, onceki haline déndiikten ve demokrasiye geri doniis olduktan
sonra Anayasanin mevut olan gecici dérdiincii maddesinde yer alan siyasetgilerin 5 veya
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10 yilligina siyasi yasakli hale getirilmesine iliskin maddelerin kaldirilmasi gerektigi
konusunda kamuoyunda talepler bulunmaktaydi. Bu durumun farkinda olan Anavatan
Partisi Genel Baskam1 ve Basbakan Turgut Ozal ile 199 milletvekili Anayasa
degisikliklerinin  iceriginin = genisletilmesi, = Anayasa  degisikligi = metotlarinin
kolaylastirilmas1 ve adi gecen siyasi yasaklarin kaldirilmasi amaciyla TBMM'ye teklifte
bulunmustur. Turgut Ozal ve arkadaslan tarafindan verilen teklif TBMM’'de goriisiilerek
3361 sayili kanunla kabul edilmistir (Karadeniz, 2018, s. 66; Ziircher, 2000, s. 414).

Halkoylamasi 6 Eylill 1987 tarihinde yapilmis ve buna katilm %93,6 olmustur
(Zenginkuzucu, 2013, s. 11). Bu halkoylamasina katilim yiiksek olmasina ragmen; evet ve
hayir oylarinin oranlar1 birbirine son derece yakin olmustur. Bu baglamda, s6z konusu
halkoylamasina evet oyu verenlerin orani %50,16 iken hayir diyenlerin orani ise
%49,84’tlir (Kaya Osmanbasoglu vd. 2019, s. 12). Yukarida ifade edildigi lizere, 1987
Halkoylamasinin en 6nemli 6zelliklerinden biri oylamaya katilanlarin oraninin ¢ok yiiksek
olmasidir. Bu oran, Tirkiye’de yapilan diger halkoylamalarinin iistiinde olmustur.

1987 yilinda yapilan halkoylamasi neticesi kabul edilen kanun maddeleri, 12 Eyliil
1987'de Resmi Gazetenin 19.572 sayisiyla yayimlanarak yuriirlige girmistir (Resmi
Gazete, 12 Eylil 1987, Say1: 19.572, s. 1). 1987 yilinda TBMM tarafindan hazirlanan 3361
sayili yeni kanun, Anayasa’nin 67, 75, 175 ve gecici 4. maddelerinde degisiklik yapilmasini
ongoérmiustiir. Bu degisiklige gore se¢cmenlerin yasi 20’ye indirilmis, Milletvekili sayisi
400’den 450’ye cikarilmis ve 12 Eyliil 1980 Askeri darbesi 6ncesi siyaset yapan Kkisilerin
bircoguna 5 ila 10 yil arasinda verilen siyasi yasaklar kaldirilmistir. Ayrica yapilan
Anayasa degisikligiyle kabul c¢ogunlugu diistriilerek Anayasada degisiklik yapma
usullerinde ciddi bir kolaylastirma getirilmistir (Kéroglu, 2009, s. 108). S6z konusu
diizenlemeler sayesinde 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi sonrasinda siyasetten uzaklastirilan
kisilerin haklarinin iade edildigi ve bunlarin yeniden siyaset yapma hakkina kavustuklari
goriilmektedir. Bu acidan s6z konusu halkoylamasinin Tiirkiye’de demokrasinin gelisimi
acisindan olumlu bir durum oldugu seklinde diisiiniilebilir.

1987 tarihli halkoylamasinin Agri'da evet sayisinin artmasi i¢in Agr1 ve Mus
milletvekillerinden bazilar1 Agri'da cesitli faaliyetlerde bulunmuslardir. Bu kapsamda,
Anavatan Partisi Agr1 Milletvekilli Hasan Fecri Alpaslan, Anavatan Partisi Mus Milletvekilli
Mikail Aydemir, eski parlamenterlerden Riza Polat ve Eleskirt ilgesi eski enclimenlerinden
Celal Samdan koyleri gezerek halka halkoylamasi hakkinda bilgi vermislerdir (Hakimiyet,
3 Eylil 1987, Say1: 6828, s. 1). Yani bu kisiler halkin ¢ogunlukla evet oyu vermesi i¢in
ugrasmislardir. Hakimiyet gazetesinin verdigi bilgilere gore, bu tarihlerde s6z konusu
kisiler gibi Agri’da halkin bu oylamaya ret vermesi icin de ¢alisanlar olmustur. Ancak
asagida da ifade edilecegi ilizere Agri’da halkoylamasina evet diyenlerin sayis1 daha fazla
olmustur.

Halkoylamasina evet oyu ¢ikmasi icin iilke genelinde acik hava toplantilar1 yapan
Anavatan Partisi ile Dogruyol Partisi, 4 Eylil 1987’de Agri’'da da birer toplantisi
gerceklestirmistir. Bu toplantida Agr1 Milletvekili Hasan Fecri Alpaslan ile Dogruyol Partisi
Agn Il Bagkani Fehmi Olgun birer konugma yapmistir (Hakimiyet, 5 Eyliil 1987, Say1: 6830,
s. 1). Bu toplantida Anayasa degisikligi icin evet oyu verilmesi gerektigini ifade eden
konusmacilar, halkin destegini istemislerdir.

1987 yilinda yapilan halkoylamasina Agri’da katilim orani %92,4 olmustur. Yani
Agrililar, s6z konusu halkoylamasina son derece biiyiik bir ilgi géstermistir. Ancak 1961 ve
1982 Anayasalarn icin yapilan referanduma evet oyu veren Agrililar, 1987 tarihli
halkoylamasina hayir oyu vermislerdir. Yapilan oylama sonucunda Agri’da %47,3 evet oyu
vermisken; %52,7 oraninda hayir oyu ¢ikmistir (Hakimiyet, 8 Eyliil 1987, Say1: 6833, s. 1;
Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2008, s. 114).
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Agrr'da halkoylamasina katilim orani, Tiirkiye’deki veriler ve ilcelerdeki durum ile
ilgili bilgiler 3 numaral tabloda ayrintili olarak verilmistir.

Yer Kanhm Evet Hayiwr Evet Oram Haywr Oram
Tiirkive 93.6 11.711 461 | 11.636.395| 502 49 8
Asn 924 59912 66.754 473 527
Merkez flcesi o014 156.082 15.574 508 4972
Divadin Ilcesi 299 3.956 3.359 326 474
Dogubayazsi flcesi | 88,1 13.763 7.5086 64,7 353
Eleskirt ilgesi 93,5 3.789 0.706 28,1 719
Hamur [lcesi 26,6 2.951 4.171 39.7 603
Patnos llcesi 240 10.145 12922 440 36,0
Taghcav i]gesi o4 6 3.394 4.602 424 37,6
Tutak Hlcesi 041 4.030 6.014 36,8 632

Tablo 3: 6 Eyliil 1987 Halkoylamasinin Tiirkiye’deki ve Agr1’daki Sonuglari

(Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu. (2008). Halkoylamasi Sonuclart 2007, 1988, 1987,
1982, 1961. Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu Yayinlari: 112, 114).

Tablodaki verilerden goriilebilecegi lizere Agri’da secimlere katiim orani, Tiirkiye
ortalamasinin altinda kalmistir. Tiirkiye’de %93,6 olan katilm ytizdesi, Agri’da 92,4’tiir.
Yukarida ifade edildigi lizere her ne kadar Agri’da katihm orani Tiirkiye ortalamasinin
altinda olsa da ikisi birbirine son derece yakin olmustur. Bu arada 1987 Halkoylamasinin
sonucu evettir. Ancak Agri’da durum farklidir ve Agr1 halki halkoylamasina ret oyu
vermistir. Yani Agri’da halk, yapilan halkoylamasina hayir oyu vererek yapilan
diizenlemeleri kabul etmedigini gdstermistir.

1987 Halkoylamasina Agri’da bazi ilgeler evet oyu vermisken; bazilar1 da hayir
demistir. Yani bu konuda ilgeler arasinda gorts birligi yoktur. Bu anlamda halkoylamasina
Agri’daki 3 ilce evet ve 5 ilce de hayir oyu vermistir. S6z konusu ilceler icerisinde
halkoylamasina evet oyu verenler Merkez, Diyadin ve Dogubayazit’tir. Evet, oyu veren bu
ilcelerden Dogubayazit %64,7 ile en 6nde olmustur. Buna karsilik Merkez ilcesinde hayir
ve evet diyenlerin orani birbirine son derece yakin olmustur.

Agri’da 1987 halkoylamasina hayir oyu veren ilceler ise sirasiyla Eleskirt, Hamur,
Patnos, Taslicay ve Tutak’tir. Bu ilgeler icerisinde %71,9 ile en fazla hayir oyu veren ilce
Eleskirt iken; en az olani da %56 ile Patnos’tur. Tablodaki verilerden ac¢ik¢a anlasilacagi
tizere halkoylamasina katilimda yiizde olarak hayir oyu verenler, evet oyu verenlerden
fazla olmustur. Yani hayir oyu veren s6z konusu bes ilce, ret oyu kullananlardan daha fazla
referanduma ilgi gostermislerdir. Sonug olarak, 1961 ve 1982 Anayasalarinda ¢ogunlukla
evet oyu veren Agrililar, buna daha ¢ok hayir demislerdir. Bunda dénemin Dogu Anadolu
Bolgesi'nin genel durumu ve buradaki illerin daha ¢ok hayir oyu vermesinin ciddi bir etkisi
oldugu diistiniilebilir.

4.1988 Yerel Secimlerin Bir Y1l Erkene Alinmasi i¢in Yapilan Halkoylamasi

Tirk siyasi tarihinde gergeklestirilen bir diger dérdiincii halkoylamasi, Anayasa’'nin
127. maddesinde degisiklik yaparak yerel secimlerin 1 yil erkene alinmasiyla ilgili
olmustur. Yani Turgut Ozal Hiikiimeti, zamanindan énce secimleri yapmay1 planlamigtir.
Bu cercevede, Bagbakanhginm Ozal'in yaptig1 Hiikiimet, secimlerin bir yil erken yapilmasi
konusunda meclise oneride bulunmustur. Bu oneri dogrultusunda TBMM, 2 Agustos
1988’de toplanmis ve oylama yapmistir. Anayasa degisikligi yapilmas1 onerisine Erdal
Inéni’niin Genel Baskan1 oldugu Sosyal Demokrat Halk¢l Parti ret oyu vermis ve Genel
Baskan1 Silleyman Demirel’in oldugu Dogru Yol Partisi ise oylamalara katilmamistir. ikinci
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turda Anavatan Partisi'nin 284 oyuyla Anayasa degisikligi kabul edilmistir. Kabul oyunun
liye tamsayisinin 3/5'i ve 2/3"i arasinda kaldigi icin 3467 sayili kanun, 13 Agustos
1988'de halkoyuna sunulmak iizere Resmi Gazetede yayimlanmistir (Argin, 2018, s. 100).
Boylece bu tarihlerde TBMM’de yer alan muhalefet partileri her ne kadar bu 6nerinin
karsisinda olduklarinmi gdstermis olsalar da iktidar partisi mecliste ¢cogunluga sahip oldugu
icin s6z konusu Oneri gegmistir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen karar sonrasinda 6 Agustos1988'de 3467
saylli kanunda degisiklik yapilmasi icin TBMM'ye teklif sunulmustur. Bu teklifin kabul
edilmesi iizerine 25 Eyliil 1988 tarihinde yapilan halkoylamasinda hayir oylari fazla olmus
ve mevcut Anayasa’nmin 127. maddesi degistirilememistir. Hikmet Sami Tiirk’'e gore,
degistirilmek istenen bu maddenin tiglincii fikrasinin birinci climlesi, yerel secim déonemini
bes sene olarak belirlemektedir. Ad1 gecen maddenin gerekceli kisminda bu konuda bir
aciklama yer almamakla beraber bu Anayasa’nin 77. maddesinin birinci fikrasinda TBMM
icin 6ngoriilen bes yillik se¢cim donemi ile paralellik saglanmak istenmistir (Tiirk, 1989, s.
71-103).

Cumhurbaskani Kenan Evren, ilgili kanunu tekrar goérusiilmek iizere meclise geri
gondermek yerine halkoylamasina sunma karari almistir. Bu halkoylamasi, 25 Eyliil
1988’de yapilmistir. Yapilan halkoylamasina katilim orani, 1987 referandumuna oranla
disiik olmus ve %88,92 olmustur (Gozler, 1988, s. 104). Yerel se¢imlerin bir yil 6ne
alinmasi ile ilgili yapilan referanduma halkin %65’i hayir oyu ve %35’i de evet oyu
vermistir. Bunun sonucu olarak da yerel secimlerin erkene alinmasi ile ilgili halkoylamasi
kabul edilmemistir (Cavusoglu, 2017, s. 177). Boylece 1988 yilina kadar yapilan dort
halkoylamasi igerisinde kabul edilmeyerek yiiriirliige girmeyen 1988 referandumu, Tiirk
siyasi tarihinde hayir oyu alan tek halkoylamasi olarak tarihe ge¢mistir. Zira bundan sonra
yapilan 2007, 2010 ve 2017 referandumlari da kabul edilmistir.

1988 yilinda yapilan halkoylamasina Agri’da katilim orani %86, 7 olmustur. Bu
durum, referanduma Agri’da ortalama 87 kisinin oylamaya katildigini ve 13 kisinin de
katilmadigini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu halkoylamasinda da Agri’da 1987 halkoylamasi i¢in
hayirlarin orani evet diyenlerden fazla olmustur. Yapilan oylama sonucunda referanduma
%30,9 kisi evet demisken; %69,1'i hayir demistir (Tiirkiye [statistik Kurumu, 2008, s. 68,
69). Agri’da halkoylamasina katiim orani, Tirkiye'deki verilerle karsilastirma ve
ilcelerdeki durum ile ilgili bilgiler 4 numaral tabloda ayrintili olarak verilmistir.

Yer Katthm Evet Haywr Evet Oram Haywr Oram
Tiirkive 88.8 8.034935 |14921545(35.0 65.0
| Agmn 86.7 38.704 86.522 30.9 69.1
Merkez llcesi 232 2.909 25512 293 707
Diyadin flgesi 254 1.898 0.315 16.6 234
Dogubayazit Mgesi | 82,7 3.438 17.398 23,58 76,2
Eleskirt Tlcesi 26,8 3,419 7488 420 38.0
Hamur Ilcesi 927 3.231 3.743 463 337
Patnos flcesi 024 7.521 14.722 337 66,3
Tashcay ]']gesi 88.5 2.354 3.613 313 68,7
Tutak Ilcesi 23.1 3.934 6.931 36,2 63,8

Tablo 4: 25 Eyliill 1988 Halkoylamasinin Tiirkiye’deki ve Agri’daki Sonuglari

(Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2008). Halkoylamasi Sonuclart 2007, 1988, 1987,
1982, 1961. Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu Yayinlari: 68,69).
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Dort numaral tablodaki sayisal bilgilerden acgik bir bicimde anlasilabilecegi lizere
Tiirkiye genelinde 1988 tarihli halkoylamasina katilim orani %88,8 iken; Agri’da %86,7
olmustur. Ayni sekilde bu referandumu kabul etmeyerek evet diyenlerin orani da Tiirkiye
ortalamasinin altinda kalmistir. Yani bu referandumda hayir diyenlerin yiizdesel orani da
Tirkiye’'den fazladir. Ancak burada benzer olan sey halkoylamasina her iki yerde de hayir
oyunun ¢ikmis olmasidir.

Agri’daki ilcelerin tamami halkoylamasina hayir oyu vermistir. Ancak bunlar
icerisinde evet oyu yliksek olan ilgeler %46,3 ile Hamur ve %42,0 ile Eleskirt'tir. Bu
veriler, s6z konusu iki ilcede evet ve hayir oranlarinin birbirine son derece yakin oldugunu
ortaya ¢ikarmaktadir. Yani bu ilgelerde Diyadin’de evet diyenlerin orani %58,0 ve
Hamur’da %53,7 olmustur.

1988 tarihli halkoylamasina hayir oyu veren ilgeler icerisinde %84,4 ile Diyadin
ilcesi ilk sirada gelmektedir. Yani bu ilgede halkin sadece %16,6’s1 evet oyu vermistir. En
fazla hayir oyu veren diger ilgeler ise sirasiyla %76,2 ile Dogubayazit, %70,7 ile Merkez ve
%68,7 ile Taslicay ilceleridir. Tablodaki verilerden anlasilacag lizere s6z konusu ilgelerde
halkoylamasina hayir oylari, evet diyenlerin ytlizdesel oranindan ¢ok daha fazladir. Netice
itibariyla Agri’da 1988 tarihli referandum halk tarafindan kabul edilmemis ve Agr1 halki,
yerel secimlerin erken bir tarihe alinarak yapilmasi icin Anayasa’nin 127. maddesinin
degistirilmesine karsi ¢ikmistir. Netice itibariyla, bu halkoylamasina Anavatan Partisi evet
oyu diger partiler genelde hayir oyu vermislerdir. Agrida da 1987 genel secimlerinde
Anavatan Partisi’'nin aldig1 oy %36 civarindadir. Bu da genelde evet oyu verenlerin ayni
partiden oldugu izlenimini olusturmaktadir.

5. 2007 Cumhurbaskanini Halkin Se¢mesi Amaciyla Yapilan Halkoylamasi

Tiirkiye'de kullanilan Anayasalar icerisinde maddeleri icerisinde en fazla degisiklik
yapilan 1982 Anayasasi’dir. S0z konusu degisikliklerden biri de 2007°de Genel
Baskanligi'n1 Recep Tayyip Erdogan’in yaptigi Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinda
yapilmistir. Bu baglamda, 2007 yilina kadar yapilan degisikliklerin hi¢cbirinde hiikiimet
sistemi ile ilgili bir degisiklik yapilmamistir. 2007 Tiirkiye anayasa degisikligi
referandumu Hiikiimet sistemi ile ilgili yapilan ilk degisiklik ve ilk referandumdur (Argin,
2018, s. 101). 2007 yilinda gergeklestirilen halkoylamasi, Adalet ve Kalkinma Partisi
iktidarinda yapilan ilk halkoylamasi olarak tarihe gecmistir.

Tiirkiye’de yapilan besinci halkoylamasi icin tasari metni 16 Haziran 2007 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanmistir (Resmi Gazete, 16 Haziran 2007, Sayi: 26554, s. 101).
Tahmin edilebilecegi iizere degisiklik yapilmasi istenen maddeler 1982 Anayasasi’'na aittir.
Bu baglamda, 21 Ekim 2007 tarihinde 5678 ve 5697 sayili kanunlarla Anayasa’da
yapilmak istenen degisiklikler i¢in halkoyuna basvurulmustur. Bu halkoylamasinda
Cumhurbaskani olacak kisinin halk tarafindan ve iki defa iist liste segilebilmesi ve gorev
stiresinin 5 yil olarak degistirilmesi istenmistir. Bu amacgla 21 Ekim 2007 tarihinde
gerceklestirilen halkoylamasi neticesinde %31,1 “hayir” oyuna karsilik, %68,9 “evet” oyu
alinmistir. Boylece yukarida adi gecen kanun degisiklikleri kabul edilerek yiiriirliige
girmistir (Yesilorman, 2011, s. 206). S6z konusu kanun degisikligi, referandumun halk
tarafindan kabul edilmesinden sonra 31 Ekim 2007 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtrliige girmistir. Ancak ytiriirliige giren Anayasa degisikligi kanununun
metni Resmi Gazetede yayimlamamistir (Gozler, 2007, s. 10). Boylece 2007 yilinda yapilan
halkoylamasi neticesinde 1982 Anayasasi’'nda yapilan degisiklikle Cumhurbaskaninin halk
tarafindan se¢ilmesi kararlastirilmistir Abdullah Giill TBMM'nin sectigi son cumhurbaskani
olmustur (Argin, 2018, s. 101).

12 Eylil 2007 tarihinde yapilan halkoylamasina Agr1 genelinde katiim %70 gibi
diisiik bir oranda kalmistir. Oylama neticesi Agrililarin %95’i anayasa degisikligine evet
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oyu vermis iken; %5'’i ise hayir demistir (Karakdse, 11 Temmuz 1961, Say1: 2378, s. 1).
Burada dikkat c¢ekici olan sey ise Agri’da halkin %30’ nun oylamaya katilmamasidir. Bu
kapsamda, 219.449 kayith se¢menden 154.455’'i oy kullanmisken; 64.994'ii oy
kullanamamistir. Diger referandumlarda katilimin yiiksek oldugu Agri'da 2010 yilinda
yapilan referanduma katilimin diisiik olmasi, bu ag¢idan diisiindiiriiciidiir. Konuyu daha
anlasilir bir bigimde ortaya koymak amaciyla asagidaki bes numarali tablodan istifade
edilmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2008, s. 11).

Yer Kanhm Evet Hayir Evet Oram Hayir Oram
Tiirkive 67.5 19403 987 | 8.738.754 | 68.9 31.1
Asgn 70.4 152 829 7.618 95.0 5.0
Merkez Tlcesi 69.8 34.555 2.133 042 3.8
Divadin Ilcesi 642 11.349 G6EE 043 3.9
Dogubayazt Tlgesi | 53.1 232409 1.506 039 6.1
Eleskirt Ilcesi 209 14 461 305 066 3.4
Hamur llcesi 254 2215 195 971.7 23
Patnos llcesi 79.7 35.387 663 D82 1.8
Taghcav i];:esi 750 6.951 237 293 107
Tutak llcesi 79.8 11.064 1.089 21.0 2.0

Tablo 5: 12 Eyliill 2007 Halkoylamasinin Tiirkiye’deki ve Agri’daki Sonuglari

(Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2008). Halkoylamasi Sonuglar1 2007, 1988, 1987,
1982, 1961. Ankara: Tiirkiye Istatistik Kurumu Yayinlari: 9, 11).

Bes numarali tablodaki sayisal bilgilerden agik bir bicimde anlasilabilecegi iizere
2007 tarihli halkoylamasina Tiirkiye genelinde katiim orani %67,5 iken Agri'da %70,4
olmustur (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2008, s. 11). Yani Agri'da secime katthm orami
Tirkiye ortalamasinin iistiinde olmustur. Bu arada Agri’da referanduma katilanlarin %95’i
evet oyu vermistir. Bu oran Tiirkiye’de ise sadece 68.9°dur. Bu acidan evet sayisi
bakimindan Agr ili Turkiye ortalamasinin ¢okga tistiinde olmustur. Ayni sekilde Anayasa
degisikligi icin yapilan halkoylamasina Tiirkiye genelinde hayir diyenlerin orani %31,1
iken Agri’'da ise sadece %S5’tir. Agri’'daki ilgelerin tamami halkoylamasina evet oyu
vermistir. Ancak bunlar icerisinde evet oyu yliksek olan ilgeler %98,2 ile Patnos ve %97,7
ile Hamur ilgeleridir. Bu veriler, s6z konusu iki ilcede evet oranlarinin, hayir oylarindan
cok yiiksek oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Yani bu ilgelerde Diyadin’de hayir diyenlerin
orani %1,8 ve Hamur'da %?2,3 olmustur. Esasinda bu durum diger ilgeler icin de so6z
konusudur. Yani Agri'da referanduma katilan ilcelerin biri hari¢, hepsi %90’1n istiinde
evet oyu kullanmislardir.

6.2010 Yiiksek Yargida Degisiklik Yapilmasi Amaciyla Yapilan Halkoylamasi

1982 Anayasasi’'nda en bilyiik degisikliler 1995, 2001 ve 2010 tarihlerinde
yapilmistir. 1995 ve 2001 yillarinda Anayasa’da yapilan degisiklikler, temel hak ve
ozgirlikler alaniyla ilgili olmustur. 2010 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri ise daha
cok yargi ile ilgili konulardandir. Bu agidan 2010 Anayasa degisiklikleri, 1995 ve 2001
yillarinda yapilan degisikliklerden farkhidir. 2010 yilinda gerceklestirilen halkoylamasi
neticesinde yapilan Anayasa degisikligiyle Anayasa Mahkemesi ve Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu'nun yapisinda esash degisiklikler yapilmistir (Hakyemez, 2010, s. 388).
Burada belirtilmesi gereken esas noktalardan birisi bu halkoylamasinin Adalet ve
Kalkinma Partisi doneminde gergeklestirilen ikinci halkoylamasi olmasidir. Asagida da
belirtilecegi tizere bu iktidar déneminde ti¢ defa halkoylamasi yapilmistir. Yani Turk siyasi
tarihinde en fazla halkoylamasi bu donemde gergeklestirilmistir.
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12 Eylil 2010 tarihinde yapilan halkoylamasinda 1982 Anayasasi’'ndaki
degistirilmesi 6ngoriilen baz1 maddelere iliskin diizenlenen anayasa degisikligi paketi
oylanmistir (Yaylagiil vd. 2011, s. 85). Oylama sonucunda 26 maddelik bir degisikligi
iceren paket, ylizde 57,8 evet oraniyla kabul edilmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi
tarafindan hazirlanan anayasa degisikligi paketinin iceriginde, “yiiksek yargiya yonelik
degisikliklerin yam1 sira kadinlara yonelik pozitif ayrimciligin Anayasa’ya aykiri
goriilemeyecegi, cocuk haklarinin anayasal temele kavusturulmasi, Kkisisel verilerin
korunmasi, yurt disina cikislardaki sinirlamalarin daraltilmasi, sendikal haklarda cesitli
diizenlemelerin yapilmasi, bilgi edinmenin anayasal bir hak olarak taninmasi, Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru hakkinin getirilmesi, Kamu Denetciligi Kurumunun
kurulmasi, Yiksek Askeri Sura kararlari ve kamu gorevlileri hakkindaki disiplin
cezalarinin yargl denetimine agilmasi” gibi degisiklikler yer almistir (Omay Akkaya, 2019,
s. 94).

12 Eylil 2010 tarihinde yapilan halkoylamasina Agri genelinde katilim, bugiine
kadar yapilan halkoylamalarinin tamamindan diisiik olmus ve %56,4 olmustur. 274.421
se¢cmenin oldugu Agri'da sadece 154.068 kisi oy kullanmistir. Oylamaya katilanlarin biiyiik
cogunlugu ise halkoylamasina evet oyu vermislerdir. Oylama sonucunda Agr1 genelinde
evet diyenlerin orani %95,8 iken; hayirlarin orani sadece %4,2’dir (URL 1). Yukarida izah
edildigi tizere Agri’da secime katilim orani son derece diisiik olmustur. Yani halkin énemli
bir bélimii halkoylamasini boykot ederek oy kullanmamistir. Konuyu daha anlasilir bir
bicimde ortaya koymak amaciyla asagidaki alti numarali tablodan istifade edilmistir.

Yer Katilim Evet Haywr Evet Oram Haywr Oram
Tiirkive 73,71 21.787.610 [15.856.441 | 3788 2.12
| Agr 36,4 142311 6.313 05,8 4.2
Merkez llcesi 70,19 45699 2.352 95,2 4.8
Diyadin flcesi 35,79 11.254 413 98,5 3.5
Dogubayazit Mlcesi | 12,05 3.748 671 295 10.5
Eleskirt Ilgesi 2417 17.541 462 274 2.6
Hamur Ilcesi 2515 9.000 206 97,8 22
Patnos llcesi 63,15 33914 788 o977 23
Taghcay i]gesi 68,27 7059 618 Q1.9 2.1
Tutak flcesi 67,61 11.096 203 933 6.7

Tablo 6: 12 Eylil 2010 Halkoylamasinin Tiirkiye’deki ve Agri’daki Sonuclari
(Kaynak: URL 3).

Tablodaki verilerden ag¢ik bir bicimde goriilebilecegi lizere, Agri’da halkoylamasina
katilm diisiik olmus ve Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmistir. Bilhassa Dogubayazit
ilcesinde referandum biiyiik ol¢lide protesto edilerek katilim saglanmamistir. Her ne
kadar Eleskirt gibi bazi ilcelerde referanduma ilgi yliksek olsa da ilcelerin genelinde
referanduma katilma Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmistir.

Agr’'da referanduma en fazla katilimin oldugu Eleskirt ilcesinde evet diyenlerin
orani %97,4 olmustur. Bu yoniiyle Eleskirt, referanduma en fazla evet oyunun ¢iktig1 yer
olmustur. Esasinda Agri'da referandumu boykot etmeyerek katilanlarin %95,8'i evet
demistir. Hayir diyenlerin orani ise son derece dusiik olup %4,2’dir. Dolaysiyla da Agri’da
referanduma evet diyenlerin orani, Tiirkiye ortalamasinin ¢okca iistiinde olmustur. Ulke
genelinde referanduma evet diyenlerin orani %57,88 iken, bu oran Agri'da %95,8
olmustur. Boylece Tiirki siyasi tarihinde yedi defa yapilan halkoylamalarindan birisi daha
hem iilke genelinde hem de Agri’da kabul oyu alarak yiiriirliige girmistir. Ancak burada
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dikkat edilmesi gereken nokta ise Agri’da halkin yaklasik olarak %45’inin halkoylamasina
katilmamasidir. Bdylece halkin onemli bir kismi secimi boykot etmistir. Sec¢ime
katilanlarin icerisinde ise ¢ok az bir boliim, Anayasa degisikligine hayir oyu vermistir.
Agri’da bu durumun olusmasinda Dogu Anadolu Bolgesi'nde etkili olan Halklarin
Demokrasi Partisi’'nin etkili olmasinda aramak gerekir. Yani bu sonug¢larda Agri’daki siyasi
yaklasimin 6nemli bir etkisi olmustur.

7.2017 Anayasa Degisikligi Halkoylamasi

Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinda 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan tg¢iincii ve
genelde yedinci halkoylamasiyla Anayasa degisikligi ve hiikiimet sistemi degisikligi
oylanmistir. Bu halkoylamasina katilim son derece ytliksek olup %85,43’tiir (Yegen, 2018,
s. 178). Bu halkoylamasinin sonucunda Hiikiimet Sistemi, Tiirkiye'nin mevcut olan
parlamenter sisteminden Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi'ne doniismiistiir. Yani
Tiirkiye’de hiikiimet sistemi degistirilmistir. S6z konusu tarihte yapilan referandumla
Anayasa’da yer alan 18 madde oylanmis ve ytlizde 51,41 “Evet” oyuyla bu maddelerin
tamami degistirilmistir. Bu oylamaya halkin 48,89’u ise hayir oyu vermistir. Yapilan
halkoylamasi neticesinde Anayasa’nin 18 maddesinin degistirilmesiyle birlikte yiiriitme
yetkisi Cumhurbaskanina verilmis, TBMM ve Cumhurbaskanligi secimlerinin 5 yilda bir
birlikte yapilmasi kararlastirilmis, dokuzuncu maddede yer alan yargi yetkisi “bagimsiz”
mahkemelerce kullanilir séylemine “tarafsiz” ibaresi dahil edilerek TBMM’nin mevcut 550
olan milletvekili sayis1 600’e ¢ikarilmis ve 1982 Anayasasi’na gore 25 olan sec¢ilme yasi
18’e indirilmistir (Akar, 2020, s. 101).

2017 yilinda Anayasa’da degisiklik yapilmas1 amaciyla gerceklestirilen halkoylamasi
neticesinde Cumhurbagskaninin partili fakat tarafsiz olacagi belirtilerek, Cumhurbaskani
adayinin, en son secimde oylarin ylizde besini alan partiler tarafindan, ya da en az yiiz bin
secmenin destegi ile aday gosterilebilecegine yer verilmistir. Anayasa’nin bagka
maddesinde gerceklestirilen degisiklikle Cumhurbaskanina sorusturma yolu acilmistir.
Bunun gibi Cumhurbaskani yardimcilarin atanmasi veya gorevden uzaklastirilmasi
Cumhurbaskaninin yetkisine birakilmis, bakanliklarin kurulmasi ve kaldirilmasinin
Cumhurbaskanligl kararnamesi ile diizenlenmesine karar verilmistir. 1982 Anayasasi’nin
mevcut maddelerinde yapilan diger degisiklik ise secimlerin yenilenmesi hakkinda
olmustur. Bu diizenlemeyle TBMM iiye tam sayisinin 5’te 3 ¢ogunlugu ile segimlerin
yenilenmesine karar verebilecek, genel secimler ile Cumhurbaskanligi secimleri birlikte
yapilabilecek, Cumhurbaskaninin ikinci déneminde Meclis, se¢imlerin yenilenmesini
istediginde Cumhurbagskani bir kez daha aday olabilecek, Anayasa Mahkemesinin iiye
sayisi 17'den 15’e diisiiriilecek, 27. Yasama Donemi milletvekili genel secimleri ve
Cumhurbaskanligl seciminin 3 Kasim 2019’da birlikte yapilmasi kararlastirilmistir (Akar,
2020, s.101).

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halkoylamasina Agri genelinde katilim, %71,22 gibi
ortalama degerde kalmistir. Ancak Tiirkiye genelinde %85’in lizerinde olan katilim orani,
Agrr’'nin istiinde olmustur. Yani referanduma katilim orani Tirkiye ortalamasinin altinda
kalmistir. 293.040 se¢men igerisinde referanduma katilanlarin sayis1 208.469’dur. Burada
oy kullananlarin %56,9’u Anayasa degisikligine hayir demisken; %43,1 ise evet demistir
(URL 2). Yani Agrililar, bu referanduma da hayir oyu vermistir. Konuyu daha anlasilir bir
bicimde ortaya koymak amaciyla asagidaki yedi numarali tablodan istifade edilmistir.
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Yer Kanhm Evet Haywr Evet Oram Hayir Oram
Tiirkive 8543 25.157.463 |23.775.141 | 51,41 48,59
Asr 71,22 87.257 115.271 43.1 36.9
Merkez llcesi 74.54 32.718 25079 338 452
Diyadin flgesi 67 .46 4.633 5.910 319 68,1
Dogubayazit llcesi | 71,69 10856 34701 23.3 76,2
Eleskirt Tlcesi 7587 11.148 3.757 748 252
Hamur Ilcesi 71.20 3.832 2.829 375 425
Patnos llcesi 65,21 13.766 26022 34.6 65.4
Tashcay i]gesi 72,68 3282 4. 570 418 58,2
Tutak ilcesi 73.83 7.022 3.403 365 43.5

Tablo 7: 16 Nisan 2017 Halkoylamasinin Tiirkiye’deki ve Agri’daki Sonuglar1
(Kaynak: URL 4)

Yedi numarali tablodan agik bir bicimde goriilebilecegi lizere, 16 Nisan 2017
tarihinde yapilan halkoylamasina Agri genelinde katilim ortalama diizeydedir. 87.257
kisinin evet dedigi referanduma hayir diyenlerin sayisi gorece fazla olup 15.271 kisidir.
Agrr'da referanduma evet diyenlerin orami1 Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmis iken;
hayir diyenlerin sayis1 Tiirkiye ortalamasinin yaklasik olarak 8 puan iizerinde olmustur.
Yani Agr1 halkinin biiyiik bir béliimii, s6z konusu Anayasa degisikligine karsi olduklarini
ortaya ¢ikarmislardir. Sekiz adet ilgenin bulundugu Agn vilayetinde referanduma evet ya
da hayir oylarinda esitligin oldugu anlasilmaktadir. Tablodaki verilere gore Merkez,
Eleskirt, Hamur ve Tutak ilceleri referanduma evet; diger dort ilge olan Diyadin,
Dogubayazit, Patnos ve Taslicay ilgeleri hayir demislerdir. Bu ilgeler icerisinde
referanduma en fazla evet oyunun ciktig1 ilce %74, 8 ile Elegkirt iken; en fazla hayir
oyunun c¢iktigl yer % %76,2 ile Dogubayazit'tir. Netice itibariyla 2017 yilinda Anayasa
degisikligi icin yapilan referandumda Agn ilgeleri arasinda bir Dbitiinliik
bulunmamaktadir. Yani referanduma ilcelerin yarisi evet demisken; yarisi da hayir
demisgtir.

Sonu¢

Tirk Anayasa tarihinde 1876, 1921, 1924, 1961 ve 1982 anayasalar1 olmak iizere
toplamda bes adet Anayasa olmasina ragmen; bu anayasalar icin halkoylamasina
basvurulanlar sadece 1961 ve 1982 Anayasalaridir. Tiirkiye’de ilk olarak da 1961
Anayasasi i¢in halkoylamasina gidilmistir. Dolaysiyla da Tiirk halkj, ilk olarak 1961 yilinda
halkoylamasiyla tanismistir. Bu tarihten giiniimiize kadar yedi adet halkoylamasi yapilmis
ve bunlar arasinda kabul edilenler icin 1961 ve 1982 Anayasalarinda birtakim
degisikliklerle dlizenlemeler yapilmistir. Calisma konusu olan Agrn vilayetinde
halkoylamalarinin tamamina evet ya da hayir oyu c¢ikmamistir. S6z konusu
halkoylamalarinin besine evet diyen Agrililar, ikisine de hayir demislerdir.

Yukarida ifade olundugu tuzere, Tiirkiye’de ilk olarak 1961 Anayasasi ic¢in
halkoylamasina gidilmistir. Katimin %76 gibi bir ortalama diizeyde oldugu 1961
Halkoylamasina evet diyenlerin orani %62 ile hayir diyenlerin oranindan fazla olmustur.
Agri’da ise bu oylamaya katilim orani1 %88 ile Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir. Yani
Agrr’da yeni Anayasa’ya ilgi yiiksek olmus ve halkin biiytik bir boliimii oy kullanmistir. Oy
kullananlarin ¢ok biiylik bir kismi yeni Anayasa’ya evet demistir. Halkin yaklasik olarak
%83’ yeni Anayasay1 kabul ederken %17’si ise kabul etmemistir. Netice olarak iilke
genelinde oldugu gibi Agri’da da halkin biiyiik bir béliimii yeni Anayasa’nin kabuliinden
yana irade gostermistir seklinde degerlendirilmistir.

666



Tiirkiye’'de Yapilan Halkoylamalari ve Bunlarin Agri’daki Yansimalari

Tiirk siyasi tarihinde yapilan ikinci halkoylamasi 1982 Anayasasi’'nin kabuliiyle ilgili
olmustur. 1961 Anayasasi gibi 1982 Anayasast da bir askeri darbe sonucunda
hazirlanmistir. Darbe sonrasinda olusturulan ve halkoyuna sunulan 1982 Anayasasi’na
iilke genelinde oldugu gibi Agri’da da yogun bir katillm saglanmistir. Halkin %89’ nun
katildig1 bu oylamada, evet diyenlerin orani %96'nin iizerindedir ve hayir diyenlerin orani
ise son derece azdir. Bu durum, ililke genelinde oldugu gibi Agr1 vildyetinde de hem
halkoylamasina katilimin hem de evet diyenlerin oranin yiiksek oldugunu ortaya
cikarmaktadir seklinde degerlendirilmistir.

1982 Anayasasr’'nin maddelerinde ¢ok sayida degisiklik ve diizenlemeler yapilmistir.
Bu degisikliklerden bazirlar icin halkoylamasina gidilmistir. Bu kapsamda, 1987 yilinda
Anayasa’'nin dort maddesinin degistirilmesi i¢in halkoylamasi yapilmasina karar
verilmistir. Degisiklik yapilmasi istenen maddeler, se¢men yasinin 21’den 20’ye
indirilmesi, milletvekili sayisinin arttirilmasi ve 1980 Askeri Darbesi sonrasinda siyaset
yapma yasagl olan kisilerin yasaginin kaldirilmasiyla ilgili olmustur. Bu amagla yapilan
halkoylamasina Tiirkiye’de katilim orani %93,6 iken; Agri'da %92,4’'tiir. 1987 tarihli
halkoylamasinda iilke genelinde evet ve hayir oranlar1 birbirine son derece yakindir ancak
evet oylar1 %50,2 ile biraz daha fazla olmustur. Neticede bu Anayasa degisikligi, az farkla
da olsa, halk tarafindan kabul edilmistir. Ancak durum Agri’da farkli olmustur. Daha
onceki iki halkoylamasina evet diyen Agrililar, 1987 tarihli olanina hayir demislerdir.
Netice itibariyla Agri’da halkin %47,3 evet demisken; %52,7’si hayir demis ve Agr1 halk,
soz konusu yasal diizenlemenin karsisinda olmustur seklinde degerlendirilmistir.

Tirkiye’'de yapilan doérdiincii halkoylamasi 1988 tarihlidir ve yerel secimlerin bir yil
erkene alinmasiyla alakali olmustur. Tiirkiye’de 25 Eylil 1988 tarihinde gidilen
halkoylamasina iilke genelinde katihim orani %90’a yakin olmasina ragmen; hayir
diyenlerin orani evet diyenlere gore daha fazla olmustur. Aym1 durum Agr icin de
gecerlidir. 1987 tarihli halkoylamasina %86,7 katilim orani olmasina ragmen evet
diyenlerin orani hayir diyenlerin oraninin son derece altinda kalmistir. %70’e yakin hayir
oylarinin ¢iktig1 Agri vildyetinde halk, verdigi hayir oylariyla yerel secimlerin bir y1l erkene
alinmasinin karsisinda olduklarini gdstermislerdir seklinde degerlendirilmistir.

Tirkiye’de yapilan son tli¢ halkoylamasi Adalet ve Kalkinma Partisi'nin iktidarinda
olmustur. 2007, 2010 ve 2017 yilinda gergeklestirilen halkoylamalarindan birisi olan 2007
halkoylamasi, Cumhurbagskaninin halk tarafindan segilip secilemeyecegiyle ilgili olmustur.
S6z konusu halkoylamasina katilim orani acisindan iilke geneli ortalamasi ile Agri
ortalamasi birbirine yakindir. Bu kapsamda, ililke genelinde %67,5 olan halkoylamasi
orani, Agri’da %70,4’tlir. Ancak halkoylamasi i¢in yapilan oylamada evet ile hayir arasinda
ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Halkoylamasina katilanlar icerisinde iilke genelinde evet
diyenlerin oram1 %68,9 iken; Agri'lda %95 olmustur. Bu veriler, Agrililarin
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesine iliskin kanunu kabul ettigini acikca ortaya
¢ikarmaktadir.

Tirkiye’'de yapilan altinci halkoylamas1 2017 yilinda gergeklestirilmis ve Anayasa
Mahkemesi ve HSYK'nin yapisimin yeniden olusturulmasiyla alakali olmustur. Ulke
genelinde yaklasik olarak %74 oraninda katilimin oldugu halkoylamasinda, evet ve hayir
oranlar1 arasinda ¢ok fazla fark olmasa da evet diyenlerin sayisi hayir diyenlerden fazla
olmus ve s6z konusu Anayasa degisikligi kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Bu
halkoylamasinda digerlerine oranla Agri’da katilim oran1 %56,4 gibi son derece dusiiktiir.
Ancak halkin 6nemli bir boélimiiniin protesto ederek katilmadigi 2010 tarihli
halkoylamasinda oy kullananlarin 6nemli bir kismi1 evet demistir.

Giliniimiiz Turkiye’sinde yapilan son halkoylamasi 2017 yilinda gergeklestirilmis
olup Hukiimet sisteminin degistirilmesiyle alakali olmustur. Bu kapsamda 16 Nisan 2017
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tarihinde yapilan halkoylamasina katilim orani %85’in lizerindedir ve evet ile hayir oylari
birbirine son derece yakindir. Halkin %51'nin evet dedigi halkoylamasina katilim orani
Agrr'da %71 olup; Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmistir. Yapilan oylama neticesi 1988
halkoylamasinda oldugu gibi 2017 yilinda yapilan halkoylamasina da Agri’da hayir oyu
cikmistir. Halkoylamasina 56,9 ile hayir oyu veren Agrililar, bu yolla hiikiimet degisikligine
kars1 olduklarini gostermislerdir seklinde degerlendirilmistir.
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