ALKIN, R. C. (2021). “Afet Yénetiminde Sivil Toplum: izmir Depremi Sonrasi Miidahale ve lyilestirme
Asamalan Uzerine Bir inceleme”. Karadeniz Arastirmalari. XVIII/70: 313-334.

AFET YONETIMINDE SiViL TOPLUM: iZMiR DEPREMi SONRASI
MUDAHALE VE IYILESTIRME ASAMALARI UZERINE BIR iINCELEME

Ruhi Can ALKIN*
0z

Bu ¢alisma, afet sosyolojisi literatiirtiniin giincel tartisma konularindan biri olan afet yonetimi stirecinde sivil
dayanisma pratiklerini Izmir Depremi ézelinde ele almaktadir. 30 Ekim 2020 tarihinde merkez lissii Seferihisar
aciklari olan 6,9 siddetindeki deprem sonrasinda Izmir ilinde olusan afet yénetimi, ilgili devlet kurumlarinin ve bu
kurumlara bagh birimlerin aldigi 6nlemlerin ve hayata gegcirdigi miidahale ve iyilestirme uygulamalarinin yani
sira, sivil iradenin depremin yikici etkileri karsisinda verdigi reaksiyonu da ortaya koymustur. Depremin ulusal
ajanslara, geleneksel ve sosyal medyaya yansimasini takiben STK'lar tarafindan ézellikle Bornova ve Bayrakli
ilgelerindeki zarar géren bélgelere yapilan yardimlar, bircok géniillii arama kurtarma ekibinin kisa siirede
bélgeye intikali, bunun yani sira hicbir STK ya da bir sivil platforma bagh kalmaksizin otel, pansiyon gibi
isletmelerin depremde evi zarar gérenlere licretsiz konaklama imkani saglayacagini beyan etmesi ve bunlarin
sosyal medya profilleri araciligiyla paylasilmasi, yerel halkin zarar géren bélgelere bireysel olarak ya da gruplar
halinde cesitli yardimlar (gida malzemesi, cadir ve battaniye gibi barinma araclari, vb.) ulastirmasi ve Izmir’de
yasayanlarin sosyal medya hesaplari vasitasiyla iletisim bilgilerini paylasarak depremde zarar gérenlere
evlerinde konaklama imkani sunacagini beyan etmesi, bahsi gecen afete iliskin 6zgiin “sivil” verilerdir. Bu veriler,
afet yénetimi literatiiriindeki miidahale ve iyilestirme siireglerinin sivil diizlemdeki pratikleri olarak
belirmektedir. Calismada, Izmir Depremi’ne iliskin miidahale ve iyilestirme asamalar, teorik arka plan ve
dokuman incelemesi araciligi ile ulasilan bazi érnek olaylar isiginda incelemeye tabi tutulmustur.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Yonetimi, izmir Depremi, Sivil Toplum.

CIVIL SOCIETY IN THE DISASTER MANAGEMENT: AN
INVESTIGATION ON THE RESPONSE AND RECOVERY PHASES
AFTER iZMiR EARTHQUAKE

ABSTRACT

This study addresses civil solidarity practices within disaster management - one of many points of discussion
points in the literature of the sociology of disaster - in the context of the 6.9 magnitude earthquake at struck
Seferihisar, Izmir, Turkey on October 30, 2020. Disaster management demonstrated how civilians responded to
those in need after the earthquake took place. It also revealed what measures were taken by relevant state
institutions and the units affiliated with these institutions, including their intervention and recovery practices.
Unique to this particular disaster were: the use of social media, NGO aid (especially in the districts of Bornova and
Bayrakli), quick volunteer search and rescue teams response, as well as hotels and hostels - independent of any
NGO or a civil platform - offering free accommodation to those left homeless. Also observed were civilians and
volunteer groups handing out various supplies (food, tents, blankets, etc.) to the affected, and offering their own
homes upon sharing their contact information on social media. All this data is parallel to civilian
response/recovery practices in disaster management literature. All of the above have been examined within the
framework of theoretical context as well as certain documented case studies.
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Giris

Afetler, insanin var olusundan beri rastlanan ve giiniimiizde ¢ok daha cesitli
formlarla (ve sonuglarla) ortaya ¢ikan tahrip edici olaylardir. Mitolojilerden romanlara,
raporlardan bilimsel ¢calismalara degin birgok yazi tiiriinde afetlerin farkl perspektiflerle
ele alindig1 gorilebilir. Temelde dogal ve yapay olarak simiflandirilan afetler,
kavramsallastirilmalar1 itibariyle “toplumsallik” temellidir. Diger bir ifadeyle afetler,
meydana getirdikleri tahribat ile toplumsal hayati etkilemekte, toplumsal degisme
stireclerini tetikleyebilmekte ve kimi durumlarda toplumun iiyeleri tarafindan sonraki
afetlere karsi farkindalik yaratabilmekte, boylece toplumsal yasantinin organizasyonunda
afet konusu da kendine yer bulabilmektedir.

Her bir afet sonrasinda toplum, afetin yarattig1 tahribati telafi etme yontinde refleks
gelistirmektedir. Bu noktada toplum olarak kavramsallastirilan yapinin bilesenleri, afet
sosyolojisi literatiiriinde ulus devletler, ulus 6tesi organizasyonlar, sivil toplum orgiitleri
ve bagimsiz cabalariyla varlik gosteren bireyler olarak siniflandirilabilir. Bu bilesenler,
ortaya cikan her afet sonrasinda cesitli toplumsal rolleri ve islevleri yerine getirerek
“afetin etkilerinin en aza indirilme hedefi” paydasinda bulusmaktadir. Glinlimiiz afet
yonetimi siireclerindeki “afet farkindalig1” ve “afete hazir olma” durumlar1 da géz ontinde
bulunduruldugunda, yukarida bahsi ge¢en aktorler, afete sebep olan olayin hemen
sonrasinda ve ilerleyen donemlerde odaklandigi toplumsal telafinin yani sira afete
hazirlikli olma ve afeti 6nlemek i¢in tedbir alma konularini da giindemde tutmaktadir. Her
bir toplumsal aktoriin de inisiyatif aldig1 ve “biitiinlesik afet yonetimi” olarak adlandirilan
bu durum, giiniimiiz toplumlarinin afetler karsisinda neredeyse géormezden gelemeyecegi
bir hal almistir. Tiirkiye o6zelinde yapilacak bir degerlendirmede, depremlerin iilke
giindemini en fazla mesgul eden afetlerden biri oldugu séylenebilir. 20. ve 21. yiizyillarda,
Tirkiye’de en fazla can kaybi ve maddi hasar doguran afetler arasinda Erzincan, Afyon
(Dinar) ve Marmara Depremleri ilk siralarda yer almaktadir. Buna paralel olarak bahsi
gecen depremler yarattifi demografik, ekonomik ve siyasi doniisiimlerle toplumsal
degisme silirecine hem dogrudan hem de dolayli olarak etki etmistir. Bu sebeplerden
otiirti, depremler Tirkiye’'deki afet sosyolojisi calismalarinda en fazla incelenen vakalarin
basinda gelmektedir?.

Tipki diger afet tiirlerinin incelenmesinde oldugu gibi depremlere iligkin gtincel afet
sosyolojisi literatiiriiniin odaginda afet yonetimi konusu mevcuttur. Bu konu, ortaya ¢iktig
bolge acisindan deprem dncesi, depremin hemen sonrasi ve depremden sonraki donemleri
iceren bir inceleme/arastirma pratigini dogurmaktadir. Tiirkiye’de deprem bilincinin
olusturulmasi ve bireylerin deprem gercegine asina kilinmasi, deprem esnasinda nasil bir
pozisyon alinacagina dair kamu spotu mahiyetindeki bilgilendirmeler, deprem sonrasi
toplanma merkezlerinin belirlenerek kimin nerede toplanacaginin bizzat vatandaslarin e-
devlet profillerinde tanimlanmasi vb. adimlar deprem 6ncesi afet yonetimini icermektedir.
Ote yandan, mevcut ¢alismanin temel konusu olan “afet sonrasi” donem ise depremin
arama, kurtarma, ilk yardim, iyilestirme, rehabilite etme ve yeniden insa gibi kavramlar
1s181nda ele alindig cesitli zaman araliklarini nitelemektedir. Tam da bu noktada, aslinda
afet 6ncesi dénemin yonetim stireclerinde oldugu gibi cesitli aktérlerin deprem sonrasi
siirecte rol aldig1 ve toplumsal yasantiy1 normal seyrine dondiirebilmek adina islevler
tstlendigi soylenebilir. Bu aktorler, ulus devletler biinyesindeki resmi kurumlar ve
birimleri, uluslararasi yardim kuruluslari, ulusal ya da yerel sivil aktorler ve herhangi bir
kurumsal bagi olmaksizin afet yonetimine bireysel olarak katki sunan vatandaslardir.

1 Bir deprem iilkesi olan Tiirkiye’de afet sosyolojisi ile ilgili calismalarin bu afet tizerine odaklanmasi tesadiif
degildir. YOK’iin ulusal tez veri tabaninda afet anahtar kelimesi ile yapilacak taramada bu durum agik bir
sekilde gozlenebilir.
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Kamu kurumlarinin ekipleri (Jandarma Arama Kurtarma, AFAD goérevlileri vd.)
disinda kalan goniillii gruplar ve bireyler, deprem sonrasi afet ve acil durum yonetiminin
sivil ayagini temsil etmektedir. Bu calismanin inceleme konusu olan izmir Depreminin
ardindan, sivil ve goniillii dayanismanin kamu otoritesinin tegvikinin yani sira bagimsiz
olarak cesitli eylem ve sodylemler hilinde ortaya ciktigi iddia edilebilir. Hatta 6nceki
depremlerde ¢ok daha nadir bir sekilde rastlanan afet yonetimi baglamli toplumsal
reaksiyonlar, izmir Depremi sonrasinda gozlenmistir. Ozellikle otellerin, evi depremde
zarar gorenlere {Ucretsiz konaklama imkani sunmasi, yasadifi bina depremden
etkilenmeyenlerin sosyal medya araciligl ile depremzedelere evini agmasi ve devletin
yardimlarinin yam sira Tiirkiye'nin farkli bolgelerinden STK’lar araciligi ile gdnderilen
yardimlarin ihtiyacin ¢ok 6tesinde olmasi, Izmir Depremine 6zgii bir afet/acil durum
yOnetimi ve sivil toplum dayanismasini ortaya cikarmistir. Ancak 6nemle belirtilmelidir ki
[zmir Depremi sonrasinda olusan bu tablo, afet yonetiminin daha ¢ok “afet sonrasi kisa
vadeli adimlarin” icermektedir. Diger bir ifadeyle, sivil dayanismanin izmir Depreminin
yonetiminde daha goriiniir oldugu alanlar arama kurtarma, ilk yardim, kriz miidahalesi ve
iyilestirmedir.

Bu ¢alismada, afet yonetimi literatiiriinden hareketle 30 Ekim 2020’de gerceklesen
[zmir Depremi sonrasi ortaya ¢ikan sivil dayanisma siirecleri analiz edilmistir. Ozellikle
kurtarma, ilk yardim gibi afetin sicagi sicagina hissedildigi asamalarda ortaya ¢ikan sivil
girisimler, ilgili literatiire dayandirilarak bilimsel bir ¢erceveye oturtulmustur. Miidahale
asamasini iceren kurtartma ve ilkyardim faaliyetlerine ek olarak iyilestirme asamasi
kapsaminda degerlendirilebilecek sivil dayanisma pratikleri de arastirmaya dahil
edilmistir. Yerel ya da ulusal basina yansiyan haberler, kamu kurumlar1 ya da sivil
platformalar tarafindan hazirlanan raporlar, internet haberleri, sosyal medyaya yansiyan
icerikler ve afet yonetimi kapsamina alinabilecek sivil dayanisma pratiklerine yer veren
diger dokiimanlar, afet yonetimi ve sivil toplum iliskisi agisindan ele alinmistir. Calismanin
temel bulgusu, Tiirkiye’'nin son yirmi yillik deprem tecriibesinin afet sonras1 miidahale ve
iyilestirme asamalarindaki sivil orgiitlenmeye pozitif katki sundugu ve ilgili kamu
kurumlariyla sivil alanin afet sonrasi koordinasyon ve uyumunun toplumsal hayati
yeniden sekillendirmede bir avantaj haline geldigidir.

1. Afet Yonetimine Genel Bakis

Afetlerin sosyal bilimlerde, 6zelde sosyolojide ele alinis1 baslangigta teorik agiklama
ve tanimlamalar iizerine odaklanan, sonrasinda afetleri risk ve tehlikeler agisindan ele
alan ve son dénemdeyse Oncesi ve sonrasi ile afet yonetimini igceren bir seyre sahiptir
(Alkin, 2020, s. 81). Modern 6ncesi donemde afetler biiyiik oranda Tanrr’'nin insanlara
yonelik bir cezalandirma yontemi olarak algilanmaktayken (Quarantelli vd. 2007, s. 19),
modernite ve sekiilerlesme ile afetler doganin bir reaksiyonu olarak 6n goriilebilir,
Onlenebilir ya da etkileri azaltilabilir olaylar seklinde goriilmeye baslanmistir (Furedi,
2007, s. 483). Bu da afet yonetimi ve afetlerle miicadele agisindan 6énemli bir zihniyet
dontlistimii ve harekete gecirici bir gelisme olarak okunabilir.

Afetlere yonelik paradigmal ¢esitlenme, toplumsal degismeyi kaginilmaz kilan dogal
ya da yapay tahribatlar1 yorumlamada tarihsel ve konjonktiirel sartlarin etkisini ortaya
koymaktadir. Ornegin kiiresellesme siireci ile diinyanin hemen her bélgesinde, ortaya
cikan afetlere yonelik asinalik (ve farkindalik) artis géstermektedir (Meyer, 2007, s. 266).
Benzer sekilde, afete karsi dnlem almada ya da afet sonrasi miidahalede basari saglayan
iilkeler, her an bir afet riski ile karsi karsiya olan diger toplumlar tarafindan farkh
Olciilerde 6rnek alinmaktadir (Ahmed vd. 2015, s. 50). Buna ek olarak, yine kiiresellesme
ve ulasim olanaklarinin artis gostermesi ile diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen
afet sonrasi uluslararasi yardimlar hizh bir sekilde afetzedelere ulastirilabilmektedir. Ote
yandan, 20. ylizyildan itibaren, yapay olarak adlandirilan ve insan eliyle yaratilan tahribati
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ifade eden afetlerin (teror saldirisi, niikleer sizinti, vd.) her an ortaya c¢ikabilme ihtimali
(Coleman, 2006, s. 4), afetlere dair multidisipliner ve biitlinlesik bir bakis agisini adeta
zorunlu kilmaktadir. Tiim bu gelismeler, giincel afet sosyolojisi literatiiriiniin afet ve acil
durum yonetimi iizerinden sekillenmesinin baslica sebepleridir.

Afet yonetimi, giincel calismalar acisindan ¢ok yonlii ve dongiisel bir siireci ifade
eder. Konunun dongiiselligi, zaman ag¢isindan afet 6ncesine, afetin hemen sonrasina ve
ilerleyen donemlerine isaret etmektedir (Khan vd. 2008, s. 44). Yukarida bahsedilen
sebepler, afet sonrasi iyilestirme calismalar1 kadar afet riskinin, afetlere bireysel ve
toplumsal olarak hazirlikli olmanin ve afetlere karsi alinacak mikro ve makro olcekli
Oonlemlerin giindemde tutulmasi sonucunu dogurmustur. Netice itibariyle afet yonetimi
dendiginde hem afet sonrasi izlenen adimlar hem de afet meydana gelmeden 6nce kamu
otoritelerinin, yerel yonetimlerin, sivil alanin ve vatandaslarin aldiklar1 énlemler akla
gelmektedir (Kapucu, 2008, s. 243-244).

Mevcut calismanin yasanan bir afet sonrasinda sivil dayanisma pratiklerine egilmesi
dolayisiyla bu béliimde afet ve acil durum éncesi tedbirleri de iceren biitiinlesik afet
yonetimi cercevesi (Can, 2007) esas alinmamustir. Zira ¢alismanin odagl Izmir Depremi
sonrasinda olusan sivil dayanisma ve bu dayanismanin afet yonetimi literatiiriindeki
karsiliklaridir. Bu sebeple mevcut boliimde yalnizca afet sonrasi periyota dair miidahale
ve iyilestirme verileri ortaya konulmustur. Tiim bu c¢abalar, kimi durumlarda ulus
devletlerce belirlenen afet yonetim stratejileri dogrultusunda ortaya cikan, kimi
durumlardaysa afet sonrasinda sivil dayanismanin spontane olarak gelistirdigi
reaksiyonlar halinde beliren uygulamalari icermektedir.2 Tekrar hatirlamak gerekirse her
birinde hedeflenen temel nokta, afetin yarattifi/yaratacagi can ve mal kayiplarini en aza
indirmek, bireylerin afetin fiziki ve mental yikiciligindan miimkiin olan kisa siirede
kurtulmasi, toplumsal kurumlarin bireyler acisindan islevselligine bir an énce dénebilmesi
ve giindelik hayatin afet dncesinde oldugu seyrine yeniden kavusabilmesidir (Warfield,
2004). Asagida, afet yonetim siireclerinden miidahale ve iyilestirme asamalarina iliskin
baz1 teorik veriler sunulmustur. Bu verilerin, ¢alismanin temel giindemi olan “Izmir
Depremi ve sivil toplumun afetle miicadelesi” hakkinda okur icin bir zemin hazirlayacagi
ongorilmektedir.

1.1. Miidahale (Response)

Afet yonetiminin insan yasami ya da g¢evre acisindan en Kritik ve en hizli hareket
edilmesi gereken asamalarindan biri miidahale asamasidir. Miidahale, afet yonetimi
dongiisiinde afet sonrasi ilk tepkileri icermektedir (Toprak Karaman, 2016, s. 5). Bu
tepkilere, profesyonel ve iyi egitim almis bir ekiple koordine olma, afetin anlik zararlarini
ongorme, afetin siiregiden etkisini anlik olarak minimuma indirme ve arama kurtarma
faaliyetleri dahildir (Ertiirkmen, 2006, s. 93). Afetlere yonelik miidahale, aciliyet
gerektirdigi kadar normallesme asamasina gecis icin gerekli olan dikkat ve rasyonel
hesaplama/hareketi de gerektirmektedir. Zira miidahale asamas1 “can ve mal kayiplarini
onleme ve en az seviyede tutma temel amacinin yam sira, 6zellikle yasanmakta olan
olagan tstii durum ve kosullarin bir an 6nce normale dénmesini de amagclar” (Caglar,
2020, s. 18).

2 Kamu otoritesinin tesis edilemedigi catisma ya da istikrarsizlik boélgeleri haricinde her bir afet yonetim
siireci, meydana geldigi tilkenin kamu otoriteleri tarafindan kontrol ve koordine edilmektedir. Afet yonetimine
katkida bulunmak isteyen goniillii ve sivil girisimler, bazi istisnai durumlar disinda atacagi adimlarda bu
otoritenin onayini almak durumundadir. Tiirkiye’de afet sonrasi miidahale ve iyilestirme asamalarinda karar
ve koordinasyon yetkisi, icisleri Bakanligina bagh Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgindadir. Bu sebeple
diger kurum ve kuruluslar tarafindan afet éncesi ve sonrasi yiiriitiilecek tiim ¢alismalarda AFAD’1n onay1 ve
yonlendirmesi esastir (Resmi Gazete, 2009; AFAD, 2021).
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Tahmin edilecegi lizere miidahale asamasi, biitiinlesik afet yonetimi anlayisi
cercevesinde hazirlikli olma ve risk yonetimi streclerinin bir devami niteligindedir.
Dolayisiyla afet oncesinde bu tiir silireglerin islerlik kazanmamasi ya da toplumsal
kurumlarin hazirlikli olma ve risk yonetimi stlirecine odaklanmamasi durumunda
miidahale ve kriz yonetimi asamalar1 ¢cok daha zorlu bir hal alma potansiyeli tasimaktadir
(Ozkaya, 2016, s. 2010).

Miidahale asamasinda, afet tipine goére bazi adimlar mevcuttur. Bunlardan en yaygin
olan1 arama kurtarma calismalaridir. insanlarin ani olarak can ve mal kaybina sebep olan
her bir afetin hemen ardindan atilan ilk afet miidahale adimi, arama ve kurtarma
faaliyetlerine baslanmasidir. Sel ve su taskinlari, ¢1g diismesi gibi durumlarda cevrenin ya
da dogal yapinin eski haline kavusturulmasindan ziyade bu afetlerin insan yasamina anhk
olarak zarar verip vermedigini anlamak ve kendisine ulasilamayan insanlar1 bulup
kurtarip bu Kkisilerin durumlarini stabil hale getirmek 6ncelenir (Wex vd. 2014, s. 698).
Mevcut calismada ele alinan deprem afetinin de miidahale bazli ilk adimi arama ve
kurtarmadir. Depremde gociik altinda kalan insanlarin ilk etapta yerlerinin tespiti ve
sonrasinda miimkiin olan en kisa siirede bu kisileri kurtarma, insan hayati agisindan 6nem
arz etmektedir. Zira insan icin goclik altinda gecen her bir saat hem yasam
fonksiyonlarinin yitimine hem de psikolojik travmalara sebep olma potansiyeli tasir (Kurt
vd. 2019, s. 967). Bu yoniiyle arama ve kurtarma faaliyetlerinin miihendislik, acil tip,
psikoloji gibi ¢ok disiplinli bir yapiya ve bilimsel bir arka plana sahip oldugu séylenebilir
(Poteyeva vd. 2007, s. 201).

Tipki diger afet tiirlerinde oldugu gibi deprem sonrasinda da arama ve kurtarma
faaliyetleri profesyonel ekipler tarafindan gerceklestirilmektedir. Zira arama ve kurtarma
asamasinda yapilacak herhangi bir hata ya da ortaya ¢ikacak amatdrce bir hareket hem
canli olarak kurtarilmasi olasi afetzedelerin hem de arama ve kurtarma pratigini
gerceklestiren kisilerin yasamini riske atacaktir (Dobrucali vd. 2016, s. 2). Bu sebeple afet
sonrasi arama kurtarma ekipleri afet dncesi siireclerde de profesyonel egitimlerine devam
etmektedir (Peleg vd. 2018, s. 750-752). Arama kurtarma calismalarina katilmak isteyen
ve bu calismalarda ortak karar verme siire¢lerine dahil olmak isteyen bolge insanlari ise
afet yonetiminden sorumlu resmi merciiler tarafindan yénlendirilmekte, engellenmekte ya
da sinirlandirilmakta (Kapucu vd., 2011, s. 373), boylece ¢alismalar esnasindaki can ve mal
kaybi riski minimize edilmektedir.

Arama ve kurtarma ekipleri arasinda devlete bagl birimlerin gorevlileri olmakla
birlikte sivil ve goniillillerden olusan ekipler de afet sonrasi1 arama kurtarma calismalarina
katilabilmektedir. Genelde afet ve Kkriz yonetiminden sorumlu kamu kurumlarinin
koordinesi altinda ¢alisan bu ekipler, profesyonel arama-kurtarma egitimi alan, afet ve acil
durum y6netimi konusunda farkindalig1 olan bireylerden olusmaktadir.

Arama ve kurtarma gerek devlet gorevlileri gerekse profesyonel goniilliiler
tarafindan (ya da her iki grup tarafindan bir arada) yiritiliiyor olsun, ¢ok yoénli ve
orgiitler arasi bir arka plani ve bu arka plandan kaynakli kuruluslar arasi iletisim, otorite
belirsizligi, 6zel kaynaklarin yetersiz kullanimi gibi dezavantajlar1 barindirmaktadir
(Drabek vd., 1981, s. 26). Bu dezavantajlar afet bolgesinde varligini ve olumsuz etkisini
hissettirdigi takdirde afetzedeler nezdinde kamu otoritesinin sorgulanmasina ve
suclanmasina, afetzedelerin ve arama kurtarma personellerinin moral ve motivasyonunun
diismesine ve afetin toplumda yaratacagl travmanin daha da derinlesmesine sebep
olabilir. Bu nedenle afetin yaratacagi yikima karsi ilk cevabi/reaksiyonu iceren arama ve
kurtarma faaliyetlerinin uzman ekiplerce ve profesyonelce ylriitiilmesi onem arz
etmektedir.
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Arama Kkurtarmanin yani sira “haber alma ve ulasim, ihtiyaclarin belirlenmesi,
ilkyardim, tedavi, tahliye, gecici iskan, yiyecek, icecek, giyecek, yakacak temini, giivenlik,
cevre saghgi ve koruyucu hekimlik, hasar tespiti, tehlikeli yikintilarin kaldirilmasi”
(Kadioglu, 2008, s. 23-24) gibi faaliyetler miidahale asamasinin diger temel kategorilerdir.

Miidahale asamasi, afetin orta ve uzun vadeli toplumsal etkisini belirleyen
degiskenlerden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu asamada hem var olan toplumsal yapi,
toplumsal islev ve toplumsal catismaya dair yansimalar ortaya cikmakta hem de
miidahalenin hizina, niteligine, bolgedeki kapsayiciligina gore afetin o bolge, toplum ya da
tilke iizerinde yaratacag toplumsal degisimin 6lc¢iisii 6n goriilebilir bir hal almaktadir.
Miidahale asamasinin sonrasinda, afet yonetiminin bir diger boyutu/asamasi olan
iyilestirme stireci baslamaktadir.

1.2. Iyilestirme (Recovery)

Afet sonrasi iyilestirme asamasi, toplumsal hayatin yeniden organize edilmesi ve
afetzedelerin toplum yasamina yeniden intibaki icin atilan ilk adimlar1 icermektedir
(Caglar, 2020, s. 19). Bu adimlar arasinda genel olarak gecici barinma yerlerinin temini,
zarar goren alt yapinin onarimi, afet bolgesinin temizlenmesi, travma sonrasi sliregte
afetzedelerin psikososyal esenliginin (well-being) yeniden tesisi, afetin hemen sonrasinda
akamete ugrayan kamu hizmetlerinin yeniden sunumu (Weichselgartner, 2001, s. 87-90;
Misomali vd. 2008, s. 32) mevcuttur. Buradan hareketle, iyilestirme asamasinin devam
eden kriz ortaminda hem miidahale asamasi ile baglantili hem de ondan bagimsiz olarak
daha programli ve zaman gerektiren bir asama oldugu soylenebilir.

Afet yonetimindeki iyilestirme asamasi, bazi spesifik afetler sonrasinda literatiire
yansidig1 tizere hem fiziki hem de beserl bir restorasyonu ve rehabilitasyonu kapsar
(Nirupama vd. 2015; Maskrey, 1989). Afetlerin binalara, ormanlara, dogal su kaynaklarina,
bolge iklimine verdigi zarar kadar (hatta belki bunlardan ¢ok daha fazla) sebep oldugu
travma ve sonrasindaki stres ile bireylerin psikolojisinde yarattigi tahribat (Neria vd.
2008, s. 475-476) iyilestirmenin hem doga hem de insan Ozelinde gergeklestirilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Zira fiziki mekanlarin ya da ¢evresel kosullarin iyilestirilip
toplumsal diizen ve insan saghginin goéz ardi edilmesi ya da tam tersine insan
psikolojisinin ve toplumsal organizasyonun o6ncelenip fiziki mekan ve iklimsel kosullarin
g6z ardi edilmesi afet yonetiminin basarisini olumsuz etkileme potansiyeli tasimaktadir.
Bu duruma, sosyolojik bir olgu olarak kiiltiiriin somut ve soyut boyutlarinin bir aradalig
acisindan yaklasilabilir. Soyle ki, afetler maddi ve manevi kiiltiirel 6gelerin aniden ve
siddetli bir sekilde seyrinden ¢ikmasini, afet yonetimi de bu 6gelerin rayina oturtulmasini
ifade etmektedir. Hedef, insan ve toplum yasaminin dogal seyrinde hem maddi 6geler hem
de manevi 6geler acisindan iyilestirmeye gidilmesidir. Bu agidan iyilestirme asamasi,
biyofiziksel, sosyal ve ekonomik yasantida normale doniis acgisindan atilacak kritik
adimlari icermektedir (Gunter vd. 2007, s. 86). Afet yonetimi konulu doktora tezinde Akyel
(2007, s. 36-37), iyilestirme asamasina dair bu temel cerceveyi su ifadelerle
ozetlemektedir:

“lyilestirme ¢alismalarinda, éncelikli olan hedef afetin hismina ugramis
birey ve topluluklarin zararlarinin paylasilarak desteklenmesidir. Ayrica,
iyilestirmenin, yerel ekonomik canliligin yeniden kazanilmasi, altyapinin
gelistirilmesi, sanayinin ve ticaretin desteklenmesi, toplumun egitimi ve
isgliciiniin katma degerinin yiikseltilmesi, sosyal ve psikolojik destek
hizmetlerinin saglanarak toplumun olasi bir yeni afet karsisinda daha
direngli kilinmasi oldugu anlagiimaktadir”.

lyilestirme asamalar1 her bir afet tiiriinde birtakim ortak ciktilarin yani sira 6zgiin
odak noktalarina ve devam siiresine (duration) sahiptir. Bunlar afetin tiiriine, yikici
etkisine, afetten etkilenen popiilasyonun sosyokiiltiirel arka planina, afetin meydana
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geldigi cografyanin siyasi, ekonomik, iklimsel kosullarina hatta afetin tekrarlanma
olasiligina gore degiskenlik gostermektedir (Hollnagel, 2015, s. 26). Bu sebeple iyilestirme
asamasi da tipki diger afet yonetimi asamalarinda oldugu gibi stratejik bir planlama ve
uygulama gerektirmektedir. Ote yandan, afet ydnetiminin koordinasyonunu saglayan
otoritenin ve bu siirece dahil olan paydaslarin (yerel yonetimler, sivil toplum, bireysel
cabasiyla siirece katilanlar, vd.) uyumu, c¢alisma dinamigi ve uzmanlig1 iyilestirme
asamasinin degiskenleri arasindadir (Boin vd. 2007, s. 50). Ornegin bu ¢alismanin konusu
olan deprem afeti sonrasinda depremin siddeti, hasar goéren bina sayisi, depremin
meydana geldigi bolgedeki kamu otoritesinin mevcut durumu, depremin “yaralarini
saramaya” giden ekiplerin bu konudaki bilgisi, sivil toplumun kuruluslarinin deprem
bolgesindeki faaliyetleri, depremden gorece daha az etkilenen boélge halkinin fiziki ve
insani yardim icin goniillii olmasi, yardim ¢alismalarinin organize edilmesi gibi konular
iyilestirme asamasindaki temel parametreler arasindadir.

lyilestirme asamasi, afetten etkilenen dogal cevre, bireyler ve toplumsal yasanti
acisindan tipki miidahale asamasinda oldugu gibi tehlikeler ve risklere karsi da miicadele
edilen bir asamadir. Bu asamada afetler karsisinda daha savunmasiz (vulnerable) olan
bireyler ve gruplar agisindan bircok dezavantaj ve tehlike bulunmaktadir. Yoksullarin,
engellilerin, yaslilarin, issizlerin ve diger bazi1 gruplarin gerek afet éncesi donemde afet
stratejileri gelistirip afete hazirlikli olmalar1 gerekse afet sonrasi siirecte iyilestirme
adimlarina ve hizmetlerine erisimi kolay olmamaktadir (Okay vd. 2019, s. 85).
Dezavantajli gruplara ek olarak afetzedelerin tamamini ilgilendiren diger bir konu da
afetten kaynakli 6n goriilemeyen risklerin, tipki miidahale asamasinda oldugu gibi
iyilestirme asamasinda da ortaya ¢cikma potansiyeline sahip olmasidir. Ornegin bir deprem
sonrasi arama kurtarma faaliyetlerinin bes ya da altinci giiniin sonunda bitmesini takiben
olusacak bulasici hastalik tehlikesi ya da binasindaki hasar tespit edilemeyip iyilestirme
siireclerini evinde tecriibe eden bireylerin art¢i bir depremle enkaz altinda kalma riski
hemen her deprem sonrasi mevcuttur. Bu tehlike ve riskleri minimuma indirmek de afet
yonetiminin, 6zelde iyilestirme asamasinin konusu ve pratigidir. Dolayisiyla kimi afetlerde
miidahale siireci devam ederken dahi iyilestirme asamasina gecis yapildig1 soylenebilir.
Yeniden deprem ornegine doniilecek olursa, afet ydnetimine dahil olan aktérler bir
yandan enkaz altinda kalan depremzedeleri kurtarmaya calisip miidahale asamasini
devreye sokarken ote yandan depremin etkiledigi bolgenin zarar goéren alt yapisim
onarmak ve yeniden isler hale getirmek isteyen aktorlerin ¢abasi, iyilestirme asamasinin
bir ¢iktisidir. Ya da giinlerce siliren bir orman yanginini séndiirmek adina itfaiyecilerin,
orman yangin ekiplerinin ve diger profesyonellerin ortaya koydugu caba afete mtidahale
asamasini temsil ederken evi ya da tarimsal gecim kaynagi yanginda zarar goren bireylere
yonelik sosyal yardimlar ya da bu zarar dolayisiyla travma sonrasi stres bozuklugu
yasayan bireylere yonelik psikososyal destek, iyilestirme ¢atisinda degerlendirilebilir. Bu
acidan afet yonetiminde muidahale ve iyilestirme asamalarinin farkl aktérler ve uzmanlar
tarafinda es zamanli olarak yiiriitiilebilecegi de goz dniinde bulundurulmalidir. Bunun yani
sira miidahale asamasinin sona erdigi durumlarda da afetten etkilenen farkli bireyler,
haneler ve topluluklar agisindan farkl iyilestirme ¢alismalari siirdiiriilebilir (Lindell, 2013,
s.810).

lyilestirme asamasi bireysel, toplumsal ve ekonomik yasantinin yeniden tesisinin
yani sira, yerel toplulugun benzer bir afet karsisinda daha dayanikli hile gelmesini de
hedeflemektedir (Giilkan vd. 2003, s. 51). Bu hedef, iyilestirmenin kisa, orta ve uzun vadeli
adimlarinda somutlagsmaktadir. Zira her bir afet sonrasinda ortaya ¢ikan biyofiziksel ve
sosyal tahribat, kayiplar ve diger zararlar, afeti yasayan toplumun agik ya da 6rtiik olarak
bu afete yeterince dayanikli ya da hazirlikli olmadigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla
“hayatta kalma” ve/ya “toplumsal isleyisin siirdiiriilmesi” motivasyonu, iyilestirme
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asamasinda goz oniinde bulundurulur. Bu sebeple, yine deprem Orneginden hareketle,
yikilan binalarin yerine insa edilen yeni binalarin, yikima sebep olan depremin siddetine,
hatta daha siddetli bir depreme dayanikli olmasi beklenir. Ya da deprem sonrasinda acil
toplanma yerlerinin eksik kaldiginin gozlendigi durumlarda bir sonraki afette benzer
sorunun yasanmamasl icin ilgili alanlarin sayisinin artirilmasi ve bu alanlarin daha
goriliniir/bilinir hale getirilmesi hedeflenir.

Biitiinlesik afet yonetimi agisindan, tipki miidahale ya da hazirlikli olma asamalari
gibi iyilestirme asamasi da ¢ok yonlii ve cok aktorlii bir arka plana sahiptir. Bu aktorler
arasinda merkezi yonetimler ve alt birimleri, yerel yonetimler, afetin meydana geldigi
bolge ya da tlkedeki sivil toplum orgiitleri, farkh iilkelerin sivil toplum orgiitleri ve
goniilliiller mevcuttur (Akyel, 2007, s. 41). Fakat iyilestirme asamasi da tipki miidahale
asamasinda oldugu gibi genelde merkezi yonetimlerin sorumlulugunda koordine
edilmektedir ve farkl aktorler arasindaki ¢alisma uyumu énem arz etmektedir. Ote
yandan, merkezi yonetimlerin maddi kaynak, teknoloji ya da is gilicii agisindan yetersiz
kaldig1 durumlarda yerel yonetimler, ulusal ya da uluslararasi sivil toplum 6rgiitleri, farkl
uilkelerin sivil toplum orgiitleri ve gonilliler iyilestirme asamalarina katkida
bulunabilmektedir (Waugh, 2007, s. 48). Bu katki da afetin siddeti, yarattif1 tahribat,
meydana geldigi bolgenin sosyoekonomik ve kiiltiirel kosullari, merkezi otoritenin afet
yonetimi konusundaki tecriibeleri ve bolgedeki/iilkedeki sivil toplum anlayisi ve pratikleri
acisindan degiskenlik gostermektedir.

2. Afet Yonetiminde Sivil Toplum

Afet yonetiminin hemen her asamasinda rol oynayan temek aktorlerden biri, 6nceki
boliimlerde deginildigi iizere sivil toplumdur. Merkezi otoritenin ya da yerel yonetimlerin
afetle miicadelesine ek olarak sivil kuruluslar, platformlar ya da bizzat goniillii vatandaslar
kritik bir konumdadir. Zira glinlimiiz biitiinlesik afet yonetimi anlayisinin kuramsal
ciktilarindan biri de toplum tabanlhi afet yonetimidir (community-based disaster
management). Bu kuramsal yaklasim, 6ncesi ve sonrasiyla toplumu olusturan her bir yerel
unsurun afetler konusunda bilin¢lendirilmesini ve risk azaltmadan iyilestirme asamasina
degin afetle miicadelede inisiyatif almasini 6ngoriir (Luna, 2014; Maskrey, 2011).

Glnlimiiz modern biitiinlesik afet ydnetiminin bir ilkesi olmasinin 6tesinde sivil
toplumun afetle miicadelede aldig1 rol, bizzat sivil toplum anlayisinin ortaya cikis ve
gelisme siireci ile alakalidir. Soyle ki, sivil toplum Arsito’da kendine “politik toplum” olarak
yer bulup (Onbasi, 2005, s. 13) toplum felsefecilerinde “toplumsal s6zlesme” yoniiyle agiga
cikmis (Akbal, 2017, s. 18-26) ve 20. ylzyildan itibaren toplumsal karar alma
mekanizmalarinda devlete karsi ve/ya devletle koordineli bir olusumu ifade etmistir
(Erdogan Tosun, 2001, s. 79-88). Bu baglamda, toplumsal taleplerin, yonetim sekillerinin,
toplum ici ya da toplum disi etkilerin degerlendirilmesi, buna yonelik tepkiler ve birlikte
yasamaya dair diger tiim siiregler sivil toplumun bir konusu ve alanidir. Dolayisiyla
afetlerin toplumsal yap1 ve isleyise dair yarattifi yikimlarin telafisinde sivil toplumun
dahli, tarihsel bir beklentinin 6tesinde bir gereklilik haline gelmektedir.

Afetle miicadelede sivil alanin islevselligi birka¢ noktada aciga cikmaktadir.
Bunlardan ilki, bilhassa biiyiik caph afetlerde kamu otoritesinin her bir afetzedeye ayni
anda ulasmasinin, tiim afetzedelere “miidahalede bulunmasinin” teknik ve fiziki olarak
mimkiin olmamasidir. Zira kamu otoritesi afet sonrasinda yalnizca afetzedelerin
ihtiyaclarina odaklanmamakta, ayn1 zamanda zarar goren alt yapinin onarilmasi icin
hareket etmekte, afet bolgesinde giivenligi saglamak adina planlar yapip calismalar
gerceklestirmekte, afet devam ediyorsa (yangin, tusunami, teror saldirisi, vb.) miidahale
icin gerekli planlar1 yapmakta ve ilgili kamu goérevlilerini mobilize etmektedir. Bu noktada
sivil toplum ve goniilliiler, afetin biiyiikliigl ve etkisine gore ya devletin koordinesi altinda
afetzedelere yonelik miidahale ve iyilestirme ¢alismalarina katilmakta ya da kendi icinde
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orgiitlenerek afetle miicadele etmektedir (Yavasoglu, 2015’ten aktaran; Oztiirk, 2019, s.
29). Bununla alakali olarak, Caki tarafindan 2020 yilinda kaleme alinan ve sivil toplum ve
afet yonetimi konusunda genis bir literatiir taramasini igeren calisma, sivil alanin
miidahale ve iyilestirme asamalarindaki avantajlarini ortaya koymaktadir. Bunlar kisaca
sivil toplumun daha esnek bir ¢alisma dinamigine sahip olup afetzedelere daha hizli bir
sekilde ulasmasi ve kaynaklarini afetzedelere sunabilmesi, kriz yonetimi aninda
dezavantajli konumda olan kirilgan topluluklara daha kolay ulasabilmesi, afet farkindaligi
olan uzmanlar ve yerel topluluklarin goniillilerinden olusmasi dolayisiyla toplum igi
dinamiklerin ve afetzedelerin taleplerinin daha iyi anlasilabilmesi ve bu taleplerin kamu
otoritelerine iletilmesi ve tiim bunlarin afetzedeler nezdinde “giiven” temelli alg1 ve
yaklasimi beraberinde getirmesi olarak 6zetlenebilir (Caki, 2020, s. 8-14).

Calismanin odag itibariyle miidahale ve iyilestirme asamalarinda sivil dayanisma
aglarmin roli, devlet ve sivil toplum tartismalarinda siire gelen ve bu konudaki temel
sosyolojik ciktilardan biri olan koordinasyon ve/ya c¢atisma durumlarini ortaya
koymaktadir. Caki'nin (2020, s. 12) da hatirlattig1 lizere devletin sivil topluma yonelik
tavry, sivil toplumun bir tehlike ya da avantaj olarak goriilmesi, sivil toplumun katilimc bir
perspektifle toplumsal degismeye ya da gelismelere miidahil olup olmamasi, afet
dongiisiinde devlet ve sivil toplum arasindaki birlikteligin, koordinasyonun ya da
catismanin seyrini belirlemektedir. Dolayisiyla tipki diger toplumsal siireclerde oldugu
gibi afetlerde de devlet-sivil toplum ayrilig1 ya da birlikteligi kuramsal ve pratik diizlemde
gozlenebilmektedir.

Afetin meydana geldigi iilkede devlet ve sivil alan arasindaki uyum ya da ¢atisma
dinamiklerinin hangi 6l¢ciiden seyrettiginden bagimsiz olarak, afet sonrasi miidahale ve
iyilestirme asamalarinda sivil unsurlar arasi dayanisma pratikleri mutlak surette ortaya
cikmaktadir. Bu unsurlar yerel, bolgesel ya da uluslararasi STK'lar1 ve afet bolgesinde
yasayan insanlari kapsamaktadir. STK’larin faaliyetlerine ek olarak vatandaslarin afet
oncesi giindelik yasantida tesis ettikleri dayanisma aglar1 afetzedeler icin gayri resmi
sigorta islevini gormektedir (Aldrich, 2008, s. 86). Zira afetlerde evi zarar goren insanlar
icin topluluk tiyeleri tarafindan gegici kalacak yer temini, giindelik yasamsal ihtiyaclarin
kisa siireligine de olsa afetten gorece daha az etkilenen vatandaslar tarafindan
karsilanmasi gibi miidahale ve iyilestirme adimlari, aslinda resmi sigorta sirketlerinin
sagladigl hizmetlerdir. Afet sonrasi gelisen sivil dayanisma aglar1 da bu agidan sosyal
sermayenin merkezinde konumlanan sivil bir sigortay1 ifade etmektedir.

Glnlimiiz kiiresel toplumunda afetler ve sivil toplum konusu daha genis ¢aph ve
ulus otesi c¢iktilar1 da beraberinde getirmistir. Biiylik caph afetlere yonelik miidahale,
iyilestirme ya da risk azaltma gibi konularda uluslararasi bir perspektif ve is birligi
(Coppola, 2007; Lopez Carresi vd. 2014) cercevesinde ulus devletlerin resmi
makamlarinca alinan tedbirlere ve hayata gecirilen uygulamalara ek olarak uluslararasi
(ya da ulusétesi) sivil toplum érgiitlerinin de ¢aligmalar1 mevcuttur (Ozerdem vd. 2006).
Afetlerde hem farkindaligin hem de miidahale ve iyilestirme ¢abalarinin uluslararasi bir
pratigi dogurmasindaki temel etmenler, iletisim ve ulasim olanaklarinin yer kiire ¢apinda
artis gostermesidir. Doga ve cevre hareketlerinde oldugu gibi afet konusu da bu agidan
uluslararasi toplumun ve sivil toplum orgiitlerinin giindemini mesgul etmektedir.

Sonug olarak, afetlerin miidahale ve iyilestirme asamalarinda rol alan yerel, ulusal
ya da ulus oOtesi sivil unsurlarin sundugu katkilar belli bash kategoriler halinde
gozlenmektedir. Bunlardan bazilar1 STK'larin ya da resmi bir kurumsallasma olmadan
orgiitlenen sivil platformlarin afet bolgesine insani yardim (gida, battaniye ve diger insani
ihtiyac malzemeleri) ulastirmasi, goénillii arama kurtarma ekiplerinin afet boélgesindeki
calismalara dahil olmasi, afetzedelere yonelik ilkyardim, travma sonrasi stres bozuklugu
(TSSB) yasayan afetzedelere psikolojik destek saglanmasi, gesitli etkinlikler aracilif ile
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afetzedeler arasindaki kirilgan gruplarin (yashlar, cocuklar, vd.) psikososyal yasantiya
yeniden intibakinin saglanmasi, afetzedelerin giivenli barinaklara yerlestirilmesi,
afetzedeler arasi iletisimin saglanmasidir (Demiroz vd. 2014, s. 320-326; Twigg vd. 2017,
s. 447). Tiim bu faaliyet kalemleri, afet sonrasi bozulan toplumsal yapinin restorasyonu ve
toplumsal kurumlarin islerliginin bir an 6nce saglanmasi i¢in bizzat toplumun tyeleri
tarafindan ve tamamen gontilliiliik esasi ile atilan adimlari icermektedir.

3. Turkiye’de Deprem ve Sivil Toplum: Bir Milat Olarak Marmara Depremi

On binlerce insanin yasamini yitirmesine, yiiz binlercesinin de evsiz kalmasina ve
farkli bolgelere gdcmesine sebep olan 1999 Marmara Depremi, Tiirkiye'nin afet yonetimi
ve afetlerle ilgili farkindalik, gériiniim, politika olusturma ve bilimsel ¢alismalar ytriitmesi
acisindan bir milat niteligindedir (Gavrilis, 2001). Marmara Depremi sonrasinda afete
miidahale ve iyilestirme asamalarinin yani sira, konutlarin depreme dayaniklilig1 ve tilke
capinda deprem farkindalig1 gelistirme gibi afet 6ncesi hazirlik asamalar1 Tiirkiye'de kamu
otoritesinin, yerel yonetimlerin ve sivil toplumun giindemini mesgul etmeye baslamistir.
Diger bir ifade ile biitiinlesik afet yonetimi konusunun Marmara Depremi sonrasinda esas
alinmaya baslandig iddia edilebilir.

Marmara Depremi orta ve uzun vadede biitlinlesik bir afet yonetimi algisini
dogurmasinin yaninda devletin afete miidahalede konusundaki “yetersizligini” ve dogal
bir afetin sosyal bir afete donlisiimiinii de gostermistir (Ertan, 2020, s. 2045). Hikiimet
yetkililerinin afet bolgesine ancak depremin li¢lincii giintinde ulasabilmesi, afet bolgesine
devlet tarafindan ulastirilan insani ihtiya¢ malzemesinin (ki buna temiz igme suyu da
dahildir) yetersiz kalmasi ve diger benzeri durumlar, devletin afet konusundaki
hazirliksizligini ve afet sonrasi asamalarda organizasyon/kaynak eksikligini gdstermistir.
Bu gelismelere baglh olarak, deprem sonrasinda “devletin Tiirk halki nazarindaki koruyucu
‘baba’ imaji tamamen ¢okmiistiir” (Ozerdem vd. 2000, s. 433). Ancak Marmara Depremine
miidahale asamasinda ortaya cikan sivil ve goniillii dayanisma, Tiirkiye’de afetler ve sivil
toplum konusunda bir milat olma 6zelligi tasimaktadir. Zira bu deprem ve sonrasinda
tecriibe edilenler Tiirk toplumunun sivil kimligini kesfetmesinde olumlu bir etkide
bulunmus ve halk, biiylik capli toplumsal degisimlerde sivil inisiyatifin giiclii bir arag
oldugu gercegini gérmiistiir (Ozyaprak, 1999’dan aktaran: Ozerdem vd. 2002, s. 433).
Jalali'nin (2002, s. 125) su ifadeleri, Marmara Depremi, devlet ve sivil toplum konusunda
bir cerceve cizmektedir:

“Felaketi takip eden haftalarda devlet felgli gibiydi. Ilk iki haftada
devletin varligi sinirhydi. Kizilay (Kizilha¢'in Tiirk karsilig1) felaketi takip
eden bes giin boyunca boélgede goriilmedi. Yardim ve kurtarma ¢abalari,
agirlikhi olarak komsular, akrabalar, bireyler (zengin is adamlarindan
bolge disindan iiniversite Ogrencilerine), siyasi partiler, yabanci
kurtarma ekipleri ile AKUT ve Tirk Tabipler Birligi gibi daha kokli
STK’lar tarafindan sagland.”

Marmara Depremi, devletin afet miidahalesindeki yetersizligini ve sivil toplumun
afetlerdeki olumlu roliinii ortaya koymasinin yani sira devletin afet gercegi karsisinda
almasi gerektigi konumu da glindeme getirmistir. Diger bir ifadeyle, 2000’li yillarin
basinda iilkenin yasadig1 ekonomik krize etki eden temel etmenler arasinda gdsterilen bu
afet, ilerleyen yillarda afet yonetimi ve toplumsal organizasyon agisindan devletin atacagi
kurumsallasma adimlarini gerek¢elendirmistir. Kamu otoritesinin depremin ardindan
aldig1 diger tedbirlerin yani sira, 2000’li yillarin sonunda afet ve kurumsallasma agisindan
dikkat ¢ekici bir adim atilmistir. 2009 yilinda Bagbakanlik’a bagh olarak kurulan Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanlhig1 (AFAD, 2021), Tirkiye'nin afet yonetimi konusunda
yetkilendirilen kurum olmustur. Bu yetkilendirme ve kurumun afet konusundaki siire
gelen ¢alismalar, Tiirkiye’'de afet yonetimi konusunda ge¢mise nazaran daha profesyonel

322



Afet Yénetiminde Sivil Toplum: Izmir Depremi Sonrasi1 Miidahale...

bir ortami dogurmustur. Gegen bu siirede, kamu otoritesinin yani sira yerel yonetimler ve
sivil toplum biinyesinde ortaya ¢ikan ¢alismalar ve bu {li¢ paydas arasindaki koordinasyon
afetlerle miicadeleyi lilke capinda daha goriintir bir konuma tasimistir. Zira 1999 Marmara
Depremi yalnizca devletin degil sivil alanin ve yerel yonetimlerin de afet glindemini
etkilemistir. Dahasi, yurt disindan gelip depremin arama kurtarma ¢alismalarina katilan
ve lyilestirme safhasina da katkida bulunan uluslararasi sivil toplum orgiitleri kiiresel
capta daha goriiniir bir hale gelmistir (isbir vd. 2008).

Izmir Depremi’'nde sivil dayanisma pratiklerinin roliine gecmeden 6nce, 1999
sonrast donemde Tiirkiye’de meydana gelen depremler ve sonrasinda sivil toplum
konusuna ¢ok kisa bir sekilde deginilebilir. 2011 yilinda meydana gelen Van Depreminde
sivil toplum, yerel yonetimler ve devlet arasindaki koordinasyona dair veriler daha
gorliniir bir hale gelmis ve afet sonrasi donemin yonetisimi konusunda daha profesyonel
bir yaklasimin yansimalari ortaya ¢cikmistir (Toker, 2016, s. 254). 2020 yilinin baslarinda
meydana gelen Elazig-Malatya Depreminde ise hem bu koordinasyonun hem de sivil
toplumun miidahale ve iyilestirme asamasindaki proaktif rolii goz ardi edilemeyecek bir
seviyeye ulasmistir. Devletin seferberliginin yani sira (ve bununla koordineli olarak)
goniilliilerin ¢esitli kanallar ve kuruluslar araciligl ile ytiriittiigi sivil dayanisma, miidahale
ve iyilestirme asamalarinda sivil bir seferberligi de ortaya koymustur (Sivil Toplum I¢in
Destek Vakfi, 2020).

4, izmir Depremi Sonras1 Miidahale ve lyilestirme Asamalarinda Sivil Toplum
ve Pratikleri

30 Ekim 2020 tarihinde, Kandilli Rasathanesi verilerine gore Seferihisar a¢iklarinda
gerceklesen 6,9 biiyiikliigiindeki deprem, izmir'de 13 binanin tamamen yikilmasina, 3000
binanin agir hasar gérmesine, 1000’i askin kisinin yaralanmasina ve 114 kisinin yasamini
yitirmesine sebep olmustur (Cinar vd. 2021, s. 5; Koirala vd. 2020).

Depremin 6gle saatlerinde meydana gelmesinin ardindan basta AFAD olmak {izere
diger devlet kurumlari ve yerel yonetimler olusan bu dogal afete miidahale adina birtakim
adimlar atmistir. Devletin bu adimlarinin yaninda sivil toplum 6rgiitleri ve vatandaslar da
kisa siirede oOrgltlenerek afet yonetim siirecine katkida bulunmuslardir. Bu Kkatki,
miidahale ve iyilestirme asamalar1 agisindan asagidaki tabloda siralanan faaliyetler
halinde a¢1ga cikmistir:

e Sivil arama kurtarma ekiplerinin yikilan binalara intikali
ve AFAD’1n koordinasyonunda arama kurtarma
calismalarina baslamas.

e STK’larin ve sivil platformlarin afetzedelere ve kurtarma
ekiplerine yasamsal malzeme ulastirmasi.

e Vatandaslarin afet bolgesine giderek bireysel cabalariyla
afetzedelere yasamsal ihtiya¢ malzemeleri ulastirmalari.

Miidahale asamasindaki
sivil toplum faaliyetleri
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o AFAD ve Kizilay’in sagladigi ¢cadirlara ek olarak
afetzedeler icin ¢adir temini.
e Profesyoneller araciligi ile deprem travmasini yasayan
afetzedelere psikolojik yardim saglanmasi.

o Sosyal medya araciligiyla orgiitlenip afet sonrasi siirecte
depremzedelerin temel ihtiyac¢lari i¢in yardim
kampanyalari diizenlenmesi.

e izmir'deki bazi konaklama isletmelerinin afetzedelere
licretsiz olarak kalacak yer saglamasi.

e izmir'de yasayan bir¢ok insanin yine sosyal medya
araciligl ile evlerini afetzedelere agacagini belirtip iletisim
bilgilerini paylasmasi.

Iyilestirme
asamasindaki sivil
toplum faaliyetleri

Tablo 1: izmir Depremi sonras1 miidahale ve iyilestirme siireclerinde sivil toplumun
faaliyetleri

4.1. Kriz ve Acil Duruma Sivil “Miidahale”

Tlrkiye’'de hatta diinyada meydana gelen bir¢ok yikici depremde oldugu gibi AKUT,
[zmir Depremi sonrasinda da arama kurtarma calismalarina katki sunan sivil toplum
kuruluslarindan biridir. Depremin hemen ardindan Tirkiye’'nin farkli bolgelerindeki 18
AKUT ekibi ve 268 AKUT goniillisii bolgeye intikal etmis, profesyonel techizatlariyla
yikilan binalardaki afetzedelerin yerlerini tespit etmeye ¢alismis ve deprem sonrasindaki
ilk iki glinde dokuz vatandasi enkazdan sag olarak kurtarmistir (AKUT, 2020).

2020 yihinin basinda gerceklesen Elazig-Malatya depreminde de goniillii faaliyet
yuriiten GEA Arama Kurtarma ekibi hem depremin ilk giintinden itibaren arama kurtarma
calismalarina dahil olmus hem de goniilliileri aracilig1 ile Bayrakli ve Bornova ilgelerinde
kurulan cadir noktalarina cadir, battaniye, gida paketi, pandemi kiti gibi insani ihtiyac
malzemesi temininde bulunmustur (GEA, 2020).

izmir Depreminde arama kurtarma ¢alismalarina katki sunan diger bir STK ise IHH
Insani Yardim Vakfr’dir. Depremin ardindan kurumun genel merkezinde bir kriz masasi
olusturulmus, afete miidahale icin planlamalar gerceklestirilmis ve 24 ilden toplam 226
kisinin dahil oldugu arama kurtarma ekipleri Izmir'’e ulasmis, es zamanh olarak Hatay
ilinde bulunan IHH Mobil Asevi de izmir’e dogru hareket etmistir (IHH, 2020). 911 Arama
Kurtarma Dernegi, izmir Depremi sonras1 arama kurtarma ¢alismalarina katilan bir diger
STK’dir. Balikesir Bandirma merkezli olarak faaliyet gosteren bu dernegin yikilan Riza Bey
apartmaninda goérev yapan kurtarma ekipleri enkazda 2 vatandasin cansiz bedenine
ulasmis, 3 vatandasi da yarali olarak kurtarmistir (911 Arama Kurtarma Dernegi, 2020).
Son olarak Marmara Depreminin ardindan 2000 yilinda kurulan, 2016 yili itibariyle 109
mahallede 5008 goniilliisii olup3 afetlere yonelik toplumsal biling¢ olusturma hedefi tasiyan
Mahalle Afet Gontlliileri Vakfi (MAG, 2016) biinyesindeki Acil Miidahale Ekibi (MAG-AME)
ile izmir Depremi sonras1 miidahale asamasina arama kurtarma faaliyetleri ile destek
olmustur (Habertiirk, 2020a). Sivil katihm ve goniilliiliik konusuna dair tamamlayici bir
veri olmasi agisindan, Izmir Depremi sonrasinda arama kurtarma calismalarina katilmak
lizere Van sehrinde ikamet eden bir grup goniilliiden de bahsetmek yerinde olacaktir. 23
Ekim 2011’de Van’da meydana gelen depremde enkaz altinda kalip sag kurtarilan bazi
vatandaslar, izmir Depremi’nin hemen akabinde Tiirk Kizilay1 Van Subesine resmi olarak
basvurarak enkazda arama kurtarma calismalarina katilmak tizere gonulli olmus ve
depremle miicadelede farkli bir gorev verildigi takdirde de yerine getirebileceklerini
beyan etmistir (Anadolu Ajansi, 2020a).

3 MAG'1n resmi web sitesindeki son veriler 2016 yilina aittir.
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Sivil toplumun STK’lar aracihii ile izmir Depremi sonras afet yonetimine ilk katkisi,
goriildigli tizere arama kurtarma ekipleri ile yikilan binalardan insanlar1 kurtarmak
olmustur. Ozellikle deprem gibi afetzedelerin enkaz ya da gociikk altinda kaldig
durumlarda her bir saatin kritik oldugu ve bireylere miimkiin olan en kisa siirede ulasilip
bir an 6nce ilkyardim ve tedavi stireclerine baslanilmasi gerektigi bir afette, STK'larin bu
isi yerine getirecek profesyonel ekipleri izmir'e géndermesi dikkat cekici bir sivil
dayanisma adimdir. Miidahale asamas1 kapsamindaki bu adimla sivil toplum, bizzat afet
nedenli can kayiplarini 6nleyici bir adim atmistir. Bélgedeki AFAD ekibinin akredite ettigi
ve yikilan farkli apartmanlarin enkazinda gorevlendirdigi sivil ekipler gerek sayilari
gerekse canli olarak enkazdan ¢ikardiklar1 afetzedeler géz oniinde bulunduruldugunda
miidahale asamasinda islevsel bir rol listlenmistir. Bu roliin ifasinda, sivil ekiplerin afet
oncesindeki afet yonetim siireclerinden “hazirlikli olma” ve “profesyonellik/uzmanlik
gelistirme”ye dair pratikleri (Mahruki, 2018, s. 294-295) 6nem arz etmistir. Zira riskli bir
icerik barindiran miidahale asamasi, afet anina dair senaryolar tizerinden bir hazirligi ve
profesyonel donamimi gerektirmektedir. izmir Depreminde gérev yapan tiim bu sivil
ekiplerin yaklasik bir hafta sliren kurtarma c¢alismalarinda teknik, fiziksel ve psikolojik
olarak afet miidahalesine hazirlikli oldugu goriilmiistiir.

Sivil alanin Izmir Depremine miidahalesinde diger bir boyut, afetzedelere temel
yasamsal ihtiyaclarin ulastirilmasi olmustur. STKlar ya da sivil platformlar sosyal
medyada orgltlenerek depremde evi yikilan, hasar géren ya da evine girmekten korkan
afetzedeler icin basta cadir ve temel gida maddeleri olmak f{izere insanlarin afet
sonrasinda biyolojik ve fiziki yasantisini siirdiirmesine destek olacak malzemeleri afet
bélgesine ulastirmistir. Ozellikle ElAzig-Malatya Depreminde calismalar yiiriiten STK’larin
ve diger paydaslarin meydana getirdigi Afet Platformu, izmir Depremindeki miidahale (ve
sonrasindaki iyilestirme) asamasinda bahsi gecen adimlari atmak adina bilinyesindeki
kuruluslar1 seferber etmistir. Bu kuruluslar arasinda “Ahbap Dernegi, ACEV, Acik Acik,
Akut Vakfi, Corbada Tuzun Olsun Dernegi, Diinya Doktorlar1 Dernegi, Hayata Destek
Dernegi, Ihtiya¢ Haritasi, Istanbul Goniilliileri, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi, Kadin
Girisimciler Dernegi, Kadinlarla Dayanisma Vakfi, Koruncuk Vakfi, Lokman Hekim Saglik
Vakfi, Maya Vakfi, Nef Vakfi, Nirengi Dernegi, Sevgi ve Kardeslik Vakfi, Temel ihtiya(;
Dernegi, Toplum Goniilliileri Vakfi, Turkish Philantropy Funds, Tiirk Psikologlar1 Dernegi,
Corona Giinlerinde lyilik Platformu, Gelecegi Paylas Sivil Inisiyatifi, ZMAD, MSYD-ASRA,
Miilteci Destek Dernegi, Siginmacilar ve Go¢menlerle Dayanisma Dernegi, Izmir Kent
Konseyi, Cagdas Yasami Destekleme Dernegi, izmir Atatiirk Lisesi Mezunlar1 Dernegi, Ege
Cagdas Egitim Dernegi, Corona Giinlerinde lyilik, Adim Adim, Gelecegi Paylas, Saghkta
Geng Yaklasimlar” mevcuttur (Bianet, 2020).

Deprem sonrasit yikimin sebep oldugu kriz aninda afetzedelere acil yardim
ihtiyaclarinin ulastirilmasi, sivil dayanisma pratiklerinin miidahale asamasindaki 6nemini
bir kere daha ortaya koymustur. Depremin ilk giliniinden itibaren Afet Platformunun
paydaslar1 ya da diger sivil platformlar/kurumlar araciligli ile gonderilen yardim
malzemeleri* Izmir Fuar’'nda toplanmistir. Yardimlarin toplanmasi kadar tasnifinde ve
dagitiminda da sivil toplumun emegi mevcuttur. Her ne kadar AFAD, Kizilay ve yerel
yonetimler proaktif bir rol Ustlense de STK’larin ve gonillillerin yardim toplama ve
yardimlar1 dagitma siireclerindeki miidahale temelli adimlari, afetten etkilenenlerin kriz
ve acil durum halinden bir an 6nce ¢ikmasinda ve toplumsal hayata yeniden intibakinda
O6nemli bir rol oynamistir.

4 Anadolu Ajansi’'nin resmi mercilere dayandirdig1 haberinde 4 Kasim 2020 tarihi itibariyle Tiirkiye'nin farkh
illerinden vatandaslarin ¢abalariyla izmir'e 7 tir ve 20 kamyon-pikap dolusu 70 bin ayni bagis ulasmistir
(Anadolu Ajansi, 2020b).
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Izmir Depremi sonrasinda STK’larin ya da sivil platformlarin olusturdugu kurumsal
cabalarla es zamanl olarak vatandaslarin goniillii olarak miidahale asamasina sundugu
katki da dikkat cekicidir. Bu katki, Tiirkiye'nin farkl illerinden kara yoluyla gonderilen acil
yasamsal ihtiya¢ malzemeleri ya da izmir'de ikamet edenlerin bizzat elden ulastirdig
yardimlar halinde a¢iga ¢ikmistir. Bu konudaki 6rneklerden biri, vatandaslarin online
aligveris sitelerinden satin aldiklar1 yagamsal ihtiyac malzemelerini Izmir Valiligi
biinyesinde kurulan Koordinasyon Merkezi araciliiyla izmir Fuarr’'ndaki yardim toplama
merkezine kargolamasi ya da kendi imkanlariyla ulastirmasidir. Merkezin idarecilerinin
aktardigina gore 4 yasindaki bir kiz ¢ocugundan 80 yasindaki yash bir vatandasa degin
birgok sivil, depremin hemen ardindan imkanlar1 dogrultusunda yardim malzemesini Fuar
alanina ulastirmis, boylece sivil dayanismaya dair ilgili kamu yetkilisinin ifadesiyle
“destans1” bir tablo ortaya konulmustur (Anadolu Ajansi, 2020c). Bu tablo, afetlerde hem
ulusal hem de yerel goniilliilerin miidahale asamasina katkisim1 ve bu katkinin arka
planindaki dogrudan ya da dolayl sivil motivasyonu (Hales vd. 2012, s. 545-546)
gostermektedir.

Vatandaslar ve STK’lar araciligiyla gonderilen, toplanan, tasniflenen ve afetzedelere
ulastirllan yardimlar, arama kurtarma faaliyetlerinin stirdiigii acil durum/kriz aninda
bireylerin yasamlarini stlirdiirebilmeleri adina islevsel bir rol oynamistir. Miidahale
asamasina yonelik bu katki, yardimlarin iyilestirme asamasinda da kullanilmasini
saglamis, adeta “fazla fazla” génderilen ve goniillillerin “saskinligina” sebep olan bir¢ok
ayni yardim arama kurtarma faaliyetleri sonunda da afetzedelere ulastirilmistir.s

AFAD, Kizilay, farkli sehirlerin Valilikleri, Kaymakamliklari, Sosyal Hizmet il
Midirlikleri, Biiyliksehir Belediyeleri ve diger merkezi/yerel yonetim birimlerinin ayni
ve nakdi yardimlari, sivil toplum kuruluslarinin ve vatandaslarin yardimlariyla bir araya
gelerek afetzedelerin temel yasamsal ihtiyaclarinin giderilmesini saglamistir. Bu sayede
afet sonrasi iyilestirme asamasina geciste daha saglikli bir toplumsal organizasyon
saglanmis ve afetzedelerin temel yasamsal ihtiyaclarim karsilayamadigi herhangi bir
durum ortaya ¢ikmamistir.

4.2. lyilestirme Asamasi: Cesitlenen Dayanisma Pratikleri ve Profesyonel Afet
Yonetimine Sivil Katki

Izmir Depreminde kriz ve acil durum déneminin ardindan ortaya ¢ikan baz sivil
pratikler, afet sonrasi iyilestirme asamasi kapsaminda degerlendirilebilir. Temelde
afetzedelerin hayatta kalmasini amaglayan pratikler sonrasi bireylerin toplumsal yasama
yeniden intibaki i¢in atilan bu adimlar, izmir Depremi sonrasinda hem 6nceki afetlerde
gozlenen iyilestirme asamalarina dair veriler ortaya koymus hem de Izmir Depremi
sonrasinda ilk defa gozlenen durumlar1 géz 6ntine sermistir. Ayrica bu pratiklerden
bazilari, depremin lizerinden gegen 5 aylik siirecte halen uygulanmaktadir.

Deprem sonrasi sivil dayanismanin gozlendigi iyilestirme c¢alismalarindan biri,
STK’lar ya da vatandaglar tarafindan cadir bolgeleri kurulmasidir. Ozellikle evi zarar géren
depremzedeler, kriz ve sok ani sonrasinda yeni bir yerlesim yerine tasinana degin bir
stireligine cadirlarda yasamaya devam etmistir. AFAD ve Kizilay'in ¢adirlarina ek olarak
kurulan bu gecici yasam alanlari, bireylerin barinma ihtiyacina yonelik bir iyilestirme
pratigi olarak okunabilir.

5 Afet sonrasinda sivil dayanigsma ve kolektif hareketin gozlenebilecegi bir alan da depremzedelere ulastirilan
acil yardim paketlerine bagiscilar tarafindan birakilan notlardir. Fuar alanindaki yardim toplama merkezinde
¢alisan bir Kizilay goniilliist, bu notlardaki dayanisma, yardim ve motivasyon saglamaya yonelik
iceriklerinden bahsederek, bunlarin kendi ¢alisma motivasyonlarina da katkida bulundugunu dile getirmistir
(CNN Tiirk, 2020).
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ikinci olarak Izmir Depremi sonrasinda yine afetzedelerin barinma ihtiyac
kapsaminda degerlendirilebilecek bir iyilestirme adimi ortaya ¢cikmustir. izmir Otelciler
Odasi, baskani araciligiyla afetzedelerin ticretsiz olarak konaklayabilecegi otellerin ismini
ve iletisim bilgilerini paylasmistir (Egetelgraf, 2020a). Depremin meydana geldigi giin
yapilan bu duyuru ile ilgili meslek odasina kayith farkl ilcelerdeki 13 otel kapilarini
afetzedelere actigini beyan etmistir. Bu say1 ilerleyen gilinlerde 50’ye yiikselmis
(Egetelgraf, 2020b) ve afetzedeler i¢in daha genis bir konaklama imkani ortaya ¢ikmistir.
Benzer bir sivil dayanisma pratigi, yine 2020 yilinda meydana gelen Elazig Depreminde de
gozlenmistir. O donemde Elazig ve Diyarbakir'da bazi otel ve pansiyonlar afetzedelere
licretsiz konaklama imkani saglayacagini beyan etmistir (Haberttirk, 2020b).

Afetzedelere yonelik konaklama ve barinma imkani yalnizca ticari isletmeler
tarafindan degil, izmir'de yasayan vatandaslar tarafindan da saglanmis ya da bu yénde bir
goniilliiliik ortaya konmustur. Depremde evi zarar gérmeyen yiizlerce izmir sakini, afet
sonrasinda komiinite ici dayanisma pratigi olarak adlandirilabilecek bir eylemle, sosyal
medya ilizerinden depremzedelere evinin kapisini actifini beyan etmis ve iletisim
bilgilerini paylasmistir (Haberler, 2020). Ayrica izmir Biiyiiksehir Belediyesi, baslattig1 Bir
Kira Bir Yuva kampanyasi ile evi hasar goren depremzedelerin tasindiklari yeni
konutlarinin kirasini karsilamak tlizere goniillillerden destek istemis, 8 Aralik 2020 tarihi
itibariyle Tiirkiye ¢capinda goniillilerden 40 Milyon TL’yi askin kira yardimi ve 20 Milyon
TL'yi askin nakdi yardim toplanmistir (izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2020). Sosyolojik
baglamda bireysel kiiltiiriin hakim oldugu “kentlesme” stirecinin yasandigl Tiirkiye’'deki
temel sehirlerinden biri olan Izmir'de gézlenen bu dayanisma (bir yabanciya “evin
kapisinin agilmas1”), daha cok geleneksel donemlerde ya da geleneksel toplumlardaki afet
sonrasi sivil dayanisma pratiklerine 6rnek teskil etmektedir. Ancak Izmir Depremi
sonrasinda, sanayi Oncesi toplumlarin geleneksel dayanisma aglarinin ve imece usulii
yardimlasma pratiklerinin (Fafchamps, 1992) bir metropol 6zelinde hem yerel hem de
ulusal arka planh goriiniimleri ortaya ¢cikmistir. Bu da Izmir Depremi ve afet yonetimi
konusunu sivil toplum ve sivil dayanisma acgisindan 6zgiin bir konuma tasimaktadir.

Sivil toplum ve sivil dayanismanin izmir Depremi sonrasinda iyilestirme asamasina
katkilarindan bir digeri de afetzedelere yonelik psikolojik destek yardimidir. Bu yardimlar,
Afet Platformu’na baghi STK'lar ve Tiirk Psikologlar Dernegi tarafindan gergeklestirilmistir.

“Afet Platformu tye kuruluslar1 Diinya Doktorlar1 Dernegi, World
Human Relief ve Miilteciler ve Siginmacilarla Yardimlasma Dayanisma ve
Destekleme Dernegi, sahada 4 farkli ¢adir alaninda (Asik Veysel,
Ogretmenevi, Bornova Stadyumu ve Simirna Meydani) psikososyal
destek faaliyetleri yiriitmiistiir. Deprem alanindaki agik alanlarda
yapilan kisa siireli Psikolojik ilk Yardim miidahaleleri haricinde ihtiyaci
oldugu gozlemlenen danisanlarla randevu usuli calisilarak
mahremiyetin saglandig1 bireysel goriisme cadirlarinda veya diger
alanlarda bireysel goriismeler ve seminerler gerceklestirilmistir” (Afet
Platformu, 2020, s. 8).

Tiirk Psikologlar Dernegi ise depremin iiciincii giiniinde Izmir Subesi’nin resmi web
sitesinde afetzedelere psikolojik destek saglamak isteyen uzman goniilliiler i¢cin Gontllu
Formu yayinlamistir (Tiirk Psikologlar Dernegi, 2020a). Formun bilgilendirme béliimiinde
psikolojik destegin yliz ylize ya da ¢evrimici olarak sunulabilecegi belirtilmistir. Dernegin
bu cagrisina kisa siirede bircok uzman gontllii cevap vermis ve forma erisim, yogun talep
dolayisiyla kaldirilmistir.6 Tiirk Psikologlar Derneginin afet sonrasi bu girisimi neticesinde

6 Dernegin web sitesindeki form simgesine tiklandiginda Google Formlar béliimiine gecgilmektedir. Agilan
sayfadaki duyuruda “Yogun talep dogrultusunda basvurular kapatilmistir. {lginiz icin tesekkiir ederiz.” ifadesi
yer almaktadir. bk. URL 1.
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21 Aralik 2020 tarihine degin 245 goniilli uzman, depremzedelerle 1086 bireysel
goriisme gergeklestirmistir (Sivil Sayfalar, 2020).

Hem Afet Platformu tliyesi kuruluslarin hem de Tiirk Psikologlar Derneginin deprem
bolgesinde ya da cevrimigi olarak uzaktan gerceklestirdigi gériismeler, afet sonrasinda
bireylerin yasadiklar1 basta travma sonrasi stres bozuklugu olmak iizere bir¢ok psikolojik
sorunu asmak ve bireylerin toplumsal yasantiya yeniden intibakini saglamak adina 6nem
arz etmektedir. “Zira afet sonrasinda insanlarin ¢adir, battaniye, gida gibi fiziksel ve
yasamsal ihtiyaclar1 kadar, hatta daha da fazla psikososyal yardimlara ihtiyaclar1 vardir”
(Can, 2020, s. 30). Dolayisiyla STK'larin bu iyilestirme adimi, afetzedeler icin hayati
onemdedir. Ayrica bahsi gecen STK’lar, afet yonetimi literatliriiniin 6ngoérdiigi Uzere
kirilgan gruplar, 6zelde ¢ocuklar icin profesyonel destek calismalar1 ylriitmiistiir. Bu
calismalar, ¢cocuklara yonelik oyunlar ve diger cesitli grup aktiviteleridir (Izmir Ekonomi
Universitesi, 2020).

Izmir Depremi, sivil toplum ve afetlerde sivil dayamisma acisindan oézellikle
iyilestirme asamasinda cesitlenen ve diger paydaslarla koordinasyonun hat safhada
oldugu bir afet yonetimini ortaya koymustur. Hem STK’larin ve sivil platformlarin hem de
bireysel olarak vatandaslarin temel bilgi teknolojileri araciligl ile 6rgiitlenip bizzat afet
bolgesinde yiriittiigii ¢alismalar, sivil toplumun yalnizca politik ya da kiiltiirel siirecler
acisindan bir toplumsal aktér olmadigini, toplumsal yapiya olumsuz etkide bulunan doga
olaylar1 sonrasinda toplumsal hayatin seyrine yeniden kavusturulmasina katki
sunabilecegini gostermistir.

Sonug Yerine

Izmir Depreminin ardindan miidahale ve iyilestirme asamalarinda kendini gésteren
sivil dayanisma pratikleri ve bu pratiklerin kamu otoritesi ile koordinasyon halinde olusu,
Tirkiye’'nin afet yonetimi konusunda ge¢misten gliniimiize yasadigi tecriibelerin bir
birikimi olarak okunabilir. Zira 1999 Marmara Depremi sonrasinda devlet kurumlarinin
miidahale ve iyilestirmede yetersiz kalisi ve sivil toplumun, yol goésterici bir mercii
olmaksizin dahil oldugu afet yonetimi giinlimiizde ¢ok daha farkli bir boyutta ortaya
cikmaktadir. AFAD ve diger kamu kurumlarinin depreme miidahalesine paralel olarak
STK’larin ve bélge insanlarinin vakit kaybetmeden depreme miidahale etmesi, sivil toplum
ve yerel yonetimlerin koordinasyon halinde calisip afetin zararlarini azaltmasi deprem
gerceginin (en azindan miidahale ve iyilestirme asamalarinda) ciddiye alindigim
gostermektedir. Sivil alanin iilke ¢capinda orgilitlenerek her iki asamada da afetzedelerle
bire bir temas saglamasi ve goniillilik esasina dayali ¢alismalar siirdiirmesi, Van ve
Elazig-Malatya depremlerinde temelleri atilmis bir dayanisma pratiginin olgunlasmis
halini ortaya koymustur. Calismada gerceklestirilen dokiiman incelemesi sonucunda sivil
toplumun bu iki deprem sonrasinda afet miidahalesinde daha fazla farkindalik gelistirdigi
ve cok farkli kalemlerle afetzedelerin toplumsal hayata yeniden intibaki icin ¢alismalar
ylriittigli gorilmiistiir. Bu calismalar vesilesiyle Izmir Depremi sonrasinda ihtiyactan ¢cok
daha fazla sayida arama kurtarma ekibi ve personeli bolgede gorev yapmis, yine ihtiyactan
cok daha fazla miktarda ayni yardimlar boélgeye ulastirilmis ve afetzedelere psikolojik
yardim saglayan bir STK (Tirk Psikologlar Dernegi), goniilli basvurusunun
yogunlugundan otiirii basvurulari belli bir siireden sonra askiya almistir. Sonug olarak afet
yonetiminde gorev alan kamu kurumlarinin ya da sivil platformlarin yetkilileri, daha 6nce
herhangi bir afetin akabinde bdylesine bir dayanisma pratigi gormediklerini dile
getirmistir. Deprem sonrasinda devlet kurumlar1 ve sivil alan arasindaki koordinasyon ve
sivil dayanisma pratiklerinin ilk defa bodylesine proaktif bir hareket alanina kavusmasi,
afetin etkilerini azaltma a¢isindan olumlu bir gelisme olarak goriilebilir. Ancak bir deprem
tilkesi olan Tirkiye’de afet sonrasi asamalar kadar afet 6ncesi asamalarin da afetlerin en
az zararla atlatilmasi acisindan kritik bir konumda oldugu unutulmamalidir. Izmir
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Depremi sonrasinda gosterilen dayanismanin, iilke dlgeginde diger afetlerin dncesinde de
gosterilmesi ve afet yonetimine dahil olan aktorlerin benzer bir profesyonellik ve ¢aba ile
koordineli bir sekilde afete hazirlanmasi gerekmektedir. Biitlinlesik bir afet yonetimini
iceren bu adimlar, afetlerin fiziki yerlesim birimlerine ve toplumsal yasantiya verecegi
zararlarin azaltilmasi ve afet sonrast donemde bireylerin toplumsal yasantisina en kisa
siirede donebilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

*

Bu calisma, Izmir Depreminde hayatini kaybeden 114 vatandasimizin

aziz hatirasina ithaf edilmigtir.
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