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TURK ANAYASA TARIHINDE 1961 ANAYASASI’NIN
YERI VE ONEMI

Bilal TUNC*

OZET

Tiirkiye, hukuki acidan 1876 yilindan beri anayasalarla yénetilmektedir. Tiirkiye'de ilk anayasa
olan 1876 Kanun-i Esasi’sinden beri 1921, 1924, 1961 ve 1982 olmak lizere toplamda bes farkl
anayasa kullanilmigtir. Tiirkiye’nin demokrasi tarihi agisindan ¢ok énemli bir durum arz eden
anayasalar, modernlesme agisindan da son derece énemlidir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye’nin dordiincti
anayasasi olan 1961 Anayasasi, basta hak ve 6zgiirliikler olmak iizere bircok agidan 1876, 1921 ve
1924 Anayasalarindan daha ayrintili bir bicimde olusturulmustur. Ayrica kendinden énceki
anayasalardan farkli olarak 1961 Anayasasi, 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi neticesi
hazirlanmigstir. Bu da, bahsi gecen anayasaya farkl bir nitelik vermigtir. “Tiirk Anayasa Tarihinde
1961 Anayasast’nin Yeri ve Onemi” adli calismanin hazirlanmasindaki temel amag, 1961’de neden
yeni bir anayasaya ihtiya¢ duyuldugunu, bu anayasasinin digerlerinden ne gibi farkliliklar
tasidigini ve ne gibi yenilikleri getirdigini ortaya c¢ikarmaktir. Bu ¢alisma, arsiv belgelerinden,
ulusal gazetelerden ve telif eserlerden istifade edilerek olusturulmustur. Son olarak bu makale,
nitel bir ¢alisma olup; makalede dokiiman analizi teknigi kullanilmigstir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, 1961 Anayasasi, Yasama, Ylriitme, Yargl.

PLACE AND IMPORTANCE OF THE 1961 CONSTITUTION
IN THE HISTORY OF TURKISH CONSTITUTION

ABSTRACT

Turkey has been governed legally by constitutions since 1876. Five different constitutions have
been used in the history of Turkish law. These are the constitutions of 1876, 1921, 1924, 1961 and
1982, respectively. These Constitutions, which are very important for turkey's history of
democracy, are also very important in terms of modernization. In this context, turkey's fourth
Constitution, the 1961 Constitution, was prepared in more detail than the 1876, 1921 and 1924
Constitutions in many respects, especially rights and freedoms. In addition, unlike his predecessor,
the 1961 Constitution was prepared as a result of the Military Coup of May 27, 1960. This, gave a
different quality to the aforementioned Constitution. The main purpose of this essay is to reveal
why a new Constitution was needed in 1961, what differences this Constitution had from others
and what kind of innovations it brought. This study was prepared by benefiting from archive
documents, national newspapers and copyrights. Finally, this article is a qualitative study; It was
prepared using the document analysis technique.
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Giris

Anayasa, bir Devletin hukuki yapisinin esasini olusturan, millet adina yetkili olan
kurumlarin, yetkilerini, hudutlarini birbirleriyle olan miinasebetlerini belirleyen temel hak
ve hiirriyetleri diizenleyen temel yazili kaynaklardir. Anayasa koyucu irade; iilkenin siyasi
yonetiminde cesitli sebeplere bagh olarak ortaya ¢ikan olaylarin meydana getirdigi, ortaya
¢ikis yolu, hukuki yap1 disinda bulunan asli kurucu iktidar iradesidir. Asli kurucu iktidarin
onceki Anayasalara bagl olmaksizin yarattifl yeni Anayasa; temel diizen normu haline
gelir. Yasama, ylriitme ve yargi organlarinin asli kurucu iktidarin yarattign hukuksal

otorite sinirlar icinde hareket etmeleri, islemlerinin gecerlik kazanmasinin 6n kosuludur
(Arasli 2015: 14).

Yukarida belirtildigi tizere devleti temel alan alisilmis anayasa hukukundan ayr1 bir
bicimde Anayasa; uygulandig1 yerlerdeki temel diisiinceyi yansitan, siyasi giiclere
mesruluk veren ve lilke yonetiminde olan iktidar1 diizenleyen {istiin kaideler biitiinii
seklinde tanimlanmaktadir. Anayasalarin dayandigi temel felsefeyi ve diisiince ilkelerini
ortaya cikaran, temel fikir ve ilkelerin yer aldig1 boliimler ise baslangi¢c kisimlaridir (Uran
2016: 223). Sonraki béliimlerde ise anayasalarin ele aldig1 konular ayrintili bir bicimde
ortaya ¢ikarilmaktadir.

Tiurkiye, 1876 yilindan beri Anayasalarla yonetilmektedir. Tiirkler tarafindan
kurulan devletler, hukuka ayri bir 6nem 6nem vermislerdir. Yani Tiirk tarihinde hukuk
son derece onemlidir (Akgiindiiz 1986: 60). Ancak anayasa acisindan bakildiginda,
Tirkiye’de 1876’dan itibaren uygulanan anayasa hukuku tarihi ¢ok eskiye gotiiriilemez.
Bunun sebebi ise, Tiirkiye’deki anayasal hareketlerin temelinde devlet giiciinlin
sinirlandirilmasi ve temel hak ve hirriyetlerin korunmasi diisiincesinin olmasidir. Bu
baglamda, Osmanlilarin son dénemlerinden itibaren baslatilan anayasal hareketlerden ilki
olan 1808 tarihli Sened-i ittifak’tan daha eski tarihlere gidilemez. Bu durumda Tiirkiye'de
anayasalarin tarihsel gelisim acisindan 1808 tarihi temel alinmalidir (Gézler 2000: 2). IL
Mahmut déneminde Ayanlarla yapilan Sened-i ittifak, séz konusu anayasa hazirhk
calismalari baglaminda degerlendirilmelidir (Erdogan 2012: 24). Sened-i ittifak bir kanun
ya da anayasa degildir. Sened-i ittifak’in ne olduguna gelince, iki tarafl bir belge, bir misak
ya da s6zlesme olarak goriilebilir. Bu niteleme, baz1 yazarlar tarafindan Magna Carta’ya da
benzetilmektedir. Esasinda Sened-i ittifak’a misak ya da sézlesme demek hukuki acidan en
uygun terimdir (Tanér 2016: 54). Bu baglamda, Sened-i ittifak hem maddeleri hem de
verdigi teminatlariyla karsiliklilik ve iki taraflilik gibi 6zellikleri tasidigindan bir sézlesme
ozelligi tasimaktadir.

Turkiye’de demokrasi hareketleriyle anayasal gelismeler ve modernlesme tarihi
birlikte ele alinmalidir (GCimen vd. 2019: 128-129). Zira Osmanh imparatorlugunun son
donemlerinde baslayan bu gelismeler giiniimiize kadar devam ederek gelmistir. Bu
kapsamda, Sened-i Ittifak (1808), 1839 tarihli Tanzimat- Hayriye (Tanzimat Fermani),
Islahat Fermani (1856) ve Kanun-i Esasi'nin (1876) ilani, anayasal gelismeler olduklari
kadar ayni1 zamanda demokrasi ve modernlesme alanindaki ilerlemelerdir. S6z konusu
belgelerin hazirlanmasindaki temel amag, devletin dagilmasini ve béliinmesini engellemek
olmustur.

Bilindigi lizere 1961 Anayasasi’ndan once 1876 Kanun-i Esasi, 1921 ve 1924
Teskilat-1 Esasiyeleri vardir. Bunlardan birincisi Osmanh imparatorlugu déneminde, diger
ikisi ise yeni Tiirk devleti tarafindan kabul edilmistir. 1961 Anayasasi’'nin tam anlamiyla
anlasilmasi i¢in s6z konusu anayasalarin incelenmesi gerekmektedir. Boylece Turkiye’'de
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1961 Anayasasi'na giden siirecin nasil oldugu da ana hatlariyla ortaya ¢ikarilmis olacaktir.
Bu ¢alismayla Tiirk anayasa tarihi konularinda ¢alisanlara bir katki saglanmis olunacaktur.

1. 1961 Anayasasr’'ndan Onceki Anayasalar ve Genel Ozellikleri

Tirk hukuk tarihinde 1876, 1921, 1924, 1961 ve 1982 olmak lizere toplamda bes
adet anayasa bulunmaktadir. Bu makalenin konusu olan 1961 anayasasina kadar ise
birbirinden farkli {i¢ anayasa bulunmaktadir. Bunlar da tarihsel siirece gore 1876, 1921 ve
1924 anayasalaridir. Birinci boliimde s6z konusu ili¢ anayasa hakkinda kisaca bilgiler
verilmeye calisilmistir. Bahsi gecen anayasalardan sonra neden yeni bir anayasaya ihtiyac
duyuldugu konusuna ikinci béliimde deginilecektir.

1.1. 1876 Kanun-i Esasi

1876 tarihinde Birinci Mesrutiyet'in ildn1 ve bununla birlikte 20 Mart 1877’de ilk
parlamento olan Meclis-i Mebusan’in acgilmasi, 1908 tarihinde ikinci Mesrutiyet'in ilan
edilmesi, Osmanli Imparatorlugu’nda ve diinyadaki anayasal gelismeler acgisindan ciddi ve
onemli gelismeler olarak tanimlanmistir (Ozkaya 1987: 397). Bu baglamda, Tiirkiye’'nin ilk
anayasasl olan Kanun-i Esasi’'nin hazirlanmas1 ve yiiriirliige konulmasi, Tirkiye'de
demokrasinin gelismesi ve modernlesme acgisindan 6énemli bir durum arz etmektedir
seklinde analiz edilebilir.

ilk anayasa olan 1876 tarihli Kanun-i Esasi, diger anayasalarin ortaya ¢ikmasinda
6nemli bir roli olmustur (Cavdar 2013: 33). Bu baglamda, i¢ faktorlerin en 6nemlilerinden
birisi durumunda olan 1865 yilinda Sultan Abdiilaziz ddneminde muhalif bir grup olarak
ortaya ¢ikan Osmanl Hiirriyet Cemiyetini kuran Gen¢ Osmanhlardir (Lewis 1993: 177). Bu
cemiyetin basta gelen liyelerinden Namik Kemal, Ali Suavi ve Ziya Pasa gibi isimler,
padisah ve idarecilerin keyfi ve adil olmayan yoOnetimlerine karsi mesrutiyeti
savunmuslardir. Gen¢ Osmanlilarin ya da Jén Tiirklerin bunu savunmalarindaki amacglari,
padisah ve idarecilerin keyfi ve adil olmayan yonetimlerine karsi aydin sinif ve reaya i¢in
yeni bir sistemi teminat olusturmak olmustur. Boylece iilke yonetiminde birtakim yenilik
ve dlizenlemeler yaparak devletin yikilmasi 6nlenmis olunacakti (Aksin 1997: 39-44). Bu
cercevede Jon Tiirkler, padisahin meclis karsisinda mesuliyeti bulunan mesruti bir
yonetime ge¢cmeyi istemislerdir. Bu da 1876 yilinda Kanun-i Esasi’'nin ilaniyla yeni bir
donemin acilmasini saglamistir. Yeni donem de, Birinci Mesrutiyet'tir. Birinci
Mesrutiyet'ten sonra ikinci defa Mesrutiyetin yeniden ilan edilmesinde bu durum, 6nemli
bir sebep olmustur (Yamag 2014: 57).

Anayasay1 hazirlamakla gorevli heyet, 1. Abdiilhamit tarafindan tiyeleri belirlenen
Cemiyet-i Mahsusa adinda bir kurulun 6nciiliiglinde Belcika Anayasasi (1831) ile ondan
esinlenerek hazirlanmis olan Prusya Anayasasi (1850) 6rnek alinarak incelenmis ve
hazirlanan rapor padisaha sunulmustur (Calen 2012: 130). S6z konusu kurulun
baskanligini ytiriiten kisi Server Pasa’dir. Bu kurulda iki list diizey asker, on alt1 iist diizey
yoOnetici ve ulema sinifindan on kisi yer bulunmustur. Ayrica on alti kisiden olusan
biirokratlardan ti¢li gayrimiislimdir. Tasar1 Mithat Pasa’nin baskanligindaki Heyet-i
Viikela'nin onayindan ge¢mistir. Daha sonra da padisahin onaylamasiyla anayasa
yurirlige girmistir. Bilindigi {izere adi gegcen kanun, Mebusan Meclisi tarafindan
hazirlanmamistir. Zira Kanun-i Esasi'nin kabulii edilmesi i¢in parlamentonun onayiyla
halkoylamasina da gidilmemistir. S6z konusu anayasa, hukuki olarak padisahin tek tarafl
iradesinden dogmustur. Bu c¢ercevede, Kanun-i Esasi hukuki yapisi bakimindan bir
fermandir (Gozler 2000: 24).
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Bir kurucu meclis ya da parlamento tarafindan hazirlanmayan, padisahin tek yanh
bir isleminden dogmus olan 1876 metni bir “ ferman anayasasi” dir. Ayanin agzindan
cikmiscasina kaleme alinan Sened-i ittifak’tan ve padisah adina kaleme alinan Tanzimat ve
Islahat Fermanlarindan farkli olarak Kanun-1 Esast kisisel olmayan (objektif) bir dille, yasa
ve hukuk diliyle kaleme alinmistir. Metin, bir anayasaya 6zgi bolim ve maddelerden
olusmaktadir (Tanor 1985: 19).

Kanun-1 Esasi, 12 adet boliim ve 119 maddeden olusmaktadir. S6z konusu anayasa,
batili devletlerin anayasalar1 6rnek alinarak ve mahiyet acisindan ise Osmanl
Imparatorlugu’nun klasik dénemde kullanilan ser’i ve 6rfi hukukun diizenlenmelerinden
istifade edilerek hazirlanmistir. Kanun-i Esasi’yle beraber, Osmanli imparatorlugunda ilk
kez yasama, yiiriitme ve yargi giicleri birbirinden ayrilmis ve yeni bir yasal diizenlemeye
gidilmistir. Ancak burada yasama organin padisahtan tamamen ayri1 oldugu sdylenemez.
Zira anayasada yapilan dilizenlemeyle yasama organinin padisahtan bagimsiz
davranmayacak sekilde ayarlanmistir. Yiirlitme organi ise basta padisah olmak iizere
Heyet-i Vekile’'nin uhdesine verilmistir. Padisahtan bagimsiz davranmayacak sekilde
yapilandirilan yasama islevi, Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan olarak iki ayr1 organdan
olusan Meclis-i Umumi'ye havale edilmistir. Son olarak bu anayasada yargi giicii de
mahkemelerin uhdesine birakilmistir (Ulker 2013: 106-107). Boylece 1876 yilina kadar
mutlak monarsiyle yonetilen ve mutlak giiciin padisahin oldugu Osmanlh
Imparatorlugunda, padisahin yaninda halk, kismen de olsa, yonetime katilma hakkini elde
etmistir.

Kanun-i Esasi’de Osmanli vatandaslarina temel hak ve 6zgilirliikleri kapsaminda
birtakim haklar verilmistir. Bu anayasanin 8. Maddesinde Osmanli imparatorlugunun her
vatandasinin din ve mezhep ayirimi gozetilmeksizin esit kabul edildigi goriilmektedir.
Ayrica Kanun-i Esasi'nin 17. Maddesinde kanun karsisinda hem hak bakimindan hem de
sorumluluklarda esit olmak suretiyle II. Mahmut tarafindan giindeme alinan ve
Abdiilmecit doneminde fermanlarla saglanmaya calisilan "esitlik ilkesi" anayasal alanda
ifade edilmis ve bu cercevede hukuk devleti anlayisi agisindan énemli bir adim atilmistir
(Unal Ozkorkut 2004: 177).

Turkiye’'nin ilk anayasasi olan Kanun-i Esasi’de ifade 6zglrliigline ait herhangi bir
madde bulunmamaktadir. Bu anayasada ifade ozgirliigiiniin 6nemli bir asamasi olan
basinin 6zgiirligli bulunmaktadir, Ancak toplanma ve dernek kurma hakk: gibi
hiirriyetlerle ilgili herhangi bir hiikkiim yer almamaktadir. Bu duruma ragmen Kanun-i
Esasi’de kisi hiirriyeti ve dokunulmazligl, din ve inan¢ 6zgiirliigii, kanunlara uygun olarak
ticari alanda, sanatta ve ziraatta ortaklik/sirket olusturabilme olusturabilme hakki, dilekce
verme, egitim ve 0gretim hakki, devlet memuru olabilme, herkesin imkanlar: 6l¢iisiinde
vergi ddemesi, mal ve milk teminati, konut dokunulmazligi, el koyma ve angarya
olmayacagina dair yasak, kanunlara uygun olmayacak sekilde vergi alinamamasi, iskence
ve her tiirlii eziyet yasag, gerek halklar1 teminat altina alinmistir. (Unal Ozkorkut 2004:
178).

Kanun-i Esasi’de demokrasiyle ortiismeyen iki 6énemli madde bulunmaktadir.
Bunlar, padisahin meclisi kapatma ve siirgiin etme yetkileridir. Bu ¢ercevede, anayasanin
en tartismali maddeleri arasinda yer alan sikiyonetim ilani1 ve padisahin siirgiin etme
yetkisi 113. maddede yer almaktadir (Tandér 2010: 334). 113. Maddeye gore padisahin,
devletin giivenligini ihlal ettikleri tespit edilen Kkisileri tlilke topraklarindan ¢ikarma yani
stiirglin etme yetkisi vardir (Tunaya 1985: 33). Anayasanin bu maddesi ile padisah kendi
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iktidarina ve diisiincelerine ters disen kisileri ¢ok kolay bir sekilde siirgiin
edebilmektedir. Bu da, insan hak ve hiirriyeti ile 6rtiisen bir madde degildir.

Kanun-i Esasi’'nin padisahi koruyan ve padisahi gii¢lii kilan maddelerinden birisi de,
padisaha “kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma” hakkinin taninmasidir. Bunun “gecici”
olacagi kaydi olmakla birlikte meclis ve kanun islemez duruma geldiginde, bunun siirekli
bir hak duruma geldigi goriilmektedir. Bu kural ile padisah, parlamentodan bagimsiz
olarak tiim yasama yetkisini de elde etmis oluyordu (Berkes 2012: 335).

Kanun-i Esasi’de padisahin meclisi kapama yetkisi de bulunmaktadir. Bu kapsamda,
[I. Abdiilhamit 1877-1878 Osmanli- Rus Harbini gerekce gostererek 1878 yilinda Mebusan
Meclisi'ni kapatmis ve anayasayl etkisiz duruma getirmistir. Bu donemde Meclisin
kapatilmasi aydinlar arasinda ¢ok ciddi bir bigimde elestirilmistir (Oguz 2014: 44-45). II.
Abdiilhamit’'in Meclis-i Mebusan’t kapatmasiyla demokrasi alaninda 6nemli bir adim olan
Kanun-i Esasi 1908 yilina kadar yiiriirliikten kaldirilmis ve Meclis de etkisiz duruma
getirilmistir.

Yukarida izah edildigi lizere, Jon Tiirk hareketinin devami niteliginde olan ve iilke
sorunlarinin ¢6zlimiiniin anayasaylr yeniden yiiriirlige konulmasiyla c¢o6ziilecegine
diisiinen Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin girisimleriyle anayasanin yeniden yiiriirliige
konulmasi i¢in miicadele baslatilmistir. 19 yillik yurt icinde ve disinda yapilan miicadele
sonunda Makedonya bélgesinde yasanan hadiseler sonrasinda padisah II. Abdiilhamit, 23
Temmuz 1908’de mesrutiyeti ikinci defa ilan etmek zorunda kalmis ve Kanun-1 Esasi'yi
yeniden yiiriirliige girmistir. Takip eden yillarda en kokliisii, 21 Agustos 1909’da olmak
lizere, 1876 Anayasas! birka¢ defa degisiklige ugramistir (Ozger 2018: 4-5). 1909'da
yeniden etkin duruma getirilen Kanun-i Esasi, 1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye’nin kabul
edildigi tarihte de kullanilmistir. Zira 1876 Anayasasr’nin, 1921 Tegkilati Esasiye ile
celismeyen maddeleri 1924 yilina kadar yiiriirlikkte kalmistir. Kanun-i Esasi’de 1909
yilinda cok ciddi degisiklikler yapilmistir. S6z konusu degisikliklerin yapilmasindaki temel
amag, padisahin etkinligini kirmak ve ulusal egemenligi etkin duruma getirmek olmustur.
Bu cercevede padisaha mecliste anayasaya uyacagina dair yemin etme zorunlulugu
getirilmistir. S6z konusu diizenlemeyle teorik acidan halk egemenligi padisahtan daha
etkili duruma getirilmistir. Bunun yaninda padisahin meclis tizerindeki giicli ciddi bir
bicimde azaltilmistir. Onceleri Heyet-i Viikela’nin biitiin iiyelerini atayabilen padisahin bu
yetkisi elinden alinmis ve sadece sadrazami atama yetkisi kendisine verilmistir. 1909’'da
yapilan degisikliklerden birisi de bilhassa padisahin meclisi kapama yetkisi kaldirilmis ve
boylelikle meclisin ¢alismalarina ara verilmesi 6nlenmistir. Bu arada bakanlar padisaha
kars1 degil, meclise kars1 sorumlu tutulmuslardir. Bu da dogal olarak parlamentoyu daha
da giiclendirmistir. Bu anayasada yapilan asil onemli diizenlemelerden bir tanesi de
yasama ve ylriitme arasindaki anlasmazliklarda meclis karar1 yani yasamanin iistlin bir
duruma getirilmesidir. 1909 yilindaki anayasa degisikligi, kisi hak ve hiirriyetleri
anlaminda da ciddi diizenlemeler getirmistir. Ornegin, padisahin anayasal hakki olan
siirglin etme yetkisi ortadan kaldirilmistir. Bu da, vatandaslara tlke icinde daha rahat ve
0zglr davranma hakkini vermistir (Calen 2012: 137-138). Bu baglamda, gerek devlet
aygitinin yeniden diizenlenisi gerekse kisi haklar1 agisindan 1909 yilinda anayasada
yapilan degisiklik ve diizenlemeler, Tiirkiye’'de ilk defa olarak gercek anlamda parlamenter
yani anayasal bir mesruti sistem kuruldugunu ortaya ¢ikarmaktadir (Tanor 2016: 197).
Netice itibariyla, adi gecen diizenlemeler padisahi ciddi bir bigcimde etkisiz duruma
getirmis ve yasama kurumu olan meclise iistiinliik saglamistir. Bu da, sonraki yillarda
Tirkiye’'de ulusal egemenligin daha giiclenmesini saglamistir seklinde diisiiniilebilir.
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1.2. 1921 Tegkilat-1 Esasiye

Mustafa Kemal Pasa ve arkadaslar: tarafindan Milli Miicadele hareketi baslatildiktan
sonra, 16 Mart 1920 tarihinde istanbul itilaf Devletleri tarafindan isgal edilmistir.
Istanbul’'un isgal edilmesiyle Meclis-i Mebusan basilmis, c¢cok sayida milletvekili
tutuklanmistir ve Padisah 6. Mehmet Vahdettin meclisi siiresiz olarak tatil etmistir. Bazi
milletvekilleri ise Milli Miicadele’nin merkezi olan Ankara’ya giderek Biiyiik Millet Meclisi
(BMM)'nin calismalarina katilmislardir. Bu siirecte BMM tarafindan yeni bir anayasa
yapilmasi icin hazirliklar yapilmis ve s6z konusu meburlar da, bu hazirliklarin iginde yer
almislardir. Bu anayasa, yeni kurulacak olan Tiirk devletinin temel niteliklerini belirleyen
ve 20 Ocak 1921 tarihinde BMM’de kabul edilen Teskilat-1 Esasiye’dir (Demir 2000: 60).
Olaganiistii bir donemin ihtiya¢larini karsilamak ve mevcut iktidar boslugunu doldurmak
amaciyla hazirlanmis olan 1921 Anayasasi 24 maddeden olusmaktadir ve bunlarin ilk
dokuzu devletin dayandigi temel ilkelere yoneliktir (Tiirkiye’de Anayasalar 2005: 10).
1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Osmanli-Tiirk anayasaciliginda en keskin donim
noktasidir. Bu anayasa, kisaligin1 kat kat asan bir dnceye ve bir sonraya sahiptir (Tanor
2016: 225). Ayrica, s6z konusu anayasanin yiirtrliige girmesiyle beraber, yeni kurulacak
olan Tirkiye Cumhuriyeti devletinin hukuki zemini de hazirlanmistir seklinde
diistiniilebilir.

1921 Anayasasr’nin temelinde, Mustafa Kemal Pasa tarafindan 13 Eylil 1920'de
BMM’ye yeni Hiikiimet programi seklinde sunulan ve 18 Eyliil 1920 tarihinde BMM’de
goriistlen konular Halkeilik Beyannamesi'nde yer almaktadir. BMM Anayasa Enclimenligi,
s6z konusu metni 85 Sayil Teskilat-1 Esasiye ile birlikte kabul etmis ve yiiriirliige almistir
(Narin 2018: 106). Anayasada yer alan bu metin, 1921 Anayasasi’'nin demokratik yoniiniin
ne kadar agir bastigini gésteren 6nemli bir delil seklinde yorumlanabilir.

Mustafa Kemal Pasa ve arkadaslari tarafindan baslatilan Milli Miicadele hareketi,
yerel ve ulusal kongrelerden baslayarak gelisen ve sonucunda 23 Nisan 1920°de BMM’nin
toplanmasiyla mesruluk ve hukukilik niteliklerine sahip oldugu ortaya ¢ikmisti. Milli
Miicadele’nin bu 6zelligi, Turkiye'nin kurtulusu acisindan son derece onemlidir. Ayrica
Milli Miicadele’nin yeni bir anayasa altinda siirdiiriilmek istenmesi, hukuki yapisini daha
arttirmistir (Tanor 2016: 247).

1921 Anayasasi’'nin iki 6nemli maddesi egemenlik ve kuvvetler birligidir. Teskilat-1
Esasiye’'nin birinci maddesinde yer alan “Egemenlik Kayitsiz Milletindir” hikmd,
Tiirkiye’de saltanatin yani monarsik rejimin kabul edilmeyeceginin resmen ilan1 demekti.
Bunun disinda yasama, yiiriitme ve yargl yetkileri BMM’'nin denetimine birakilmistir
(Okur 2000: 300; Gologlu 2006: 89). Bu da, yukarida izah edildigi iizere kuvvetler birligi
anlamina gelmekteydi. Her ne kadar, bu durum giiniimiiz demokrasileri agisindan uygun
olmasa da; anayasanin hazirlandig1 donemin kogulari bu maddeyi zorunlu hale getirmistir.

Teskilat-1 Esasiye, Meclis Hukiimet Sistemi'ni 6ngérmektedir (Gozler 2000: 50). Bu
sistem, yukarida da izah edildigi lizere yasama ve ylriitme kuvvetlerinin bir mecliste
toplanmasina dayanmaktadir (Ozbudun 1985: 475). Bu hiikiimet bicimine ayn1 zamanda
konvansiyonel sistem adi da verilmektedir (Turhan 1991: 453). Teskilat-1 Esasiye’nin 3.
Maddesinde devletin Meclis tarafindan yonetilecegi, kanunlar1 yapma yetkisinin meclise
ait oldugu ve bu islerin yiriitilmesinde BMM'nin yetkili oldugu vurgulanmistir (Yazici
2011: 236). Bu sistemde biitiin glicler parlamentoda toplandig: i¢in, meclis hiikiimeti
parlamenter sistemden ayrilmaktadir (Bakirci 1994: 33). Bu sistemle alakali olarak sunu
da belirtmek gerekir: Meclis Hiikiimeti Sistemi, daha c¢ok gecis donemlerinde yani
devletlerin zor durumda oldugu doénemlerde kullanilir. Ayn1 sey BMM Hiikiimeti icin de
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gecerlidir. Zira Meclis Hikiimeti Sistemi, Milli Miicadele Déneminde uygulanmistir. Bu da,
adi gecen donemde boyle bir sisteme ihtiya¢ duyuldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

1921 Anayasasi’'nda yasama ve yliriitme yetkileri meclise ait oldugundan, her iki
gorev de meclis baskani tarafindan icra edilmistir. Esasinda Meclis Hiikiimeti Sistemi'nde
devlet baskanligi makami bulunmamaktadir. Ancak, BMM tarafindan bu duruma 6zel bir
diizenleme getirilmistir. Soyle ki, Meclis Baskan1 yasamanin baskanligin1 Heyet-i Vekile
kararlarini onaylayarak yiiriitmenin dogal baskanligin1 da iizerine almistir (Akin 2012:
605). Buradan anlasilacagi iizere, BMM anayasada yaptig1 hukuki bir ¢alismayla yasama ve
yuritme yetkisinin her ikisini de kullanarak devlet baskanlik makami gérevini de
tistlenmistir. Boylece bu anayasada gli¢ler birligi etkin duruma getirilmistir.

1921 Anayasasi’nda yerinden yonetim ile ilgili diizenlemelerin oldugu
goriilmektedir. 23 maddeden olusan 1921 Anayasasi’'nin 11 maddesi yerel yonetimlerle
ilgilidir ve s6z konusu maddelerim altisinda yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeler
yapilmigtir. Ozellikle bu maddelerde nahiye ve benzeri yénetimlerin 6zerk bir yapilarinin
oldugu belirtilmistir. Bu maddelerle vesayetci anlayistan uzak, 6zerk bir yerel yonetim
anlayis1 benimsenmistir (Ozmen 2012: 175).

Tiirkiye'nin modernlesmesini ve demokrasi alaninda ilerlemesini saglamak amaciyla
1921 Anayasasi’'nda birtakim diizenlemeler yapilmistir. Osmanli Devleti'nin yikilmasindan
sonra yerine kurulan Tiirk devletinin baskenti Ankara yapilmis ve akabinde 29 Ekim
1923’te Cumhuriyet ilan edilmistir. Cumhuriyet’in ilaniyla devletin yeni rejimi belirlenmis
ve devlet baskanligi makami olusturulmustur. Béylece Cumhuriyet, yonetim bi¢imi olarak
kabul edilmis ve Tiirkiye’nin ilk Cumhurbaskan1 Gazi Mustafa Kemal Pasa olmustur.
Anayasada yapilan yeni diizenlemeyle Cumhurbaskanligi makami, yiirtitmenin basi olarak
Meclis liyeleri arasindan secilecek ve Cumhurbaskani, Hiikiimeti kurmak icin birisini
gorevlendirecekti. Bagbakan da meclis iiyeleri arasindan Heyet-i Vekile'yi olusturacak ve
Cumhurbaskanina sunacak, Cumhurbaskani da bunu Meclisin onayina sunacakti. Boylece
“Meclis Hiikiimeti” sisteminden biraz uzaklasilmis ve parlamenter sisteme dogru gidilmeye
baslanmistir (Zircher 2000: 243; Karpat 2010: 129; Kirilmaz vd. 2014: 28). 1921
Anayasasi’'nda 1923 yilinda yapilan degisikliklerden birisi de Tiirkiye'nin resmi dilinin
Tiirkce, devlet dininin de Islam olarak kabul edilmesidir (Parla 1991: 17). Her ne kadar
yapilan diizenlemelerle devlet baskanlig1 ve rejim sorunu halledilmis olsa da; bu anayasa
laik degildir. Anayasa’da yer alan “Devletin Dini Islam’dir” maddesi, buna sebep olmaktadir.
Biitiin bu veriler 15181nda su sdylenebilir: 1921 Anayasasi, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin
kurulusuna 6nctliik etmesi baglaminda; Tiirk anayasa tarihinde son derece énemli bir rol
oynamaktadir.

Son olarak, BMM'nin yaptig1 ilk anayasa olan 1921 Anayasasi, demokratik bir 6zellik
tasiyabilen yapiya sahiptir. Ancak yukarida da izah edildigi lizere, bu anayasa yiirtrlige
konuldugu tarihte Tirkiye’deki tek anayasa degildi. Hukuksal olarak diisiiniiliirse o tarihe
kadar 1876 Anayasasi yururlikteydi ve hiikiimleri de uygulanmaktayd: (Mumcu 1986:
383). Oyleyse uygulamada 1921 Anayasasi ile ¢elismeyen 1876 Kanun-i Esasi maddeleri
kullanilmistir. Her iki anayasa da 1924 Anayasasi’'nin kabul edilmesine kadar birbirileriyle
catismayan maddeleri baglaminda ytriirliikte kalmistir.

1.3. 1924 Anayasasi

1921 Anayasasi, fevkalade sartlarin iriinii olan eksik ve son derece yetersiz bir
metindi. Turkiye icin bir gecis donemi olan bu stirecin basariyla bitirilmesinden sonra,
devletin temel kurulusunu, halkin konumunu ve haklarini ortaya ¢ikarabilecek yeni bir
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yapilanmaya ihtiyac duyulmustur. Ayrica hem 1876 Anayasasi hem de 1921
Anayasasi’'ndan kaynaklanan iki anayasali siirecin de ortadan kaldirilmasi gerekiyordu.
Boylece ikinci meclis, yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti devletinin yeni anayasasini
yapmak zorundaydi (Tanér 2016: 290). Bu da, yeni bir Anayasa olan 1924 Anayasasi’'ni
hazirlamay1 zorunlu hale getirmistir.

20 Nisan 1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye, Tirk anayasa tarihinde kullanilan ti¢lincii
anayasasidir. Bu yeni Anayasasi’'nin ilani ile 1921 Anayasasi yuriirliikten kaldirilmis ve adi
gecen anayasa kullanilmaya baslanmistir. 1924 Anayasasi, 105 asil madde, bir gecici
madde ve alt1 adet fasildan olusmaktadir (BCA, Fon Kodu: 490.1.0.0, Yer No: 58.227.3).
Donem itibariyla Latin alfabesi kullanilmadigindan 1924 Anayasasi, Arap alfabesiyle
yazilmistir. Bu arada Basbakanlik Cumhuriyet Arsivinden elde edilen verilere gore, bu
anayasanin 1934’te Fransizca basimi da yapilmistir (BCA, Fon Kodu: 490.1.0.0, Yer No:
59.229.8; BCA, Fon Kodu: 490.1.0.0, Yer No: 569.2264.2). 1924 Anayasasi’nin yirirlige
girmesiyle 1921 Tegkilat-1 Esasiye ile birlikte yirtrliikte olan 1876 Kanun-i Esasi de
yuriirlikten tamamen kaldirilmistir (Ortayli vd. 2012: 73).

Anayasanin birinci béliimiinde Huikiimet sekli, devletin resmi dili, baskenti ve milli
egemenlik ilkesi yer almaktadir. ikinci bélimde yasamin gérevleri, ligiincii béliimde
Heyet-i Vekile yani yiiriitmenin gorevleri, besinci b6liimde kamu haklar1 ve son béliimde
ise cesitli alanlarda farkli konular yer almaktadir (BCA, Fon Kodu: 490.1.0.0, Yer No:
58.227.3/1; Akin 2006: 6). Bu boliimler, 1924 Anayasasi’'nin 1921 Anayasasi’'na gore daha
kazuistik anayasa?! oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

1924 Tegkilat-1 Esasiye’de egemenligin millete ait oldugu ve millet adina bu giicii
kullanacak gliciin TBMM oldugu belirtilmistir. Burada da meclis istiinliigline vurgu
yapilmis ve meclisin en 6nemli organ oldugu vurgulanmistir. S6z konusu duruma gore
TBMM'nin iizerinde herhangi bir giic bulunmamaktadir (3. ve 4. maddeler) (Anayurt 2003:
190). Yasama yetkisi gibi yliriitme yetkisi de TBMM’ye aittir (5, 6. ve 7. maddeler). Bu da,
yukarida izah edildigi gibi TBMM’nin istiinliglint saglayan hiikiimdir (Erden 2013: 49).
Ancak bu yeni Anayasa’nin 8. Maddesi ile yargi yetkisi bagimsiz mahkemelere verilmigtir.
1921 anayasasinda mahkemelerle ilgili bir hiikiim yoktur ama Istiklal Mahkemelerinin
kurulus yasasiyla birlikte mahkemeler de TBMM'nin yetkileri altina sokulmustur (Parlar
1991: 19). Teskilat-1 Esasiye’nin bu hiikmii, demokrasi acisindan son derece énemlidir.
Zira 1921 Anayasasi’'nda yasama, ylriitme ve yarginin tamami TBMM’ye aitti ve giicler
birligi egemendi. Her ne kadar yasama ve ylriitme yetkileri, 1924 Anayasasi’na gore
TBMM'’ye ait olsa da, yargi yetkisinin bagimsiz mahkemelere verilmesi, giicler ayrilig
ilkesine asamali olarak gecilmesini saglamasi bakimindan ciddi bir adim atimistir
seklinde degerlendirilebilir.

Tegkilat-1 Esasiyesi’de temel hak ve oOzgiirliiklere ait hiikiimler bulunmaktadir.
Temel hak ve oOzgiirliikler konusu anayasanin besinci boliimiinde yani kamu haklari
kisminda yer almaktadir. Bu anayasada yer alan temel hak ve hiirriyetleri teminat altina
alan hiikiimler de mevcuttur (Kii¢iik 2016: 5). Ancak burada s6z konusu haklari etkili bir
duruma getirebilecek bir mekanizma bulunmamaktadir. Bu durum, anayasada yer alan
yerinden yonetimin ilkesinin varligl, yasama kurumunun sadece mecliste kurulmas;i,
meclisi fesih yetkisinin TBMM'ye verilmesi ve son olarak da Meclis Hiikiimeti sistemi gibi
hiikiimlerin yer almasindan kaynaklanmaktadir. Bu hiikiimlerin dogal sonucu olarak kisi
hak ve 6zgiirliiklerinin glivence altina alinmasi zor duruma diismiis ve mevcut iktidarlar,

1 Kazuistik anayasa: Daha uzun ve teferruatli hiikiimler iceren anayasalardir.
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bunu kullanarak yargi iizerinde baski kurmus ve haklarin kullanilmasini engellemislerdir
(Demir 2000: 63). Netice olarak 1924 Anayasasi’'nda her ne kadar temel hak ve hiirriyetler
giivence altina alinmak istenmis olsa da; anayasada mevcut hiikiimler ve iktidarlarin
uygulamalari, bunun yapilmasini zorlastirmistir.

Cumhuriyet’in ilanindan sonra kabul edilen yeni anayasada cogunlukcu rejim?
sistemi bulunmaktadir. TBMM, s6z konusu anayasada hakimiyetin kullanilmasinda tek
yetkili miiessese olarak benimsenmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra yiiriirliige konulan
1924 Anayasasi’'nda parlamentonun iradesinin sinirlanmasi diisiiniilmemistir. Bundan
dolay1 da parlamentonun anayasaya uygunlugunu denetleyecek yargisal bir organa yer
verilmemistir.

Zira bu anayasada hak ve ozgirliklerin tek teminati olarak TBMM yani
parlamentodur. 1924 Anayasasi daha ¢ok tek partili donemde etkili olmustur. 1946 yilina
kadar Tiirkiye'de ¢ok partili hayat olmamistir (Dingkol 2015: 339). 1946 yilinda DP’nin
kurulmasiyla baslayan ¢ok partili donem, 1924 Anayasasi’'nin maddelerinden dolay1
gecikmeli baslamak zorunda kalmistir. 1946 yilinda anayasada yapilan degisiklikle cok
partili hayat miimkiin olabilmistir. Bu ¢ercevede anayasanin ilanindan 1946 yilina kadar
yani 22 yil boyunca tek partili donemin etkisinde olan anayasa, soz konusu tarihten
itibaren tek partinin yani CHP’nin etkisinden kurtulmustur olarak analiz edilebilir.

1924 Anayasasi’'nda donemler ve ihtiyaglar baglaminda c¢ok sayida degisiklik ve
diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu degisiklikler kapsaminda 1928 yilinda “Devletin
Dini Islam’dir” maddesi anayasadan ¢ikarilmistir. Ayrica cumhurbaskani ve milletvekili
yeminlerinden “vallahi ve billahi” ifadeleri anayasadan ¢ikarilmistir. Boylece laiklige tam
gecis icin 6nemli bir adim atilmistir (Ahmad 2006:122; Ertan 2007: 411). Anayasada 1934
yilinda yapilan bir diger degisiklikle kadinlara se¢me ve secilme hakkinin taninmasi
olmustur (Aksam, 6 Ekim 1934, S. 5796: 1; Cumhuriyet, 6 Ekim 1934, S.3794: 1; Milliyet,
6 Ekim 1934, S. 3171: 1; Haber, 6 Ekim 1934, S. 931: 1). Anayasa’nin 11. Maddesinde
yapilan degisiklik su sekildedir: 30 yasini doldurmus kadin, erkek her Tiirk mebus secilebilir
(Kili vd. 1985: 112). Diger onemli degisiklik ise laiklik ilkesinin anayasaya eklenmesidir
(Son Posta, 6 Subat 1937, S. 2342: 1). Konuyla ilgili olarak 1924 Anayasasi’nin 112.
Maddesi su sekilde degistirilmistir: “Tiirkiye Devieti Cumhuriyetci, milliyetci, hakgi, devletci,
laik ve inkilapg¢idir. Resmi dili Tiirkcedir. Makarrt Ankara sehridir (Kili vd. 1985: 112).
Boylece Tiirkiye Cumhuriyeti Laik bir hukuk devletidir anlayisi egemen duruma
getirilmistir. Bu arada, Laiklik ilkesinin anayasaya eklenmesine ulusal basinda ciddi bir
bicimde yer verilmistir (Kili vd. 1985: 111). Konuyla alakali Son Posta gazetesinde “Meclis
Teskilat-1 Esasiye’de yapilan tadilati ittifakla ve alkislarla kabul etti”, Ulus gazetesinde,
“Anayasamizda degisiklik projesi diin Kamutayda ittifakla ve alkislarla kabul edildi” ve son
olarak da Ulus Sesi adli gazetede “Kamutay Esas Teskilat Kanunu’ndaki degisiklikleri kabul
etti” (Son Posta, 6 Subat 1937, Say1: 2342, s. 1; Ulus, 6 Subat 1937, Say1: 5578, s. 1; Ulus
Sesi, 6 Subat 1937, Say1: 545, s. 1). Seklindeki basliklarin, s6z konusu anayasal degisikligin
ilke genelinde ciddi bir etki uyandirmis oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Tlrkiye’deki anayasalar icerisinde 1924 Anayasasi’nin digerlerinden bir farki
bulunmaktadir. Bu da, bahsi gegen anayasanin sadelestirilmesi yani dilinin
Turkgelestirilmesidir (Erogul 1994: 137). 10 Ocak 1945 tarihinde yapilan diizenlemelerle
anlam ve kapsaminda herhangi bir degisiklige gidilmeksizin anayasa tamamiyla

2 Cogunlukcu Rejim: Bu rejime ya da sisteme mutlak demokrasi de denilmektedir. Mutlak demokrasi de
cogunlugun kararlar1 uygulanir ve bu kararlar mutlaktir (Daha fazla bilgi i¢in bk. Hakyemez 2003: 69-
20).
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Tiirkcelestirilmistir. Anayasada yapilan bu degisiklikle birlikte, gerek anayasa ve gerekse
i¢ tiizilk, biutiiniyle 1924’teki sekline getirilmis ve bakanlik isimleri degistirilmis ve
sozciiklerin pek ¢cogu Tiirkcelestirilmis olmasina ragmen bunlarin yerine Arapg¢a soézciikler
konulmustur (Torun Celik 2002: 283; Gozler 2000: 73). 7 y1l boyunca yani 1952’ye kadar
0z Turkge ile kullanilan anayasanin dili, ad1 ge¢en tarihte yeniden degistirilmistir. Boylece
yeni 1961 Anayasas’'nin kabuliine kadar 1924 Anayasas’'nin eski hali yiriirliikte
kalmistir.

Esasinda 1945 yilinda anayasa dilinin Tiirklestirilmesi, Atatiirk doneminde baslayan
dil inkilabinin amaglarina ve Tiirk¢enin sadelestirilmesi ¢alismalarina son derece uygun
bir adimdi. Yapilan diizenlemeyle anayasadan Arapca ve Farsca sozciikler ¢ikarilarak daha
sade ve anlasilir bir anayasa dilinin ortaya ¢ikarilmasi saglanmistir. Ancak DP déneminde,
bazi DP’li milletvekillerinin itirazlarina ragmen, bu durumdan vazgecilmis ve anayasanin
dili yeniden 1924 yilindaki haline doniistiriilmistiir. S6z konusu durum, DP’li bazi
kisilerin Atatiirk déneminde baslatilan ve sonradan devam ettirilen dilde sadelestirilme
calismalarina ve Atatiirk devrimlerine olumlu bakmadigi seklinde diistiniilebilir.

2. 1961 Anayasasi

Anayasalar yapir bakimindan kisa, baska bir ifadeyle kelime ekonomisi yapma
zorunlulugu olan yazili metinlerdir. Bazi anayasalarda yer almayan baslangi¢c boliimii, s6z
konusu kaidenin biraz disina c¢ikabilen, bir anayasanin tarihine, faziletlerine, daimi
olmasina iliskin edebiyatta ¢ok az yer tutabilen kisimdir. Tiirkiye'de kullanilan her bir
anayasanin farkli bir 6zelligi ve icerigi bulunmaktadir. Ornegin 1961 anayasasi yapisi ve
mubhteviyati itibariyla diger anayasalara gére romantik bir 6zellik arz etmektedir. 1961
anayasasinin bu durumuna ragmen; 1982 Anayasasi tamamen metafizik bir o6zellige
sahiptir (Parla 1991: 23). Yani yap, icerik ve anlam bakimindan s6z konusu iki anayasa
birbirinden farklidir. Yukarida izah edildigi tizere, bu durum diger anayasalar icin de
gecerli olmustur.

Tirkiye’nin dérdiincii anayasasi olan 1961 Anayasasi, 27 Mayis Askeri Darbesi ve
buna sebep olan kosullardan ortaya ¢cikmistir. 1960 Askeri Darbesi, Demokrat Parti (DP)
iktidarinda olmus ve mevcut iktidar askeri giicler tarafindan kanuna uygun olmayan bir
bicimde yonetimden uzaklastirilmistir. 1876, 1921 ve 1924 Anayasalarindan sonra
olusturulan yeni anayasanin yapilmasinin nedenlerini ortaya cikarabilmek icin, bu
durumun iyi bilinmesi gerekir. Yani yeni bir anayasaya neden ihtiya¢ duyuldugunun
ortaya cikarilmasi icin s6z konusu siirece yol acan toplumsal ve tarihsel g¢ercevenin
bilinmesi elzemdir (Tan6r 1994: 9). Zira 1961 Anayasasi 1960 Askeri Darbesi’'nin ve bunu
ortaya ¢ikaran kosullarin iiriiniidiir ve bir askeri rejim ortaminda hazirlanmistir (Tanor
2016: 364). Bu baglamda, ikinci bolimde 1961 Anayasasi’nin ortaya c¢ikis sebepleri,
ozellikleri ve uygulama alanlari tizerinde detayl bir bigimde durulmustur.

2.1. 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi'nin Yeni Bir Anayasaya Yapilmasindaki
Etkisi

Yukarida ifade edildigi lizere 27 Mayis 1960 Askerl Darbesi, DP iktidarina karsi
yapilmistir. 1950°de iktidara gelen DP, 1954’te yeniden secimleri kazandiginda; ordu
icerisinde bir grup, iktidar1 yikmay1 hedeflemis ve bu nedenle 1955 yilinda ilk Ihtilal
Komitesi kurulmus ve bu tarihten itibaren de komite iiyelerinin sayilar1 artmistir.
(Emiroglu 2011: 17). Mevcut iktidara karsi olusan bu hareket, 27 Mayis 1960 tarihine
kadar faaliyetlerini siirdiirmiis ve halkin oylariyla yonetime gelen DP’yi silah giiciiyle
yOonetimden diistirmiuslerdir.
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Mevcut iktidar1 askeri darbeyle sona erdiren gelismelere de kisaca deginmek
gerekir. DP, Tiirk siyasi tarihinde derin izler birakmis ve ilk donemlerinde tilkenin
gelisimine ciddi katkilar saglamistir. Bu durum, 1954 secimlerinden sonra da devam
etmistir. Ancak 1957 secimleri oncesinde DP ile muhalefet partileri arasindaki
anlasmazliklar, s6z konusu partilerinin iktidara karsi birlik olusturmalari ve buna karsin
DP’'nin de Vatan Cephesi’'ni olusturmasi, her iki taraf arasinda ciddi sorunlarin olusmasina
yol agmistir (Uyar 2001: 20-21; Tung¢ 2017: 56). Vatan Cephesi’'nin olusturulmasindan
sonra llke genelinde iktidarla muhalefet arasindaki iliskiler iyice gerginlesmistir. Her ne
kadar 1957 secimlerini kazanan parti DP olsa da, milletvekili sayis1 bakimdan muhalefet
partileri DP’den daha giiclii duruma gelmislerdir (Bulut 2009: 131; Tung 2017: 261). Bu
da, iktidarin muhalefete karsi olan politikalarini daha sertlestirmesine yol agcmistir.

Basta CHP Genel Baskani ismet Inénii olmak iizere, biitiin muhalefet partileri DP’yi
bir¢ok alanda tenkit etmekteydiler. Bu tenkitlerin temelini iktidarin dis politikas1 ve
ekonomi alanindaki faaliyetleri olusturmaktaydi. Ayrica DP'nin basina baskisi,
tniversitelerin 6zerkligine miidahalesi ve yargi alanina miidahale iddialar1 da muhalefetin
sert dille elestirdigi diger konular arasinda yer almaktaydi. Bunlardan dolay: iktidarla
mubhalefet partileri arasindaki iliskilerin son derece gergin oldugu bir ortam olan 1959
yilin nisan ay1 sonunda, Ismet Inonii, “Ege Vazife Gezisi” olarak isimlendirdigi ve Kurtulus
Savasi sirasinda ordunun izledigi yolu takip ettigi ve bu sekilde savasi kazandigl rotanin
oldugu yerleri kapsaya bir geziye ¢ikmisti. DP'nin ise “Ege Taarruzu” ismini verdigi ve
uygun bulmadig bu gezide Ismet inénii, Usak’tan baslayarak Manisa ve izmir'de
birtakim etkinliklerde bulunmay1 planlamistir. Ancak gezinin basladig1 ve
gezilmesi planlanan yol ile ilgili olarak DP ve CHP taraftarlar1 karsi karsiya gelmis
ve Usak’ta Ismet Inénii’ye saldirilar olmustur. Bundan dolay1 da basta Usak olmak
lizere Izmir ve Manisa’da istenmeyen olaylar yasanmistir. Olaylardan dolay:
programini yarida kesen Ismet inénii, 4 Mayis 1959’'da Istanbul Topkapr'da da
saldiriya ugramistir (Cakmak 2014: 1239). Bu olaydan sonra 25 Mart 1960°ta,
Ismet Inénii'niin CHP’nin il kongresine katilmak iizere gittigi Kayseri Yesilhisar'da
yasanan olaylar da yer almaktadir. Ismet Inénii'niin Yesilhisar'a girmesi
engellememek istenince, gruplar arasinda kavgalar ¢ikmis ve olaylarin 6ni
alinamaz bir hale gelmistir (Aydemir 2011: 388-389). Bu olaylar, 27 Mayis 1960
Askeri Darbesi'ne giden siirecteki gelismeler arasinda yer almaktadir.

27 Mayis Askeri Darbesi'ni hizlandiran olaylardan birisi de DP tarafindan 7 Nisan
1960 tarihinde Tahkikat Komisyonu'nun kurulmasidir. Adi gegen komisyon, muhalefet ve
basinin faaliyetlerini sorusturmak amaciyla DP’li milletvekillerinden olusturulmustur.
Askeri darbeden 6nce TBMM’de tahkikat komisyonunun kurulmasi kararindan bir giin
sonra yani 8 Nisan 1960 tarihinde Istanbul’da ve sonra da Ankara’da iiniversite
Ogrencilerinin Onciiligiinde iktidar1 protesto etmek amaciyla gosteriler yapilmistir.
Iktidarin bu gésterilere karsi tavri sert olmus ve sikiyénetim ilan edilmistir. DP’lilere gore,
gore bu olaylar karanlik eller tarafindan organize edilmis ve 06grenciler sokaklara
dokilmiistii. Adnan Menderes, olaylarin baslamasindan sonra 29 Nisan’dan 2 Mayis
1960’a kadar her giin radyodan vatandaslara seslenmis ve olup bitenleri birinci agizdan
anlatmistir. Daha sonra Bati Anadolu gezisine ¢ikan Menderes, buralarda da diizenledigi
mitinglerde Istanbul ve Ankara’da yasanan hadiselerle ilgili konusmalar yapmustir.
Menderes konusmalarinda o6zellikle, bu protestolarin bir st akil tarafindan organize
edildigini ve tamamen yalan haberlerle insanlarin kandirildigin1 iddia etmistir (Topgu
2019: 2457). Bu olaylar, 27 Mayis 1960 Darbesi’'nin yapildig1 gline kadar devam etmis ve
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s6z konusu olaylarin bir sonucu olarak Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk defa askeri bir
darbe olayini yasanmistir.

27 Mayis 1960 Askeri Darbesi'nin oldugu giin, Tiirk milleti, radyodan duyduklari
marslarla askerin yonetime el koydugunu 6grenmistir. S6z konusu darbe, en yiiksegi albay
riitbeli olmak tizere, bir subay grubu tarafindan planlanmis ve yapilmistir. 27 Mayis Askeri
Darbesi’nin komutanhigin1 Milli Birlik Komitesi (MBK) tarafindan belirlenen Orgeneral
Cemal Giirsel yapmistir. Hazirliklar tamamlandiktan sonra darbe yapilmis ve biitiin iist
diizey DP’li llke yoneticileri gozaltina alinarak Kara Harp Okuluna gotiiriilmiislerdir
(Cavdar 2013: 85).Boylece darbe siireci tamamlanmis ve iilkede darbeyi yapanlar etkin
duruma gelmislerdir.

Askeri darbeyi planlayip yapan MBK'dir. Esasinda bahsi gecen yapi tesadiifen
olusturulmamis; aksine {izerinde ciddi bir bigimde disiniilip planlandiktan sonra
yapilmustir. ilk isim olarak Milli Kurtulus Komitesi olarak diigiiniilmiis, sonra da MBK’da
karar kilinmistir (Aydemir 1993: 443). 1955’te kurulan MBK, bu tarihten itibaren DP’lileri
yakin takibe almis ve en nihayetinde 27 Mayis 1960 tarihinde yaptiklar1 askeri darbeyle de
yoOnetimi ele gecirmislerdir.

27 Mayis 1960 Askeri Darbesi neticesi yakalanan biitiin DP’liler Yassiada'ya
gonderilmisler ve Yiiksek Adalet Divani tarafindan yargilanmiglardir. Adi gecen
mahkemede toplamda 592 kisi muhakeme edilmistir. Bu kisilerin yargilandiklar1 toplam
dava sayisi ise 19’dur. Dava konular1 arasinda ciddi konular oldugu gibi, “Bebek Davasit” ve
“Kéopek Davast” gibi mahkemenin ciddiyetine uygun olmayan konular da gorisiilmiistiir.
Uzun bir siire devam eden mahkemeler sirasinda Yassiada’da tutuklu bulunan saniklara
kot muamele edildigi ve bu kisilerin aileleriyle bile goriismelerinin engellendigi iddia
edilmistir. DP’li yargilayan ve tamamen MBK'nin denetiminde olan Yiiksek Adalet
Divani'nin yargilamalarinin kararlari, bugiin dahi tartisilmaktadir (Tung 2020: 371; Topgu
vd. 2017: 67).

Askeri darbeden sonra iilke genelinde bir¢cok kriz ortaya ¢cikmistir. Bu krizlerin
bertaraf edilmesi icin birtakim hukuki ve demokratik diizenlemeler yapilmistir. Bu
baglamda, 1961 Anayasasi olusturulmustur. Her ne kadar yeni anayasa, hak ve 6zgtrliikler
baglaminda ilerici bir 6zellik tasiyor olsa da; darbe sonrasinda hazirlandigl ve tamamen
darbeyi yapanlarin denetiminde oldugu icin bu anayasanin mesruiyeti ¢ogu zaman
tartisilmistir (Akinct 2014: 62).

Netice itibariyla, 27 Mayis Askeri Darbesi, 29 Ekim 1923’te Cumhuriyet’in
kabuliinden itibaren, Tiirkiye’de goriilen ilk darbedir. Esasinda 27 Mayis 1960 Askeri
Darbesine yol acan olaylar, ayni zamanda 1961 Anayasasi’'nin hazirlanmasinin sebepleri
arasinda yer almaktadir. Bu baglamda, 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi’'nin yapilmasindaki
temel sebebin politik kaynakli oldugu séylenebilir. MBK {iyeleri tarafindan yapilan darbe
neticesi DP’nin iktidarina son verilip yoénetime el konulmustur. iktidarin diisiiriilmesi
neticesi, darbenin basindaki Orgeneral Cemal Giirsel devlet baskanligina getirilmistir.
MBK, yaptig1 askeri darbeye hukukilik kazandirmak amaciyla birtakim faaliyetler
yuriitmiistiir. Bu cercevede, 1961 Anayasasi hazirlamistir (Dunbay 1961: 157). Yeni
anayasanin olusturulmasiyla 1924 Teskilat-1 Esasiye ilga edilmis ve yerine 1961 Anayasasi
yurirlige konulmustur.

2.2, Yeni Bir Anayasa Olusturulmasi Kapsaminda 1961 Anayasasi
Otuz sekiz lyeli MBK fiyeleri tarafinda ¢ikarilan 28 Mayis 1960 tarih ve 13 sayili

Teblig ile yeni anayasanin hazirlanmasi gorevi Rektor Siddik Sami Onar’in bagkanlhiginda
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profesorlerden olusan bir heyete verilmistir. Daha sonra, gecici bir anayasa diizeni
olusturmak amaciyla 12 Haziran 1960 tarihli ve 1 sayili Kanun yiiriirliige konulmustur. 27
Mayis ara rejimi doneminde 1924 Anayasasi’'nin yirirliikten kaldirilmayan hiikiimleri ile
birlikte bu kanun uygulanmistir. MBK tarafindan anayasa yapimi amaciyla olusturulan
komisyon tarafindan once bir rapor hazirlanmis, fakat gelen tepkiler tizerine kamuoyunu
daha genis bir cercevede temsil etmek iizere bir Kurucu Meclis olusturulmasi i¢in 1 sayili
Kanuna ek olarak, 157 ve 158 sayili kanunlar ytriirliige konulmustur. Bu siirecte Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tarafindan da bir Anayasa tasarisi hazirlanarak
kamuoyuna sunulmustur. 13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayili Kanunla kurulan Kurucu
Meclisin, Mili Birlik Komitesi ile bu kanuna gore olusturulacak olan Temsilciler
Meclisinden meydana gelmesi ongoriilmistiir. Kurucu Meclis 6 Ocak 1961 tarihinde
goreve baslamistir. Yasama yetkisi bu Kanunla birlikte Kurucu Meclise geg¢mistir.
Temsilciler Meclisi tarafindan 9 Ocak 1961 tarihinde Anayasa Komisyonu secilerek géreve
baslamistir. Anayasa Komisyonu Bilim Kurulu tarafindan hazirlanan taslagi calisma
belgesi, SBF tarafindan hazirlanan tasariy1 da yardimci metin olarak kabul etmistir.

Yukarida da izah edildigi iizere, yeni anayasanin hazirlanmasi ile alakali iki adet
tasar1 verilmistir. Bunlardan birincisi Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi tarafindan
hazirlanmisken; diger tasar1 da Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesince
olusturulmustur. Bu nedenle s6z konusu tasarilar istanbul Tasaris1 ve Ankara Tasarisi
olarak adlandirilmislardir. Istanbul tasaris1 191 adet maddeden miitesekkil olup; burada
genel oy ve siyasi partilere fazla yer verilmemistir. Burada devlet iktidar1 farkli organlar
arasinda paylastirilmis ve ¢ok sayida 6zerk kurum ya da kurumlar 6ngoriilmiistiir. Bu
tasariyla Yuriitme organi ciddi sekilde zayiflatilmistir.

Istanbul Komisyonu tarafindan calismalar bitiriimeden Ankara Universitesi’ne bagh
olan Siyasal Bilgiler Fakiiltesi idari Ilimler Enstitiisii 6gretim gorevlilerince “Gerekgeli
Anayasa Tasarist ve Secim Sistemi Hakkindaki Goriis” adli bir tasar1 giindeme getirilmistir.
Ankara tasarisinda, Istanbul’daki calismadan farkli olarak genel oy prensibi ve siyasal
partilere daha fazla 6nem verilmesi yer almaktadir. Bilhassa yiirtitme miiessesesinin giiclii
olmasina itina edilmistir (Gozler 2000: 81-82). So6z konusu tasarilar lizerinde calisilmis ve
Ankara Universitesi tarafindan hazirlanan tasari daha uygun gériilmiis ve kabul edilmistir.

1924 Anayasasi’na bir nevi tepki olarak yapilan yeni anayasa, bir¢ok konuyu
teferruath bicimde ele alan uzun bir metindir. 9 Temmuz 1961 tarihinde halk oylamasina
sunulan yeni anayasa, halk tarafindan kabul edilerek ytriirliige girmistir (Ayan 2007: 3).
Yeni anayasanin halk oylamasina sunulmus olmasi, son derece dnemlidir. Zira halk
oylamasiyla 1961 Anayasasi, gercek anlamda daha fazla hukuki gecerlilik kazanmistir
seklinde diistiniilebilir.

Yeni bir anayasa hazirlama ¢alismalar1 kapsaminda olusturulan anayasa tasarisi,
Meclis Karma Komisyonuna 27 Mayis 1961 tarihinde gonderilmis ve burada kontrol
edildikten sonra Kurucu Meclis’e gonderilmistir. Kurucu Meclis tarafindan yeni anayasa
maddeleri goriisiilmiis ve kabul edilerek yeni anayasanin halkoyuna sunulmasina karar
verilmistir (Kurucu Meclis Tutanak Dergisi, 27 Mayis 1961, C. 2, 15. Birlesim: 107). Adi
gecen meclis tarafindan kabul edilen ve yeni bir anayasa olarak hazirlanan metnin halk
oylamasina sunulmasiyla yeni anayasanin kabul siirecinin ilk asamasi tamamlanmis
olunuyordu.
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2.3.1961 Anayasasr’'nin Kapsami ve Ele Aldig1 Temel Konular

31 Mayis 1961 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan yeni anayasa alti kisma
ayrilmaktadir. Birinci kisimda genel esaslar varken; ikinci kisimda temel hak ve 6devler
bulunmaktadir. Ikinci kisim dért béliime ayrilmaktadir. Birinci boliimde genel hiikiimler,
ikinci boliimde Kkisi hak ve 6devleri, liclincli boliimde sosyal ve iktisadi haklar ve 6devler
ve dordiincii boliimde siyasi hak ve ddevler bulunmaktadir. Anayasanin ti¢lincti kismi da
lic boliime ayrilmakta olup, birinci b6liimde yasama; ikinci boliimde yiiriitme ve liclincii
boliimde de yargi yer almaktadir. Dordiincii kisimda cesitli hiikiimler, besinci kisimda
gecici hiikiimler ve son olarak altinci kisimda da son hiikiimler bulunmaktadir (Resmi
Gazete, 31 Mayis 1961, S. 10.316: 4201-4214). Anayasanin kisimlari bir biitiin olarak
1876, 1921 ve 1924 Anayasalariyla kiyaslandiginda 1961 Anayasasi’'nin daha kapsaml
oldugu acikca ortaya cikmaktadir.

9 Temmuz 1961’de Halk oylamasina sunulan yeni anayasa Terciiman ve Milliyet
gazetelerine gore % 65 oy alarak halk tarafindan kabul gérmistiir (Milliyet, 11 Temmuz
1961, Say1: 3993; Terciiman, 11 Temmuz 1961, Say1: 2229). Oylama neticesinde 6 milyon
kisi kabul oyu vermisken; 3 milyon kisi de ret oyu vermistir. Ancak 15 Temmuz 1961
tarihinde yapilan resmi agiklama neticesi oylamanin 61,7 kabul ve % 38,3 de ret oyu
vermistir (Tugluoglu 2019: 157). Yani resmi verilerle basinin verdigi bilgiler
celismektedir. Ancak her iki yerde alinan bilgilerde dogru olan sey, kabul oylarinin daha
fazla oldugudur.

Yukarida izah edilen durum cergevesinde halk oylamasi neticesinde, 1961
Anayasasi, 20 Temmuz 1961 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
Kabul edilen yeni anayasanin birinci kisminda devletin sekli, Cumhuriyet'in nitelikleri,
devletin biutiinligi, tilkenin resmi dili ve baskenti; yasama, yiiriitme ve yarg: yetkileri;
anayasanin Ustiinliigii ve baglayiciligi; devlet rejiminin degismezligi bulunmaktadir. Bu
anayasanin ikinci béliimiinde 6zellikle temel hak ve dédevler konusu ayrintili bir bicimde
yer almaktadir. Burada temel haklarin niteligi ve korunmasi, temel haklarin 6zi, esitlik,
kisi dokunulmazligi, 6zel hayatin korunmasi, konut dokunulmazligi, seyahat ve yerlesme
hiirriyeti, diisiince ve hak hiirriyeti, vicdan ve din hiirriyeti, bilim ve sanat hiirriyeti, basin
hiirriyeti, gazete ve dergi cikarma hakki, kitap ve brosiir cikarma hakki, diizeltme ve cevap
hakki, toplanti hak ve hiirriyetleri, toplant1 ve gosteri ylriiyiis hakki, dernek kurma hakki,
haklarin korunmasiyla ilgili haklar, kisi giivenligi, hak arama hiirriyeti ve tabii yargi yolu
gibi konular bulunmaktadir (Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961, S. 10.859: 4642-4643).

1961 Anayasasi’'nin en kapsamli kismi Cumhuriyet’in temel kurulusuyla ilgili olan
kismidir. Yasama béliimiinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, ikinci Meclis olan Senato
kapsaminda Meclislere ait miisterek hiikiimler ve kanunlarin yapilmasi bulunmaktadir.
Yiiriitme bolimiinde Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu ve Idarenin yetkilerinin neler
oldugu maddeler halinde siralanmigtir. Uciincii boliim olan Yargi kisminda ise, genel
hiikkiimler, Yiksek Mahkemeler (Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Uyusmazlik
Mahkemeleri), Yiiksek Hakimler Kurulu ve Anayasa yer almaktadir. Yukarida izah edildigi
lizere 1961 Anayasasi’nin dordiinci boliimiinde gesitli hiikiimler bulunmaktadir. Cesitli
hiikiimlerin icerisinde devrim kanunlarinin korunmasi ve Diyanet Isleri Bagkanhgi ile ilgili
bilgiler yer almaktadir. Besinci kismin gegici hiikiimler boliimiinde ise TBMM’nin secilmesi
ve toplanmasi, Cumhuriyet Senatosu’'nun kurulmasi, Millet Meclisi'nin toplanmasi,
Cumhurbaskanlig1 se¢imi, Bakanlar Kurulu'nun kurulmasi ve anayasanin kabul ettigi yeni
organlar mevcuttur. Son olarak altinct kisim olan son hiikiimlerde ise, anayasanin
degistirilmesi, baslangic ve kenar basliklar ve Anayasa'nin ylrirlige girmesi vardir
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(Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961, S. 10.859: 4644). S6z konusu veriler, yeni anayasanin
kapsamin ne kadar genis oldugunu agik bir bicimde ortaya koymaktadir.

Yukarida 1961 Anayasasi’nin hangi kisim ve boliimlerden olustugu belirtilmisti.
Burada ise s6z konusu kisim ve boliimlerde ka¢ maddenin oldugu belirtilecektir. Birinci
kisimda Genel Esaslar ile ilgili maddeler vardir. Devletin sekli ve yonetimi bi¢giminin ele
alindig1 bu kissmda toplamda 9 madde bulunmaktadir (Madde: 1-9). ikinci kisim olan
Temel Hak ve Odevlerin birinci b6liimii olan Genel Hiikiimlerde 4 madde (Madde: 10-13);
ikinci boliim olan Kisinin Hak ve Odevlerinde 20 madde (Madde: 14-34); iiciincii béliim
olan Sosyal, iktisadi Haklar ve Odevlerde 18 madde (Madde: 35-53) ve son bdliim olan
Siyasi Haklar ve Odevlerde 8 madde yer almaktadir (Madde: 54-62). Anayasanin ii¢iincii
kism1 Cumhuriyet'in Temel Organlari ile ilgilidir. Yasama bo6liimii 31 madde (Madde: 63-
94), Yiriitme bolimi 36 madde (Madde: 95-131) ve Yargl bolimi de 20 maddeden
miitesekkildir (Madde: 132-152) (Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961, S. 10.859: 4641-4653).
Anayasanin doérdiincti kismi1 Mali ve Ekonomik Haklar adini tasir ve sadece 2 maddedir
(Madde: 153-154). Besinci kisim gecici hiikkiimlerdir ve 11 maddeden olusur. Altinci kisim
son hiikiimlerle ilgilidir ve 3 maddeden miitesekkildir (Madde: 155-157). Buradan 1961
Anayasasi’nin 157 asil ve 11 de gecici maddelerden olustugu, besinci kismin en az
maddeye sahip oldugu, igiinci kismin ise her bakimindan daha genis oldugu
anlasilmaktadir. Esasinda bes kisma ayrilan anayasanin en kapsamli ve en ¢ok maddeye
sahip olan yeri ikinci kisimdir.

Anayasanin genel esaslar baglaminda ilk maddesinde iilkenin yonetim bi¢ciminin
Cumhuriyet oldugu belirtiimektedir. ikinci maddede ise, “Tiirkiye Cumhuriyeti, insan
haklarina ve baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, ldik ve sosyal
bir hukuk devletidir” maddesi yer almaktadir” (Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961, S. 10.859:
4642-4643; Aktas 2013: 3-4). Burada acik bir bicimde goriilebilecegi lizere, 1961
Anayasasi’'nin laiklik ilkesine 6nem verdigini ve laik bir hukuk devleti anlayisini
savundugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Anayasanin iciincii maddesinde, “Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir
biitiindiir. Resmi dil Tiirkcedir. Baskent Ankara'dir”. Maddeleri yer almaktayken; dordiincii
maddesinde “Egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk Milletinindir” hiilkmi bulunmaktadir. Bu
maddeler 1924 Anayasasi’'nda da bulunmaktadir (Simsir 1991: 208; Resmi Gazete, 20
Temmuz 1961, Say1: 10.859, s. 4642-4643). Yani her iki anayasada da resmi dilin Tiirk¢e
ve Tlrkiye'nin baskentinin Ankara oldugu belirtilmistir.

Genel Esaslar boliimiinde ve yukarida ka¢ maddeden olustugu belirtilen Yasama,
Yuriitme ve Yargi ile ilgili gorevler diizenlenmistir. Buna gore sekizinci maddede, “ Yasama
yetkisi Tiirkiye Bliytik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez”, altinci maddede “Yiiriitme
gorevi, kanunlar c¢ergevesinde, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafinda» yerine
getirilir’ ve yedinci madde de, “Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilir “(Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961, S. 10.859: 4642-4643; Kaneti 1994: 33).
Boylece 1961 Anayasasi’'nda Yasama yetkileri parlamentoya ve yiiriitme yetkileri de
Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu'na verilmistir. Yani burada giicler ayrilig: ilkesi kesin
olarak uygulanmistir. Tiirkiye'de gercek anlamda gii¢cler ayriligi ilkesine 1961 Anayasasi
ile gecilmistir.

1961 Anayasasi’nin sekizinci maddesinde anayasanin ustiinliigii ve baglayiciligi
konusu ele alinmis iken; dokuzuncu maddesinde devlet seklinin degismezligine vurgu
yapilmistir. Bu kapsamda, sekizinci maddede “Kanunlar anayasaya aykiri olamaz. Anayasa
hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve kisileri bagliya»
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temel hukuk kurallaridir”, dokuzuncu madde de ise, “ Devlet seklinin Cumhuriyet oldugu
hakkindaki anayasa hiikmii degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez”. Daha 6nceki
anayasalarda da oldugu gibi 1961 Anayasasi’nda da anayasalarin Ustiinliigiine vurgu
yapilmistir (Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961, S. 10.859: 4643; Metin 2012: 92;). Bu
baglamda her iki maddeden ¢ok acgik bir bicimde goriilebilecegi iizere, Yeni anayasa ile
Tiirkiye'nin yonetim seklinin yani rejiminin degistirilemeyecegi ve anayasa htiikiimlerinin
ne kadar onemli oldugu belirtilmis ve Tiirkiye'nin bir hukuk devleti oldugu bilhassa
vurgulanmistir.

2.4. 1961 Anayasasr’'nda Giigler Ayrilig ilkesi ile Hak ve Ozgiirliikler

1961 Anayasasi’'nda Yasama, Yiiriitme ve Yargi kesin olarak birbirinden ayrilmistir.
Bu nedenle 1961 Anayasasi’'nda giicler ayrilig1 ilkesi hakimdir. Bu baglamda, 1961
Anayasasi’'nin 63’ten 94. Maddeye kadar olan hiikiimleri Yasama ile ilgilidir. 63. Maddede,
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’ndan kuruludur.
Meclisler, anayasada gésterilen hallerde birlikte toplanir”, 64. Maddede , “ Kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak, devletin blitce ve kesin hesap kanun tasarilarini gériismek ve
kabul etmek, para basilmasina, genel ve ézel af ildnina, mahkemelerce verilip kesinlesen
6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
yetkilerindendir” ve 70. Maddede ise, TBMM disinda kurulan ikinci meclis olan Senato ile
ilgilidir. Bu maddeye gore, “Cumhuriyet Senatosu, genel oyla secilen yiiz elli iiye ile
Cumhurbaskaninca segilen on bes tiyeden kuruludur” (Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961, S.
10.859: 4645-4647; Ozgisi 2012: 55). Gorildiagi lizere Kurucu Meclisin ¢alismalariyla
hazirlanan 1961 Anayasasi’'nda iki Meclis bulunmaktadir. Bunlardan birisi TBMM (Millet
Meclisi) ve digeri de Senatodur. Tiirk Hukuk tarihinde buna benzer olan uygulama 1876
Anayasasi’'nda vardir. Yani her iki anayasada cift parlamento yer almaktadir.

Anayasa’nin 95. Maddeden baslayarak 131. Maddeye kadar olan kismi Yiiriitme ile
ilgilidir. Bu Anayasa’ya gore Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu'na aittir.
1961 Anayasasr’nin 97. Maddesinde Cumhurbaskani’'nin gérev ve yetkileri su sekildedir:
“Cumhurbagkant Devletin bagidir. Bu sifatla, Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni ve Milletin birligini
temsil eden Cumhurbagskani, gerekli gérdiikce, Bakanlar Kuruluna baskanlik eder; yabanci
Devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gonderir ve Tiirkiye'ye génderilen yabanci Devlet
temsilcilerim kabul eder; milletlerarast antlasmalart onaylar ve yayinlar; stirekli hastalik,
sakatlik ve kocama sebebiyle belirli kisilerin cezalari hafifletebilir veya kaldirabilir”.
Cumhurbaskan1 gibi Yiiriitmeden sorumlu olan Bakanlar Kurulu'nun yetkileri ise
Anayasa’'nin 105. Maddesinde anlatilmaktadir. Bu maddeye, “Basbakan, Bakanlar
Kurulunun bagkani olarak, Bakanliklar arasinda isbirligini saglar ve Hiikiimetin genel
siyasetinin ylirtitiilmesini gézetir. Bakanlar Kurulu, bu siyasetin yiirtitiilmesinden birlikte
sorumludur. Her bakan, kendi yetkisi icindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve
islemlerinden ayrica sorumludur. Bakanlar, dokunulmazlik ve yasaklamalar bakimimdan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleriyle ayni durumdadir”. Bu maddeler baglaminda 1961
Anayasasi’nin Parlamenter Sistemi 0Ongordiigii anlasimaktadir (Resmi Gazete, 20
Temmuz 1961, S. 10.859: 4648-4651; Aldikact1 1968: 35). Her iki maddeden goriilecegi
lizere Yiiriitmenin basi Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu’dur. Bu anayasada
Cumhurbaskanligi yetkisi az iken; asil yetkinin Bakanlar Kurulu'na verildigi
anlasilmaktadir.

Anayasanin 132’den 153’e kadar olan maddeleri Gligler Ayrilig1 ilkesinin bir diger
erki olan Yarg: ile ilgili olandir. 132. Maddede Yarginin bagimsizligi su sekilde ifade
edilmistir: “ Hdkimler, gérevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna, hukuka ve vicdani
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kanaatlerine gére hiikiim verirler. Hi¢cbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hdkimlere emir ve talimat veremez; genelge génderemez;
tavsiye ve telkinde bulunamaz. Gériilmekte olan bir ddva hakkinda Yasama Meclislerinde
yargi yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz, gériisme yapilamaz veya herhangi bir
beyanda bulunulamaz. Yasama ve yiirtitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hicbir surette degistiremez ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez. ” (Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961, S. 10.859:
4653). 1961 Anayasasi’nin bu maddesi, Yarginin bagimsiz oldugunu ve Yargi kurumu
tizerinde hicbir giiciin olmadigini vurgulamistir. Bu madde ile ayn1 zamanda Tiirkiye'nin
bagimsiz bir hukuk sistemine sahip oldugu da gosterilmek istenmistir seklinde
diistintilebilir.

1961 Anayasasi’nin 145. Maddesi ile Tiirkiye’de ilk defa Anayasa Mahkemesi
kurulmustur. Bu maddede Anayasa Mahkemesi lyelerinin kimlerden olustugu, gérev ve
yetkilerinin neler oldugu anlatilmistir. Buna goére Anayasa Mahkemesi'nin iiyeleri Yargitay,
Danistay ve diger iiyelerden olusmustur. Mahkemenin gorevleri ise, yapilan kanunlarin
TBMM i¢ tiiziiklerine uygun olup olmadigini denetlemek olarak belirtilmistir (Resmi
Gazete, 20 Temmuz 1961, S. 10.859: 4652; Ozbudun 2012: 11-12). Sonraki dénemlerde
bilhassa 12 Mart 1971 Muhtirasindan sonra 20 Eylil 1971 tarihinde Anayasa
Mahkemesi’'nde birtakim degisiklikler yapilmistir. Esasinda 1971’e kadar gecen dénemde
de Anayasa Mahkemesi'nde birtakim degisiklikler yapilmistir. Ancak 20 Eylil 1971°de
yapilan degisiklikler en kapsamli olanidir (Armagan 1971: 121).

1961 Anayasasi’'nda yargiyla ilgili olarak yapilan diizenlemelerden birisi Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi’nin kurulmasidir. Konuyla ilgili 1961 Anayasasi’nin 141. Maddesi
su sekildedir: “ Askeri Yargitay, askeri mahkemelerce verilen karar ve hiikiimlerin son
inceleme merciidir. Ayrica, kanunda gésterilen askeri islere ait belli davalara ilk ve son
derece mahkemesi olarak bakar (Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961, S. 10.859: 4651). 1961
Anayasasi’ndan oOnceki anayasalarda olmayan Askeri Yargitay'in yeni anayasada
bulunmasi ciddiye alinmasi gereken bir durumdur. 27 Mayis Askeri Darbesi’'ni yapanlarin,
bu maddeyle askeri yargiy1 gliclendirmeye ¢alistig1 seklinde diisiiniilebilir.

1961 Anayasasr’'nin Temel Hak ve Odevler olan kismi son derece uzundur ve bu
alanda genis bir yer tutmaktadir. S6z konusu uzunlugun temel sebebi, yeni anayasanin bir
tepki anayasasi olarak hazirlanmis olmasidir. Bu durumdan dolay1 1961 Anayasasi, hak ve
ozgurliikleri kisa ve temel ilkeler halinde degil de; bunlar1 daha teferruath bir bicimde
vermeyi tercih etmistir. Bu anayasada, kisi dokunulmazlig, kisi hak ve hiirriyetlerinin
devredilemeyecegi ve bunlarin vazgecilmez oldugu vurgulanmistir. Bilhassa Kkisi
haklarinin iktidarlarin takdirine birakilmayacak kadar degerli oldugu belirtilmistir. 1961
Anayasasi'nda hak ve 6zgirliiklerle alakali bulunan bir diger 6nemli gelisme de sosyal,
ekonomik ve hiirriyetler b6liimiiniin bulunmasidir (Kuzu 1994: 74-75). Bu kisim dikkatle
incelendiginde 1961 Anayasasi’nin 1924 Anayasasi’na gore ¢ok daha o6zgiirliikk¢l, insan
hak ve dzgiirliklerine daha fazla agirlik verildigi acik bir bigimde goriilmektedir.

1961 Anayasasi’'nin Temel Hak ve Odevler Kismi, dért béliime ayrilmaktadir. Birinci
boliim, Temel Haklar adini tagimaktadir. Burada temel haklarin niteligi, 6z, esitlik ve
yabancilarin durumu konusunu ele almaktadir. Ikinci boéliim, Kisilerin Haklar1 ve
Odevleridir. Burada kisi dokunulmazhgi, 6zel hayatin korunmasi, konut dokunulmazhig,
haberlesme hiirriyeti, seyahat ve yerlesme hiirriyeti, diisiince, inang, hak ve hiirriyeti,
vicdan ve din hiirriyeti, bilim ve sanat hiirriyeti, basin hiirriyeti, gazete ve dergi ¢cikarma
hiirriyeti. Bu konuyla alakali 1961 Anayasasi’'nda toplamda 53 madde bulunmaktadir
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(Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961, S. 10.859: 4642; Canikoglu 2001: 478). Bu boliimde
kisilerin dokunulmazlig1 ve 6zel hayatlarinin yasal giivenceye alinmasi disinda, diistince,
inang, fikir, iletisim konularinin da anayasal teminat altina alinmasi, 1961 Anayasasi’ni bir
kez daha anlaml ve degerli kilmaktadir seklinde diisiiniilebilir.

1961 Anayasasi’nin ikinci kismin iic¢iincii boliimiinde Sosyal ve iktisadi Haklar ve
Odevler bulunmaktadir. Burada ailenin korunmasi, miilkiyet hakki, ¢calisma ve sozlesme
hiirriyeti, iktisadi ve sosyal hayatin diizeni, ¢alisma hakki ve ddevi, sosyal giivenlik, saglik
hakki, 6grenimin saglanmasi, kooperatifciligi gelistirme, tarimin ve cift¢inin korunmas;,
devletin iktisadi ve sosyal dédevleri yer almaktadir. Yani 1961 Anayasasi’'nda ¢alisma hakki
konular1 ayrintili bir bicimde irdelenmistir (Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961, S. 10.859:
4643-4644; Eren 2013: 67). Dérdiincii boliimde ise, Siyasal Haklar ve Odevler yer
almaktadir. Burada vatandaslik, se¢cme ve secilme hakki, siyasi partilerle ilgili hiikiimler,
parti kurma hakki ve partilerin siyasi hayattaki yeri, partilerin uyacaklar1 esaslar, kamu
hizmetine girme hakki, vergi 6devi ve dilekge hakki bulunmaktadir. Gérildigi lizere, bu
anayasada aile hayatinin ve 6zel miilkiyetin kanunlarla devlet teminatina alinmasi disinda
is hayati, secimler ve partilerle ilgili haklar ayrintihi bir bicimde ele alinmis ve
korunmustur.

2.5.1961 Anayasasr’min icerdigi Diger Hiikiimler

Anayasanin dordiini kismi Cesitli Hilkiimler adi altinda devrim kanunlarinin
korunmasi adini tasimaktadir. “Bununla ilgili 153. Madde su sekildedir: Bu Anayasanin
hi¢cbir hiikmii, Tiirk toplumunun ¢agdas uygarlik seviyesine erismesi korunmasi ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’'nin ldiklik niteligini koruma amacint giiden Devrim kanunlarinin, bu
Anayasanin halkoyu ile kabul edildigi tarihte yiiriirliikte bulunan hiikiimlerimin Anayasaya
aykirt oldugu seklinde anlasilamaz ve yorumlanamaz” (Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961, S.
10.859: 4643-4644). Bu maddeyle Atatiirk devrinde yiirtrliige konulan ve temel devrimler
olan Tevhid-i Tedrisat Kanunu, Sapka Kanunu, Tekke ve Zaviyelerin Kapatilmasi, Medeni
Kanun ve Tiirk Harflerinin Kabul Edilmesiyle Ilgili Kanunlar giivence altina alinmis ve
bunlarin korunacag bir kez daha belirtilmistir.

1961 Anayasasi ile sendika kurma hakk: giivence altina alinmistir. Bu gercevede,
konuyla ilgili anayasa maddesi su sekildedir: “ Calisanlar ve isverenler, dnceden izin
almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce iiye olma ve tiyelikten
ayrilma hakkina sahiptirler. Isci niteligi tastmayan kamu hizmeti gérevlilerinin bu alandaki
haklart kanunla diizenlenir. Sendika ve sendika birliklerinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri
demokratik esaslara aykirt olamaz” (Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961, S. 10.859: 4643-
4644). Boylece yeni anayasanin sendikalar maddesinin ytriirliige girmesiyle 1950°’lerde
belli bir hareketlilik kazanmis olan sendikal faaliyetler, anayasada belirlenmis olan grev
hakkinin hukuki diizenleme kazanmasi i¢in grevler, eylemler, mitingler ve lobi
faaliyetlerinde bulunma hakkini elde etmislerdir.

1961 Anayasasi ile birlikte Anayasa Mahkemesi kurulmustur. Konuyla ilgili 145.
Madde su sekildedir: “ Anayasa Mahkemesinin kurulusu ve yargilama usulleri kanunla;
Mahkemenin calisma tarzi ve liiyeleri arasindaki isbéliimii kendi yapacagi Ictiiziikle
diizenlenir. Anayasa Mahkemesi, Yiice Divan sifatiyla baktigi ddvalar disindaki isleri, dosya
lizerinde inceler. Ancak, gerekli gérdiigii hallerde, sézlii aciklamalarini dinlemek iizere
ilgilileri ¢agirir’ (Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961, S. 10.859: 4643-4652). 1961
Anayasasi’nin yirirlige girmesinde bir yil sonra yani 1962’de Anayasa Mahkemesi
kurulmus ve kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemeye baslamistir (Tezi¢ 1986:
23). Anayasa Mahkemesi, milletvekilleri tarafindan yapilan kanunlarin Anayasa’ya uygun
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olup olmadigini denetleme, anayasaya aykir1 davranan Kisileri Yiice Divan sifatiyla
yargilama, siyasi partilerin kapatilip kapatilmayacagina dair karar verme vs. gibi gorevleri
olmustur. Yeni anayasayla kurulan Anayasa Mahkemesi'nin varligy, ilkede hukuk devleti
anlayisim1 etkili kilmak i¢in ciddi bir etken olusturdugu sodylenebilir. Zira bu yolla
Hiikiimet, Anayasal denetim altina alinmistir. Bu da, Hiikiimetin c¢alismalarinin
denetlenmesini kolaylastirmistir seklinde diisiiniilebilir.

1961 Anayasasi ile Universiteler ilk defa anayasal diizlemde tanimlanmistir. Bu
yasada, 1946 Reformu'nun iniversitelere sagladig1 idari 6zerklik, “tiniversiteler kendi
sectikleri organlar tarafindan yénetilir” ve “iiniversiteler bilimsel ve idari ézerklige sahip
kamu tiizel kisileridir” ifadeleriyle anayasal giivence altina alinmigtir (Ozcan vd. 2016: 33).
Konuyla ilgili olarak Anayasa’nin 120. Maddesi su sekildedir:“ Universiteler, ancak devlet
eliyle ve kanunla kurulur. Universiteler, bilimsel ve idari ézerklije sahip kamu tiizel
kisileridir. Universiteler, kendileri tarafindan secilen yetkili égretim iiyelerinden kurulu
organlart eliyle yénetilir ve denetlenir; 6zel kanuna gére kurulmus devlet Universiteleri
hakkindaki hiikiimler saklidir (Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961, S. 10.859: 4652). Sonug
olarak, 1961 Anayasasi’'nin, Universite Ozerkligi ve akademik 06zglrliikleri yerinde
kararlarla tahsis ettigine yonelik genel bir fikir birligi mevcuttur. S6z konusu durum,
tiniversitelere hem bilimsel hem de yonetsel 6zgiirliik saglamak acisindan son derece
O6nemlidir seklinde analiz edilebilir.

1961 Anayasasi’nin 121. Maddesi ile “Radyo ve televizyon istasyonlarinin idaresi,
6zerk kamu tiizel kisiligi halinde, kanunla diizenlenir” seklindeki hiikiim ile bu alanda bir
tekel tesis ettigi kabul edilmistir (Icel 1975: 121). Boylece kuruldugu dénemden itibaren
devletin tekelinde olan radyo ve televizyon istasyonlar1 6zerk bir yapi elde ederek daha
bagimsiz ve baski olmadan ¢alismaya devam etmistir. Ancak bu durum fazla stirmemis ve
1971 Muhtirasindan sonra yapilan diizenlemeyle, s6z konusu kurumun 6zerkligi ciddi bir
bicimde ortadan kaldirilmistur.

2.6. 1924 Anayasasl ile 1961 Anayasasi’'nin Karsilastirilmasi

1924 ile 1961 Anayasalarinin milliyetcilik ile ilgili maddeleri birbirinden farkhdir.
1924 Anayasas1 milliyetci devlet ifadesini kullanirken; 1961 Anayasasi Tiirk milliyetciligi
ibaresini kullanir. Konuyla ilgili 1924 Anayasasi’nin 2. maddesi, “Tiirkiye Devleti
Cumhuriyetci, Milliyetci, Devletci, laik ve devrimcidir” (Kili vd. 1985: 111); iken 1961
Anayasasi’nin maddesi su sekildedir: “Tarihi boyunca bagimsiz yasamis, hak ve hiirriyetleri
icin savagsmigs olan; “Anayasa ve hukuk dis1 tutum ve davranislariyla mesrulugunu kaybetmis
bir iktidara karst direnme hakkini kullanarak 27 Mayis 1960 Devrimini yapan Tiirk Milleti;
Biitiin fertlerini, kaderde, kivancta ve tasada ortak, béliinmez bir biitiin halinde, milli suur ve
tilkiiler etrafinda toplayan ve milletimizi diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli
bir tiyesi olarak milli birlik ruhu i¢inde daima yiiceltmeyi amag bilen Tiirk Milliyetciliginden
hiz ve ilham alir” (Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961, S. 10.859: 4641). Her ne kadar her iki
anayasada da milliyetcilik kavrami var iken; iki anayasanin milliyetgiligi farkli bir sekilde
ele aldig1 goriilmektedir.

1924 ve 1961 Anayasalari rejim olarak Cumhuriyeti yani ulusal egemenligi temel
alir. Her iki anayasa da, egemenligin millete ait oldugunu kabul eder. Konuyla ilgili 1924
Anayasasi ile 1961 Anayasasr’'nin birinci maddeleri su sekildedir: “ Tiirkiye Devleti bir
Cumhuriyettir’” (Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961, S. 10.859: 4641). Ancak her iki
anayasada yasama, yiiriitme ve yargiyla alakali farkl bir bakis agis1 bulunmaktadir. 1924
Anayasasi, yumusatilmis glicler birligi ilkesini kabul ederken; 1961 Anayasasi’'nda giicler

675

-KaraM-

KARADENIZ ARASTIRMALARI
Balkan, Kafkas, Dogu Avrupa ve Anadolu incelemeleri Dergisi



Bilal Tung

ayrihigr ilkesi vardir. Bu baglamda, 1924 Anayasasi’'nda yargl hari¢ yasama ve yiiriitme
TBMM'ye ait iken; 1961’de yasama, yiirtitme ve yargi giicleri farkli erklere verilmistir.

Basta 1924 Anayasasi olmak lizere diger anayasalarda gecmeyen hukuk devleti
ibaresi, 1961 Anayasasi’'nda kesin olarak ge¢mektedir. Konuyla ilgili olarak 1961
Anayasasi’nin 2. Maddesi su sekildedir: “Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk
devletidir’ ” (Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961, S. 10.859: 4641). Bu durum, 1961
Anayasasi’'na ayr1 bir énem kazandirmaktadir. Bu anayasayla Mustafa Kemal Atatiirk
devrinden beri yapilmaya c¢alisilan hukuk devleti anlayis1i Tiirkiye’ye getirilmis
olunuyordu. Ayrica yukarida izah edildigi lizere, Tiirkiye’de parlamento tarafindan
¢ikarilan yasalarin anayasaya uygunlugunu denetlemek amaciyla ilk defa, 1961 Anayasasi
ile Anayasa Mahkemesi kurulmustur. Bu ozellik, daha onceki anayasalarda yer
almamaktadir.

1924 Anayasasi’'nda tek bir meclis varken; 1961 Anayasasi’nda cift meclis anlayisi
bulunmaktadir. Bu durum 1961 Anayasasi’nin 63. Maddesinde su sekilde ifade
edilmektedir: “ Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan
kuruludur” (Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961, S. 10.859: 4645). 1924 gibi 1921
Anayasasi'nda tek meclis vardir. Ancak 1961 Anayasasi, bu yoniiyle Kanun-i Esasi'ye
benzemektedir. 1876 Kanun-i Esasi’de de Meclisi-i Mebusan ve Meclis-i Ayan olmak lizere
iki adet parlamento vardir.

1924 ve 1961 Anayasalar1 arasindaki en biiyiik farkliliklardan birisi siiphesiz ki
temel hak ve ozgiirliikler konusundadir. 1924 Anayasasi’'nda temel hak ve hiirriyetler
konusuna hi¢ girilmemis, bir anayasa mahkemesi olusturulmamis ve yarginin bagimsizligi
tam olarak tesis edilememistir. Bu da, 1924 Anayasasi’'nin elestirilen yonleridir. Oysa 1961
Anayasasi'nda temel hak ve ozgiirliikler ile ilgili bir kisim olusturulmus ve burada soz
konusu konular ayrintili bir bicimde irdelenmistir (Resmi Gazete, 20 Temmuz 1961, S.
10.859: 4642). Ayrica bu anayasada sosyal hak ve 6devle konusu da diizenlenmis ve
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu 6zellikle vurgulanmistir. Bu da,
1961 Anayasasi'ni diger anayasalardan ayiran en énemli 6zellik olarak bilinmektedir.

Yukarida izah edildigi lizere, 1924 Anayasasi ile 1961 Anayasasi arasindaki énemli
farkhiliklardan birisi sosyal devlet ilkesidir. Bu ¢ercevede, 1961 Anayasasi’nin Tirkiye
Cumbhuriyeti'ne kazandirdig1 en dnemli nitelikler arasinda sosyallik gelmektedir. Aslinda
yeni Tirk devletinin kurulusundan sosyal politikalara 6nem verilmeye ¢alisiimisti. Ancak
bunun anayasaya girmesi 1961 Anayasasi ile olmustur. Anayasanin gosterdigi sosyal
adalet hedefi, kisilere ve gruplara tanimis oldugu sosyal haklar, devlete yiiklemis oldugu
sosyal Odevler ve bir yenilik olarak getirilen kalkinma planlari, sosyal devlet ilkesinin
gereklilikleri arasinda gosterilebilir (Tanor 2016: 390). Bu durum, anayasanin 10, 16 ve
41. Maddelerinde su sekilde belirtilmistir: “ Devlet, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, fert
huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasamayacak surette sinirlayan siyasi,
iktisadf ve sosyal biitiin engelleri kaldirir; insanin maddf ve manevi varliginin gelismesi icin
gerekli sartlart hazirlar. “ Herkes, diledigi yerde yerlesme hiirriyetine sahiptir; bu hiirriyet,
ancak milli giivenligi saglama salgin hastaliklart onleme, kamu mallarin1 koruma, sosyal,
iktisadi ve tarimsal gelismeyi gerceklestirme zorunluguyla ve kanunla sinirlanabilir”. “
iktisadi ve sosyal hayat adaletli olarak tam g¢alisma esasina ve herkes igin insanlik
haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmast amacina gore diizenlenir” (Resmi Gazete,
20 Temmuz 1961, S. 10.859: 4641-4645). Diger maddelerde bu durum ayrintili olarak
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anlatilmis ve sosyal devletin bir geregi olarak basta sendika kurma, dernek kurma,
sendikalara liye olma vs. olmak tizere kisilere ¢cok sayida haklar taninmistur.

2.7.1961 Anayasasr’'nda Yapilan Diizenlemeler

Turkiye’de 12 Mart 1971 tarihinde Genel Kurmay Baskanlhigi tarafindan
Cumhurbaskani Cevdet Sunay’a bir muhtira verilmis ve Hiikiimet istifaya zorlanmistir
(Sunay 2010: 153). Bu muhtiradan sonra 1961 Anayasasi’'nda birtakim degisiklik ve
diizenlemeler yapilmistir. Bircok alanda diizenlemeyi 6ngoren degisiklikler 22 Eyliil 1971
tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

1924 Teskilat-1 Esasi’ye de ve 1961 Anayasasi’'nin ilk halinde bulunmayan bakanlara
kanun hiikmiinde karar verme yetkisi, 1971 yilinda yapilan diizenlemeyle 1961
Anayasas’'na eklenmistir (Ozbudun 1985: 227). Bu konuyla alakali olarak 1961
Anayasasi’nin 64. Maddesi su sekilde degistirilmistir: “ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
kanunla, belli konularda, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarmak
yetkisi verebilir. Yetki veren kanunda, ¢ikarilacak kararnamelerin amaci, kapsami ve
ilkeleriyle bu yetkiyi kullanma stiresinin ve Yyiiriirliikten kaldirilacak kanun hiikiimlerinin
actkca gosterilmesi ve kanun hiikmiinde kararnamede de yetkinin hangi kanunla verilmis
oldugunun belirtilmesi ldzimdir” (Resmi Gazete, 22 Eyliil 1971, S. 13964: 517).

1961 Anayasas’'nin ilk halinde {niversitelerin o6zerkligi ile ilgili maddeler
bulunmaktadir. 12 Mart Muhtirasindan sonra yapilan diizenleme ile iiniversitelerin
ozerkligi ciddi bir bicimde kisitlanmistir (Feyzioglu 1981: 129). Ozellikle bu konuyu ele
alan anayasanin 120. Maddesi su sekilde diizenlenmistir: “ Universiteler, ancak Devlet eliyle
ve kanunla kurulur, tiniversiteler, 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir. Universite ézerkligi,
hu maddede 'belirtilen hiikiimler icinde uygulanir ve bu ézerklik, iiniversite binalarinda ve
eklerinde suglarin ve suclularin kovusturulmasina engel olmaz. Universiteler, Devletin
gozetimi ve denetimi altinda, kendileri tarafindan secgilen organlart eliyle yénetilir, ézel
kanuna gore kurulan Devlet iiniversiteleri hakkindaki hiikiimler saklidir”(Resmi Gazete, 22
Eylil 1971, S. 13964: 519). Son diizenlemeyle iiniversitelerin muhtariyeti yani 6zerkligi
kaldirilmis ve Universiteler Milli Egitim Bakanliginin denetimine birakilmistir.

1961 Anayasasi’nda yapilan en oOnemli degisiklik devlet memurlarina verilen
sendika hakkinin kaldirilmasidir. Konuyla ilgili anayasanin 119. Maddesi su sekildedir:
“Memurlar ve Kamu iktisadi Tesebbiislerinin yonetim ve denetim islerinde calisanlar ve
kamu yararina c¢alisan derneklerden ézel gelir kaynaklart ve ézel imkdnla kanunla
saglanmis olanlarin merkez kurullunda gorev alanlar, siyasi partilere ve sendikalara tiye
olamazlar. Memurlar ve Kamu iktisadi Tegebblisle rinde calisanlar, gdrevlerini yerine
getirirken, vatandaglar arasinda, siyasi kanaatlerinden dolayt her hangi bir ayrim
yapamazlar. Bu esaslara aykirilik hareketleri mahkeme hiikmiiyle sabit olanlar, kamu
hizmetinden temelli ¢ikarilir. Isci niteligi tasimayan kamu hizmetlilerinin mesleki
menfaatlerini korumak ve gelistirmek amacini giiden kuruluslara bagli olacaklart hiikiimler
kanunla diizenlenir (Resmi Gazete, 22 Eyliil 1971, S. 13964: 518). Esasinda 1961 Anayasasi
ile giivence altina alinan ve kisi hak ve hiirriyetleri baglaminda son derece 6nemli bir
durum arz eden memurlarin sendika haklarinin kaldirilmasi demokrasi agisindan son
derece olumsuz bir durum olarak degerlendirilmelidir.

1973 yilinda anayasada yapilan diizenlemeyle Askeri Yiiksek Mahkemesi
denetiminde Milli Giivenlik Kurulu kurulmustur. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
kurulduguna ve bunun anayasaya eklendigine dair 11 Temmuz 1973 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanmistir. Konuyla ilgili anayasa maddesi su sekildedir: “Devletin iilkesi ve
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milleti ile biitiinliigti, hiir demokratik diizen ve nitelikleri anayasada belirtilen Cumhuriyet
aleyhine islenen ve dogrudan dogruya Devlet giivenligini ilgilendiren suglara bakmakla
gorevli, Devlet Giivenlik Mahkemeleri kurulmustur. Ancak, Sikiyénetim ve savas haline iliskin
hiikiimler saklidir” (Resmi Gazete, 11 Temmuz 1973, S. 14591: 782).

Sonug

Osmanli Imparatorlugu’'nun son dénemlerinde demokratiklesme cabalar
kapsaminda 1876 yilinda ilk anayasa olan Kanun-i Esasi kabul edilmis ve bdylece
Tirkiye’de adi gecen tarihten baslayarak giiniimiize kadar devam eden anayasal siire¢
baslatilmistir. Tiirkiye’de 1876’dan 1982'ye Kkadar toplamda bes farkli anayasa
kullanilmistir. Bu cercevede, Tiirkiye’de donemlere ve durumlara bagh olarak bagli olarak
anayasa degisikliklerine gidilmis ve bu da yukarida izah edildigi lizere birbirinden farkli
anayasalarin ortaya ¢ikmasina ortam hazirlamistir. 1961 Anayasasi da, s6z konusu durum
baglaminda degerlendirilmelidir.

1961 Anayasasi’nin hazirlanmasindan 6nce Turkiye’de 27 Mayis 1960 tarihinde bir
askeri darbe yasanmistir. 1960 Askeri Darbesi'ni yapanlar, 1924 Anayasasi’ni ilga ederek
yerine 1961 Anayasasi’'ni olusturmuslardir. Esasinda 27 Mayis 1960 Darbesi'ni yapan
MBK, s6z konusu anayasay1 yaptiklar: darbeye hukuki zemin olusturmuslardir. Tipki 1980
Askeri Darbesi'ni yapanlarin 1982 Anayasasi’mi olusturmalart gibi. Bu cercevede,
Tirkiye’de 1961’den itibaren darbeler neticesi hazirlanmis olan iki anayasa mevcuttur.

1961 Anayasasi’nin hazirlanmasi ile alakal olarak Ankara ve istanbul Universiteleri
Hukuk Fakiilteleri tarafindan farkl tasarilar hazirlanmis ve s6z konusu tasarilar MBK
tiyeleri tarafindan incelenmistir. Iki iiniversite tarafindan hazirlanan anayasa
tasarilarindan Ankara Universitesi’'ninki daha uygun bulunmus ve iizerine eklemeler
yapilarak yeni anayasa ortaya ¢ikarilmistir. Bu anayasa, TBMM tarafindan halk oylamasina
sunulmus ve se¢ime katilan halkin % 61’i bu anayasaya kabul oyu vermistir. S6z konusu
halk oylamasindan sonra 20 Temmuz 1961’de Resmi Gazete’de yayinlanarak yeni anayasa
yurirlige girmistir. 1961 Anayasasi, Tiirkiye’de halkoylamasina sunulan ilk anayasa
olmasi bakimindan 6nem tasimaktadir.

1961 Anayasasi’nda Yasama, Yiiriitme ve Yargl gorevleri ayrintili bir bicimde
islenmis ve Giicler Ayriligi ilkesi kesin olarak kabul edilmistir. 1921 Anayasasi’'nda tam bir
sekilde uygulanan giicler birligi ilkesi, 1924 Anayasasi’nda Yasama ve Yiiriitme yetkileri
TBMM’de birakilmis iken; yargi yetkisi bagimsiz mahkemelere birakilmistir. Yani 1924
Anayasasi’'nda gli¢ler birligi ilkesi biraz daha yumusatilmistir. Her ne kadar anayasada
yapilan degisikliklerle giicler ayriligi icin ortam hazirlanmis olsa da; giicler ayriligina tam
olarak gecilememistir. Ancak bu durum, 1961 Anayasasi’'nda tam olarak ayrilmis ve gercek
anlamda glgler ayriigina gecilmistir. Bu cergevede, 1961 Anayasasi’'nda yapilan
diizenlemeyle Yasama yetkisi TBMM'ye, yiiriitme gilici Cumhurbaskan1 ve Bakanlar
Kurulu'na ve son olarak da yarg yetkisi bagimsiz mahkemelerin denetimine birakilmistir.
Bu da, modern demokrasiler icin gerekli olan giicler ayriliginin Tiirkiye’de uygulanmaya
basladigini acik bir bicimde ortaya ¢ikarmaktadir.

Turkiye’deki bes anayasa igerisinden iki tanesi ¢ift parlamentolu yonetimi
ongormektedir. Bunlar 1876 ve 1961 anayasalaridir. 1961 Anayasasi’'nda Millet Meclisi ve
Senato olmak tizere iki adet meclis vardir. Millet Meclisi yani TBMM iiyeleri secimle
belirlenirken; senaton iiyelerinin bir kismi halkin oylariyla bir kismi da Cumhurbagkani
tarafindan atanmaktadir. Bu durum, 1982 Anayasasi’na kadar devam etmistir. 1982
Anayasasi’'nda yapilan degisiklikle ¢ift parlamentolu sistemden vazgecilmis ve yeniden tek
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meclise gecilmistir. Bu anlamda 1961’den 1982’ye kadar gegen 21 yillik siirecte yonetimde
iki parlamento etkili olmustur.

1924 ile 1961 Anayasalari arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Bunlardan birisi
milliyetcilik ile ilgilidir. 1924 Anayasasi milliyetci devlet ifadesini kullanirken; 1961
Anayasas1 Turk milliyetgiligi ibaresini kullanir. Yani her iki anayasada milliyetcilik
kavrami var iken; iki anayasanin milliyetgiligi farkli bir sekilde ele aldig1 gortilmektedir.
1924 ve 1961 Anayasalari rejim olarak Cumhuriyeti yani ulusal egemenligi temel alir. Her
iki anayasa da, egemenligin millete ait oldugunu kabul eder. Ancak ad1 gecen anayasalarda
yasama, ylriitme ve yargiyla alakal farkl bir bakis acis1 bulunmaktadir. 1924 Anayasasi,
yumusatilmis glgler birligi ilkesini kabul ederken; 1961 Anayasasi’nda giicler ayrihigi
ilkesi vardir.

1876, 1921 ve 1924 Anayasalarinda ge¢meyen hukuk devleti anlayisi, 1961
Anayasasi’nda ge¢mektedir. Bu durum, 1961 Anayasasi’na ayr1 bir o6nem
kazandirmaktadir. Bu anayasayla Mustafa Kemal Atatiirk devrinden beri yapilmaya
calisilan hukuk devleti anlayis1 Tiirkiye'ye getirilmis olunuyordu. Zira 1876 yilindan beri
Anayasalarla yonetilen ve hukukun etkin bir duruma getirilmeye calisildig1 Tiirkiye'de
gercek anlamda hukuk devleti ilkesi, 1961 Anayasasi'yla etkin duruma getirilebilmistir.
Bunun disinda, Tiirkiye’de parlamento tarafindan ¢ikarilan yasalarin anayasaya
uygunlugunu denetlemek amaciyla ilk defa, 1961 Anayasasi ile Anayasa Mahkemesi
kurulmustur. Bu 6zellik, daha 6énceki anayasalarda yer almamaktadir.

Yukarida izah edildigi Ttlzere, Tiirkiye’deki anayasalardan 1921 ve 1924
Anayasalarinda tek meclis anlayis1 vardir. 1961 Anayasasi’'nda ise cift meclis
ongorilmektedir. 1961 Anayasasi, bu yoniiyle Kanun-i Esasi'ye benzemektedir. 1876
Kanun-i Esasi’de de Meclisi-i Mebusan ve Meclis-i Ayan olmak iizere iki adet parlamento
vardir. 1961 Anayasasi’'ndaki bu 6zellik 1982 Anayasasi ile ortadan kaldirilmis ve yeniden
tek parlamentolu siirece gegilmistir.

1876, 1921 ve 1924 Anayasalarinda farkl olarak, 1961 Anayasasi’'nda kisi hak ve
hiirriyetleri daha fazla yer tutmustur. Tirkiye’de gercek anlamda hak ve o6zgiirliikler
konusunu ele alan ve ayrintili bir bicimde irdeleyen 1961 Anayasasi olmustur. Bu
anayasada kisi hak ve ozgirliikleri baglaminda, halka ¢ok sayida haklar taninmistir.
Turkiye’de hak, ozglrlik ve esitlikler baglaminda en o6zgirlike¢ii anayasa, 1961
Anayasasr’dir. Bu baglamda, 1961 Anayasasi Tiirk demokrasi tarihinde en dzgiirlikeii
anayasa olarak bilinmektedir.

Diger anayasalardan farkli olarak 1961 Anayasasinda sosyal devlet ilkesi
vurgulanmaktadir. Bu baglamda, 1961 Anayasasi’nin Tiirkiye Cumhuriyeti'ne kazandirdigi
en Onemli nitelikler arasinda sosyallik gelmektedir. Esasinda Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinin kurulusundan sosyal politikalara 6énem verilmeye calisiimisti. Ancak bunun
anayasaya girmesi 1961 Anayasasi ile olmustur. Anayasanin gosterdigi sosyal adalet
hedefi, kisilere ve gruplara tanimis oldugu sosyal haklar, devlete yiiklemis oldugu sosyal
O0devler ve bir yenilik olarak getirilen kalkinma planlari, sosyal devlet ilkesinin
gereklilikleri arasinda gosterilebilir

1961 Anayasasi’'nda o6zelikle de 12 Mart 1971 Muhtirasindan sonra birtakim
degisiklik ve diizenlemeler yapilmistir. Bu c¢ercevede, Bakanlar Kurulu'na gerekli
durumlarda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) yetkisi verilmis ve iiniversitelerin
ozerkligi ciddi oranda zayiflatilmistir. Bunun yaninda memurlarin sendikalasmasini
engellemek amaciyla memurlarin sendikalara iiye olma olmalari tamamen yasaklanmistir.
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Ayrica yapilan anayasal degisiklikle iilke yonetiminde ordunun etkinligi arttirilmis ve
Askeri Yiiksek idare Mahkemesi olan Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM) kurulmustur.
Boylece s6z konusu anayasal degisikliklerle, kisi hak ve hiirriyetleri ciddi bir bicimde
sinirlandiriimistir.
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bty uriyetinds lw eiyenin

togkildtine deir knideler ve niikinler.
20 Jisan 1340 SapAll tegkilits Lassiye wh !ggm

Tirkiysda kuvay: usumiye tegkilitina dalr olan kaideler ve
hilkimler 20 Niszan 1340 tarihli tegkildty enasiye knmxr‘.&—
W kurulmugtur, lgbu kanun, L2398 tarihll kanunu csnsifle
zovaddl musddelecini ve 20 K.Sani 1387 tarihll tegkilaty
esaniyeo kAmMX f1lerind ve tadilitim ilgn etmiptir
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108 3nmu7le bir suvakkat saddeyl muhtevi olup alty fes-
1s syrilaigtars

Eirinci fasil, tlrkiysdn hikdnotin goklint, deve
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EK 1: 1924 Teskilat-1 Esasiye Hakkindaki Goriisme Zabitlari
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EK 2: 1924 Anayasasi’'nin Fransizca Olan Metnin Kapagi
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OILT :2

| T.C
KURUCU MECLISi

" TUTANAK DERGISI

On besginci Birlesim
27 .5 . 1961 Cumartesi

Sayfa
1. — QGegen tutanale dzeti 108
2. — Goriiglilen igler 109

1. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas:-
nm agik oya sunulmas: 109,111:113
3, — Boylevler 109,110

1. — Kurucu Meelis Bagkam Kazim Or-
bay'in, Anayasamin Kurueu Meclisge kabu-
lii miinasebetiyvle siylevi 109:110
2. — Devlet 've Hitkiimet Bagkani Ce-
mal Giirsel'in, Anayasanin Kurucu Mee-
lisge kabulii miinasebetiyle soylevi 110

EK 3: Kurucu Meclis Tutanak Dergisi, Cilt:2, 15. Birlesim, (27 Mayis 1961).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Halk Oylamasina Sunulmasina Dair Meclis
Gortismeleri
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1961 Anayasasr’'nin 31 Mayis 1961’de Halk Oylamasina

EK 4

Sunulan Metnin Birinci Sayfasi
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1.0

Resmi Gazete

Eurnlus tarihi: 7 Ekim 1336 - 1820

i Tare ve o gl igin

Ragbakanlk Negripa oo Bddeopemst 20 TEMMUZ 1961

ot asupina PERSEMBE i
mErncond elunmr
“ o
e
TURKIYE CUMHURIYET! ANAYASAS W Cumburige-  MADDE 3 — Tlrkiye Cumburiysli, s kst
tin widell- rias ve baglanpgles belirtilbem teme] flkelers duyamsm
Eamom No : 336 Kabul sarihi - 971961 i milll, demedratik, 1Ak ve sospul bir Rukk devistidir,
ERR R S - 11, Bevletin MADDE 3 — Tiirkive Devleti, Kkead v sxlistiyle
PR, bldamer bir bUCOBdU,

BASLANGID reami dil; Heam! all Tirkgedir,

Tarhl boyunes Dagimsez yagamy, bak ve hlriyatisrd Spin savepmy Ry - ki
dani ¥, Bpemealik, MADDE 4 — Egemeofik  kayfms partss TEel

Amsyass v hokuk dm bwtum ve davramplanyle megrotugurn kay-
tatmig bir Lktklera kerm direnms Bakkom kellansrak 27 Mays 1650
Devvimind yapas Tirk Miliet):

Millet imdndir.

MiMet, egpemenlifinl, Anayvassnmn koydufu esess
Bisin fertierirs, kuderde, kovangty ve tassda ariak, billamer b lurp giire, yelkll orgenlar eliyls kullasr,
béitiia hallgda, mili yunr ve dlkiler etrafmda  toplyes ve milbetimoms,
dimys misietlesd ailesinin egil haklars ankip perefh bir Gyess olurai willl inir e keultaalmam, b"'_':"" el lATR
biritk rishu fcisde deima yHceltmeyl wmag bllen Turk BISUyetgllifinden Elpiye, zlmpeepe veye snifa Wrakilamaz, Highir ldnse
bz ve lham alsrak ve; vé¥s organ, kaysifine Aosyssadan slmiysn bic dove-
et yeiklal kullunamasz.
<¥urtta Bulh, Cihanda Sukhe icee’npin, Mid Mlcsdsls nghimis,
nlliet epemanliginis, Atstilek Deveimlering bagulfm tam guorune sship ¥ Fastsa MATDE § — ¥ 2 vetkis Tirkiye Byl

slarak; et kol Milket Mecliminindir. Bu yeikl devredilemes,

Insan hak wve hitrriyetlerind, millt davamgmayi, soayal adAleti, fer-
din ve toplumun huzue ve refahun gerceklegtirmeyl ve teminat altma
almiayt mimhin kineak demokratik hubuk devietind blithn bukuld ve

soayal temelleriyle Rurmak ighg

Vi, Yirdbme MADDE 8 — Tirlitme girevl, kanunlar gerceve-
ghrev, sinde, Cumhurbagkam we Bakanlar Kurulu tarefindss
yering getinlin

Tarkive Cumburiveti Kurugw Meclsl tarafindan  hemrlasen bu Vil. ¥args yet- MADDE 7 — Yargy yetkisl, ToOrk Milleti adins
Anayesayl kahdl ve ilin ve onu, asil teminabn vatandaglerm giniille: leis, bajnmsiz mahkemeler¢e kuilarbe.
Hugs ve Iradelorinde yor aldify ancy fle, Mirviyete, adilets ve fazilote VIIL Angpasonm MADDE 8 -— Hununlar Ansyasaya aylnn olamae.
byl evlitinrun uysnic bekgligine emanet edr. datiniigi Anayasa hiikiimler, yosama, Yir(tma ve yarfp
ya baglap- organlario, fdare mokamlarm ve kigiler! bafliyan
BIRINCI KISIM el teniel hukuk kurallandir,
IX, Delef pek- MADDE & — Deviet geklinln Cumhuriyet oldufa

GENEL ESASLAR

i 3 i deglyticiien drpigti.

I. Deviatin MADDE 1 — Tlrkiye Devieti bir Cumburiysttl, Nl dedly-  hakhindeki Avayssa hilkmf degigtirilemes ve defigti
pekil ki, ritmanl teldif sdileme

EK 5: 1961 Anayasasi’'nin 20 Temmuz 1961’de Resmi Gazete’de

Yayinlanan Halinin Birinci Sayfasi
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EK 6: Aksam Gazetesi,

6 Ekim 1934 Kadinlara Secilme Hakkinin Verilmesi Uzerine Segimlerin Yenilenmesine
Karar Verilmesi
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i < i Vs i m
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" YA TAAMIT ErT,

Anayasa oylamasinda saat 01.00 de durum:

Millet ‘EVET, diyor

< Qi

Geg¢ saatlere kadar araliksiz devam edentasnife gorej

oya katilma nisbeti ortalama yuzde yetmisi buluyor

Kat'i sonucun bugiin

belh olccagl anlasihiyor

1 Girsel ve MBK.
{iyeleri oylanm
glniin erken
saatinde
landila

Neticesi alinan ilce-
lerin hig birinde <Ha-

EK 7: Milliyet Gazetesi,

11 Temmuz 1961, Anayasa’nin Halk Oylamasina Sunulmasinin Sonucu

Terciiman [

Anavaso Referandumunda belli olan nehceler

g mnlyon evel, 3 milyon lmylr

{13 milyon secmenden
|19 mllyonu oy verdi
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EK 8: Terciiman Gazetesi,

11 Temmuz 1961, Anayasa’nin Halk Oylamasina Sunulmasinin Sonucu
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EK 9: Cumhuriyet gazetesi,

6 Aralik 1934, Kadinlara Se¢gme ve Se¢ilme Hakkinin Verilmesi
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