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TURKIYE-GURCISTAN-AZERBAYCAN UCLU ILISKILERININ
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OZET

Giiney Kafkasya Bélgesi, Avrasya jeopolitigi bakimindan kritik énemdedir. Bu bélge, silahli catisma
ve siyasi uyusmazlik alanlarinin sundugu riskler yaninda Hazar havzasinin hidrokarbon
zenginliklerinden kaynaklanan firsat ve imkdnlart da barindirmaktadir. Tiirkiye, topraklarinin
kuzeydogusu, Giiney Kafkasya’'da olan bir bélge devletidir. Tiirkiye’nin Avrasya bdélgesine iliskin
politikasinin giivenlik ve enerji boyutlar: temel belirleyenlerdir. Bu, Azerbaycan igin de aynen
gecerlidir. Giircistan icin ise giivenlik ve ekonomi bagsliklart éne ¢ikar. Bu ii¢ devlet birbirleri ile
yillarda bu iliskilere ii¢lii bir format da eklenmistir. Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan arasindaki tiglii
isbirligi, sadece enerji nakil yollari, ulagsim ve ticaret konularindan ibaret kalmamis, savunma ve
giivenlik alanina da giiclii bicimde yansimistir. Calismada, bu li¢c devlet arasindaki
savunma/giivenlik alanindaki isbirliginin boyutlart arastirilmakta, bu isbirligine déniik risk ve
tehditler ortaya konmaktadir. Bu baglamda, bir diger Giiney Kafkasya devleti olarak
Ermenistan’in tutumu, bélgenin kuzeyine sahip olan Rusya Federasyonu’nun bu iliskiye bakigst gibi
sorular tizerinde durulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Giiney Kafkasya, Savunma isbirligi, Tiirkiye-Giircistan iliskileri, Tiirkiye-
Azerbaycan iligkileri

THE DEFENSE DIMENSION OF TURKEY-GEORGIA-
AZERBAIJAN TRILATERAL RELATIONS

ABSTRACT

The South Caucasus has a critical importance from the aspect of Eurasian geopolitics. Besides the
risks posed by armed conflicts and political disputes, this region also includes opportunities and
chances arising from hydrocarbon richness of the Caspian basin. Turkey is a state of the region
which has north east parts of its territories in South Caucasus. The energy and security dimensions
of Turkey’s policy towards Eurasia are principal determinants. This is also true for Azerbaijan. For
Georgia on the other hand, security and economy issues are prominent. Since the beginning of the
1990’s, these three states have developed solid and multidimensional bilateral relations with each
other. However, a tripartite format has been added to these relations since 2000’s. Trilateral
cooperation between Turkey-Georgia-Azerbaijan did not left only at energy transport routes,
transportation and commerce but had reflections on defense and security dimensions. Within this
work, the dimensions of the defense/security cooperation of those three states are being
researched and the risks and threats to this cooperation is revealed. Within this context, questions
such as the attitude of Armenia as another South Caucasian state and the view of the Russian
Federation, which has the northern part of the region, are discussed.
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Giris

Karmasik sorunlari ve zengin kaynaklar1 bir arada bulunduran bir bolge olarak
akillara 6nce Ortadogu gelir. Ancak Ortadogu’ya bitisik bir diger jeopolitik havza olan
Kafkasya'da da ¢ok sayida ¢dziimlenememis, aktif sorunlar 20. Yizyildan 21. Yizyila
tasinmistir. Bu bolge, Avrasya jeopolitigini ele alan biitiin ¢alismalarda kilit énemde
goriilen bir bolgedir. Hazar Denizi, buray1 kendi dogusundan keskin bicimde ayiran bir
cografi unsur, Kafkas Daglar1 ise bolgeyi ikiye ayiran giiclii bir belirleyendir. Kafkasya
cografi olarak, bir yandan Azak Denizi'nden Kalmikya’ya uzanan hattin giineyi ile Aras
Nehri havzasinin kuzeyi arasinda, diger yandan Hazar Denizi ile Dogu Karadeniz arasinda
yer alir. Bu anlamda Kafkasya'da Rusya Federasyonu ve ii¢ Transkafkasya devleti yaninda
Tirkiye'nin Kuzeydogusunun bulundugunu da hatirlamak gerekir.

Sovyet dagilmasinin ardindan bu bédlgede Moskova merkezli siyasi, askeri ve
ekonomik bagimlilik ile ABD basta olmak tizere Batili aktérlerin niifuz girisimleri birbiri
aleyhinde iki temel belirleyici olarak goriilmiistiir. Bu bolgenin glineyinde bulunan ii¢
bagimsiz devletin dis politika tercihleri bu cer¢cevede okunmustur. Keza bu bolgedeki
ekonomik iligkiler, liye olunan cok tarafli siyasi kuruluslar da bdlge analizlerinde bu
cercevede degerlendirilmistir.

Bolgedeki bu jeopolitik yapilanma kisaca “kuzey-giiney” ve “dogu-bati” eksenleri
olarak da ifade edilebilir. Kuzeyden giineye uzanan eksen Moskova’dan Erivan’a oradan da
Tahran’a uzanirken, Bati-Dogu ekseni ise Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan’i icermektedir.
Dikey eksen savunma/giivenlik boyutu dnde olan bir yapiyken, yatay eksen agirlikli olarak
ekonomi (ticaret-enerji) sahasinda 6ne ¢ikmistir. Bununla birlikte, 2000’li yillarda, bu
kategorik yaklasimin sorgulanmasini gerektirecek bir takim gelismeler de olmustur.
“Renkli devrimler” adiyla anilan siyasal olaylar zinciri, 2008 Agustos’unda yasanan savas,
2014’'te yasanan Euromeydan ve Kirim krizleri, Tirkiye-Rusya iliskilerindeki keskin
dontiistimler, bolgenin biitiiniini ilgilendiren sonuglar1 beraberinde getirmistir. Ancak bu
sonuglar, gilivenlik boyut ve algisinin bolge devletlerinin dis politikalarindaki yerinde
gerilemeye isaret etmeyip, bilakis tahkim edici bir rol oynamistir.

Kafkasya'da Tiurkiye ile Azerbaycan arasinda olduk¢a giiclii bir isbirligi iliskisi
oldugu bilinmektedir. Bu iliskinin savunma boyutu, ¢ok tarafli bir pakta/bloga
dayanmamaktadir. Ancak iki devlet arasinda yiiksek diizeyli stratejik isbirligi ve bununla
miitenasip bir ikili askeri isbirligi mevcuttur. Tirkiye ile Giircistan arasinda da benzer bir
durum séz konusudur. iligkilerdeki bu ikili boyut, 2012 yilindan itibaren iglii bir bigim
kazanmis ve bu anlamiyla ¢ok tarafli olabilmistir. Giiney Kafkasya’da Rusya bakimindan
ise, hali hazirda ayni c¢ok tarafli askeri ittifak icinde bulundugu Ermenistan ile
savunma/glivenlik iliskileri oldukca ileri seviyededir. Ancak Rusya’nin Tiirkiye ve
Azerbaycan ile de askeri alanda 6zellikle savunma sanayi/ticareti konusunda giiglii ikili
iliskileri mevcuttur. Gliney Kafkasya, Hazar kaynaklarinin Bati'ya erisiminde bir koridor
mevkiinde oldugu icin, buradaki askeri iliskilerle ekonomik iligkiler arasinda nedensellik
goriilebilmektedir. Zira giiniimiizde petrol ve dogalgaz boru hatlar1 ile o6ncelikli
ulasim/iletisim hatlar1 aym1 zamanda “jeopolitik hayat damarlar’” durumundadir. Bu
cercevede, BTC (Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1), BTE (Bakii-Tiflis-Erzurum
Dogalgaz Boru Hatt1), BTK (Baki-Tiflis-Ahilkelek-Kars Demiryolu) TANAP (Trans Anadolu
Gaz Boru Hatt1) projeleri, Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan arasindaki isbirligini tahkim
eden ve bu iilkelere baska sahalarda isbirligi yapmay1 adeta zaruret haline getiren
projelerdir. Bu sahalarin basinda bu kritik jeopolitik hatlarin sagligini ve giiciinii birinci
dereceden etkileyecek olan savunma/giivenlik boyutu gelmektedir.
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Benzesen ve Ayrisan Yonleriyle Giiney Kafkasya Catismalar

Bolge devletlerinden ligii, Tiirkiye, Glrcistan ve Rusya Karadeniz’e kiyidas devletler
olarak Karadeniz Havzas: giivenlik konularinda da oncelikle akla gelen devletlerdir. Ote
yandan Hazar kiyidasligi Rusya ve Azerbaycan agisindan bir ortak payda durumundadir.
Bununla birlikte Giiney Kafkasya, li¢li devletlerarasi nitelikte ve biiylik olmak iizere pek
cok aktif sorunla i¢ ice yasamaktadir. Bunlarin énemli kismi etnik ve teritoryal mahiyet
tasimaktadir.

Glney Kafkasya’'daki ii¢ biiylik catisma olan Abhazya, Giiney Osetya ve Karabag
uyusmazliklarinin birbirleri ile benzesen ve farklilasan yonleri mevcuttur.

Benzesen yonleri:
e Her {li¢ sorunun da etnik temelli ayrilik talebi 6zelligi gostermesi.

e Her ii¢ sorun nedeniyle de eski Sovyet alaninin en biiyiik IDP kitlelerinin olusmus
olmasi,

e Her {i¢ sorunun Sovyetlerin dagilmasi siirecinde niiksetmis olmas,

e Her li¢ sorunun da uzun sayilabilecek siire genis kapsamli savas evreleri gecirmis
olmasi,

e Her li¢ sorunda da ateskes niteliginde anlasmalar olsa da heniiz bir nihai uzlasiya
varilamamis olmasi,

e Her li¢ sorunun da bolge glicleri ve bolge disi aktorlerce dikkatle takip ediliyor
olmasi,

e Her {li¢ sorunda da ayrilikei taraflarin elinin hukuken oldukea zayif olmasi.
Ancak bir bu kadar da farklilasan ydnler mevcuttur:

e Abhazya ve Giiney Osetya sorunlarinin sadece bu iki ayrilik¢1 yapi ile Giircistan
arasinda degil ayni1 zamanda Rusya ile Giircistan arasinda da s6z konusu olmas;,

e Karabag'la birlikte olusan gdo¢men meselesinin IDP konusuyla sinirli olmayip
Ermenistan ve Azerbaycan’dan karsilikli olarak gé¢ edenlere iliskin bir boyutunun
da bulunmas;,

¢ Karabag’da temas hattinda daha sik ve riski yiliksek ateskes ihlallerinin bulunmasi,

e Abhazya ve Giiney Osetya’daki ayrilik¢1 idari yapilarla Tiflis arasinda bir takim
dolayl temaslar ve kanal agma girisimleri olsa da, Karabag’da bunun s6z konusu
olmamasi,

e Abhazya ve Giiney Osetya BM {iyesi az sayida devlet tarafindan taninmaktayken
kendini Daghk Karabag Cumhuriyeti olarak ilan eden y6netimin hicbir BM iyesi
devlet tarafindan taninmiyor olmas;,

e Glrcistan'in ayrilik¢i bolgelerle sorunlarinda din boyutu bulunmazken, Karabag ve
dolayisiyla Ermenistan-Azerbaycan sorununda din boyutunun da olmasi.

Elbette yukaridaki veriler, bolgede olup bitenleri tek bir diizlemde okumay1
gliclestirmektedir. Yakin zamanlara kadar bélgeye iliskin giivenlik ¢alismalarinin ¢ogu
buradaki gelismeleri kuzey-giiney ve dogu-bati istikametindeki jeopolitik gii¢ yarisi ile
okumugtur. Bu da, Rusya-Ermenistan-iran hatt1 ile Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan hatti
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olarak kisaca tanimlanabilmistir. Ancak bu jeopolitik okumanin da yanlislanabilirligine
isaret eden pek ¢ok gelisme s6z konusu olmustur.

Tirkiye'nin Karadeniz'de Rusya ile Montré Statiisiine iliskin giiclii bir mutabakati
soz konusudur ve bu baska alanlara da yansiyabilmektedir. Her ne kadar Ankara, gerek
Giircistan gerekse Ukrayna oOrneklerinde siyasal ve hukuksal olarak net bicimde bu
devletlerin toprak biitiinliiklerinden yana tavrini ortaya koymussa da, Suriye krizinde
ozellikle 2016 yilindan itibaren merkezinde sinir glivenligi 6nceliginin yer aldig1 ve Rusya
ile mutabakata dayanan bir siyaset baslatmistir. Bu, dogrudan dogruya Kafkasya-
Karadeniz jeopolitik hattina yonelik bir siyaset olmasa da, Tiirkiye'nin NATO’daki
miittefiklerinin sert tepkisini cekmis, resmi tutumlarda yansimasini bulmustur.

Paktlar Siyasal Eksenlerle Ortiisityor Mu?

Giiney Kafkasya devletleri, Sovyet dagilmasi1 sonrasinda karsi karsiya kaldiklari
teritoryal uyusmazliklar ve bunlara dayali catismalar nedeniyle giivenlik endiselerini
karsilamak iizere muhtelif secenekler tizerinde durmuslardir. Zira uluslararasi politikanin
klasik bir gergekligi olarak, kiiglik aktorler giivenlik endiselerini karsilamak tizere ittifak
politikasina yonelebilmektedirler. Bu tercihte, maliyet azaltma, mesruiyet artirma ve/veya
0z kaynaklarla temin edilemeyen giivenligin kolektif temini gibi saikler etkili olmaktadir.
Kafkasya’da bulunan devletler, dahil olduklari uluslararasi giivenlik teskilatlar1 /
yapilanmalari bakimindan oldukea ilging bir gesitlilik gostermektedir.

Kafkasya'nin kuzeyinde 1990’1 yillarda var olan sicak catismalar bugiin neredeyse
yok mesabesindedir. Ancak gerek merkezle (yani Moskova ile) gerekse Cumhuriyetlerin i¢
siyasal zeminlerinde muhtelif sorunlar mevcudiyetini stirdiirmektedir.

Bugiin Kuzey Kafkasya’'nin yerli milletlerinin (Kafkas Daglilarinin) cografyasina
siyasi ve hukuki olarak hakim olan Rusya Federasyonu, Sovyetlerin dagilmasindan sonra
Moskova merkezli siyasi ve gilivenlik yapilanmasini stirdiirmek amaciyla kurulan BDT
(Bagimsiz Devletler Toplulugu) ve KGAO (Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii)'niin sadece
tiyesi degil kurucusu ve mimaridir. Gliney Kafkasya’'daki li¢ devletten Ermenistan da, bu iki
orgiitiin kurucu tyelerindendir. Ulkesindeki mevcut Rus askeri varhig, eski Sovyet
alaninin en biiyiliklerindendir. Azerbaycan BDT’ye iiye olmakla birlikte Kolektif Gilivenlik
Anlasmasi Orgiitii'ne liye degildir. Giircistan ise ikisine de iiye degildir. Tiirkiye her ne
kadar Soguk Savas donemindeki anlami degismis olsa da Rusya tarafindan bir tehdit
kaynag1 olarak goriillen NATO’nun fiiyesidir. NATO’ya ve bu orgiitteki pozisyonuna son
derece 6nem vermekte, ancak glinlimtizde ABD ile iliskilerinde NATO’yu da etkileyebilecek
sikintilar yasamaktadir. Bunlar, Rusya’nin NATO’ya bakisini da etkileyen temel olgular
olmakla birlikte NATO-Rusya arasinda bugln ikincil/atil kalan mekanizmalar da
mevcuttur. NATO 1997’de Rusya ile “Karsilikl iliskiler, isbirligi ve Giivenlige Dair Kurucu
Senet” (Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security between NATO and
the Russian Federation) ve Ukrayna ile de “Belirgin Ortaklik Sart1” (Charter on a
Distinctive Partnership between Ukraine and NATO) imzalamis ve bu iki tlkeyle
iligkilerine dair 6zel mekanizma gelistirmistir. Rusya ile iliskiler tiye iilkeler ile Rusya’nin
esit seviyede bulustugu 2002 tarihli “NATO-Rusya Konseyi’nin olusturulmasindan
itibaren yogunlasmistir. Ancak 2008 Giircistan ve 2014 Ukrayna krizleri ile bu
mekanizmalar hedeflenen sonuclarin uzaginda kalmislardir.
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NATO ile iligkilerdeki pozisyon itibariyle; Rusya’nin dahi paydas oldugu NATO BiO
(PfP) kapsam disinda tutulacak olursatl, keza oldukea farklilasan bir tablo s6z konusudur.
Giircistan samimi ve agik bir NATO {iyeligi perspektifine sahipken, Azerbaycan NATO ile
iliskilerinde tiyelik perspektifi olmadigin1 agikca ilan etmis bir devlettir. KGAO iiyesi
Ermenistan icin de boyle bir perspektifin olmayacag agiktir.

Azerbaycan icin de Ermenistan icin de giivenlik politikasinin merkezinde Karabag
sorunu vardir. By, ittifak ve/veya paktlara iliskin durum ve tutumu da belirleyen merkezi
bir husustur. Ermenistan acgisindan konuya baktigimizda, giivenlik ve ekonomi konulari
bakimindan Moskova'ya bagimlilik dikkat ¢ekmektedir. Bu bagimhilik Erivan’in izledigi
isgal siyasetine karsi Tiirkiye ve Azerbaycan'in bu iilkeyi izole etmeye matuf politikasi
nedeniyle daha da artmistir. Burada su husus da belirtilmelidir ki, Karabag sorununun
¢6zliimi yoniinde var oldugu iddia edilen ¢ok tarafli mekanizmalarin veya zaman icinde
ortaya ¢ikmis ad hoc arabuluculuk girisimlerinin hi¢birinin Erivan’t bolgedeki ekonomik
projelerden dislayarak cezalandirma yontemi kadar etkili oldugu da sdylenemez. Bugiin,
Ermenistan’t bir nebze de olsa miizakereye yaklastiran yegane husus bu kusatilmishk ve
tecrit hissidir. Ermenistan’in, Rusya’ya bagimliliginin en biiyiik delili yine giivenlik
sahasindadir. Bu iilkenin smirlari KGAO kapsaminda Rusya ordusu ile birlikte
korunmaktadir. Rusya disindaki en biiytik askeri iislerden birisi Ermenistan’dadir. Giimri
yakinindaki 102. Askeri Us, Agustos 2008 Giircistan-Rusya Savasi sonrasinda
Ahilkelek’teki 62. ve Batum’daki 12. Rus iislerinden c¢ikarilan ve buraya getirilen
personel/ekipmanla daha da biliyiimiistiir. Ermenistan’in hava savunma sistemi de BDT
cercevesinde buraya 1995’te yerlestirilen ekipmanla halen Rusya tarafindan temin
edilmektedir (Eurasianet 2016) Ermenistan, aynt zamanda Rusya’'nin onciiliigiindeki
Avrasya Ekonomik Birligi'nin de {liyesidir (Garibov 2015: 21).

ikili Formattan Uglii Formata Giden Yol

U¢ 6nemli aktériin Kafkasya'daki bu yiiksek diizeyli isbirligi cabasinda basrolii
Turkiye oynamistir. Bu, sadece Tirkiye'nin niifus, cografya, ekonomi ve askeri
bakimlardan buyiik aktor olmasindan degil, girisimi baslatan ve benzer bolgesel girisimler
konusundaki tecriibesinden hareketle de yorumlanabilir. Tiirk dis politikasinda bolgesel
isbirligi arayislarinin ge¢misi Atatlirk donemine kadar gétiiriilebilir. Nitekim Sadabad
Pakti ve Balkan Pakti gibi cabalar iki savas arasi dénemde bolge dis1 aktdrlerin
tesirlerinden bagimsiz bir dayanisma maksadi tasimistir. Soguk Savas donemindeki
Bagdat Pakti ve CENTO girisimleri ise Tiirkiye merkezli olmaktan ¢ok iki kutuplu dénemin
sartlarindan kaynaklanan ABD merkezli girisimler olarak goriilmelidir. Tiirkiye, 2000'1i
yillara girerken yeni baz1 bolgesel isbirligi catilar1 olusturma gayretine girmistir. Ismail
Cem'in Disisleri Bakanligi doneminde ilk defa miizakere edilen bu tip bir yontem Tiirk dis
politikasina Davutoglu'nun yon verdigi donemde fiilen baslamis olup, Balkanlar, Dogu
Avrupa ve Kafkasya-Hazar havzalarinda somut mekanizmalara doniisebilmistir.

Esasen, Tiirkiye ile Azerbaycan'in birlikte bulundugu ilk tugla iliski platformu,
Sekreteryas1 Tahran’da bulunan Ekonomik Isbirligi Teskilati (ECO)'min 2010 yilinda
Istanbul’da yapilan toplantisinda olusturulan Tiirkiye-Azerbaycan-iran formatiyla
olmustur. Bunun ardindan, 2011 yilinda iran’in Bati Azerbaycan eyaletinin merkezi olan
Urmiye’de yapilan ilk resmi ticlii Disisleri Bakanlar1 toplantis1 ger¢eklesmistir. Ardindan

11994’te baglatilan BIO Programu NATO’nun eski Sovyetler Birligi ve Varsova Pakti iiyesi iilkelere yonelik ilk
resmi ortaklik programidir. Soguk Savas sonrasinda Avrupa’da NATO’ya alternatif olarak ortaya ¢ikabilecek
giivenlik yapilanmalarinin dniine gegmek amaciyla sekillendirilen program, basta Orta ve Dogu Avrupa’daki
tilkeler olmak tlizere Balkanlar, Karadeniz ve Kafkasya’daki iilkeleri de hedeflemistir (Celikpala, 2019).
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2012’de Nahgivan’da, 2014 yilinda Van’da, 2016’da iran’in Ramsar sehrinde, 2017’de
Bakii’de, 2018’de Istanbul’da Dolmabahce’de yapilan toplantilarda ii¢ iilke muhtelif
konularda isbirligi konularini miizakere etmislerdir (Aydin 2018: 55)

Dogrusu, Tiirkiye ve Azerbaycan’in birlikte yer aldig1 baska ii¢lii formatlar da
mevcuttur. Bunlar; Tiirkiye-Azerbaycan-Tiirkmenistan, Tiirkiye-Azerbaycan-Kazakistan
ve Tirkiye-Azerbaycan-Rusya formatlaridir. Ancak Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan tglii
isbirligi etkinlik, temsil diizeyi ve isbirligi sahalarinin cesitliligi bakimindan digerlerinden
ileride oldugu goériilebilmektedir. Bunun temel nedeni bu g iilkeyi kapsayan aktif
jeopolitik hattir.

Tirkiye-Giircistan-Azerbaycan arasinda bugilin var olan ti¢li giivenlik iliskilerinin
ikili formati ise 1990’ yillara dayanmaktadir. ikili savunma/giivenlik iliskilerinin tarihsel
dayanaklan itibariyle en koéklii olan1 kuskusuz Tlrkiye-Azerbaycan askeri iliskileridir. Bu
iliskilerin temeli 1918’de Kafkas islam Ordusu’'nun Bakii'yii Dasnak-Bolsevik ittifakinin
isgalinden kurtarmasina kadar gider. 2000 yilinda Bakii'de yiikselen Mehmetcik anit1 ile
Azerbaycan'in mubhtelif bélgelerindeki Tiirk sehitlikleri bu dayanismanin hatirlarini
simgeler (Azerbaycan Tiirk Kiiltiir Dergisi 2000: 15). Azerbaycan bagimsiz olduktan sonra,
tlim zorluklara ragmen, iki devlet bu askeri igbirligini yeniden tesise ¢abalamistir. Tiirkiye
ve Azerbaycan arasinda Karabag savasi devam ederken ozellikle askeri egitim alaninda
onemli adimlar atilmis 11 Agustos 1992 tarihinde ilk Askeri Egitim ve Isbirligi Anlasmasi
imzalanmistir. Bu kapsamda Tiirkiye'ye Azerbaycanl askeri okul 6grencileri 1992 yilindan
itibaren gelmeye baslamislardir. Tirkiye’de Kara Harp Okulu’'nda 6grenim goren birinci ve
ikinci sinif 6grencilerinden bir heyet, 1993 yilinda Ankara’da bulunan Azerbaycan'in
1918’deki kurucu Cumhurbaskant Mehmed Emin Resulzade’nin kabrini ziyaret ederek
burada Azerbaycan Ordu Giiniinii idrak etmislerdir (Azerbaycan Tiirk Kiiltiir Dergisi 1993:
74).

10 Haziran 1996’da, Tirkiye'yi ziyaret eden Azerbaycan Savunma Bakani Sefer
Ebiyev ve dénemin Genelkurmay Baskani Ismail Hakk: Karadayi tarafindan, Askeri Alanda
Egitim Teknik ve Bilimsel Isbirligi Anlasmasi imzalanmistir. Tiirkiye’de Jandarmaya
tekabiil eden kuvvetlerin egitimi maksadiyla, “Dahili Gosunlarin Ali Herbi Mektebi” yani i¢
Kuvvetlerin Yiiksek Askeri Okulu, 31.10.1997 tarihinde Tiirkiye ile imzalanan protokol
cercevesinde ortak egitim faaliyetine baslamistir (www.seferberlik.gov.az).

Tiirkiye’de Azerbaycanli Harp Okulu dgrencilerinin egitim gérmeye baslamasindan
sonra bir ileri asama olarak, Azerbaycan’da Kara Harp Okulu’'nun kurulusuna Tiirk Silahli
Kuvvetleri'nin dogrudan destek vermesi iizerinde durmak gerekir. Zira Karabag Savasi'na
hazirliksiz yakalanan ve Sovyet doneminde askeri egitim konusunda geride birakilmis
olan Azerbaycan, bu konuda Tiirkiye'nin tecriibelerinden yararlanma istegini muhtelif
bicimlerde ortaya koymustur. Boylece Tiirkiye, Azerbaycan ordusunun kara unsurlarinin
egitimine biiyiik bir katki sunmustur. Azerbaycan Kara Harp Okulu’nun ilk mezunlarini
verdigi 23 Agustos 2001’deki torene Tiirk Genelkurmay Baskani Orgeneral Hiiseyin
Kivrikoglu da katilmis ve bu toren Hazar Denizi'nin hukuki statiistintiin belirsizligi
temelinde 2001 yiinda ortaya cikan, Iran-Azerbaycan krizinin hemen ardindan
gerceklesmistir. Bu torenden kisa bir siire 6nce Iran savas ucaklarinin Hazar'da
Azerbaycan hava sahasini ihlal ederek yaptiklar1 ve gozdag: olarak nitelenen uguslarin
ardindan bahse konu mezuniyet téreninde Tiirk Yildizlar1 adli basarili Tiirk akrobatik ucus
timinin gosterisi adeta iran’a cevap olarak degerlendirilmistir.

Azerbaycan Silahli Kuvvetlerinin Egitim ve Talim Merkezi (TEC) de Turk Silahl
Kuvvetleri ile Azerbaycan Silahli Kuvvetleri arasinda 5 Nisan 2000’de imzalanan bir
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protokol cercevesinde 26 Mart 2001’de acilmistir. Bu merkez, komuta personeline NATO
standartlarinda ileri diizeyde askeri bilimsel egitim vermek lizere tamamlayici bir kurulus
olarak ihdas edilmistir (www.seferberlik.gov.az).

14 Mart 2008 tarihinde Tirkiye'nin Azerbaycan’daki Yiiksek Askerl Havacilik
Okulu’na Egitim-Ogretim Destegine iliskin protokol imzalanmistir (Resmi Gazete 2009).

2010 yilina gelindiginde Tiirkiye-Azerbaycan arasinda herhangi bir savas
durumunda karsilikli dayanisma/yardimlagsma taahhiidiinii iceren stratejik ortaklik tesis
edilmistir. 16 Agustos 2010’da imzalanan “Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim
Antlagsmasi”’nin ikinci maddesi, Birlesmis Milletler Sarti’nmin mesru midafaa hakkini
diizenledigi 51. maddesine de atifta bulunarak, taraflardan (Tiirkiye ve Azerbaycan)
birinin iiciincii iilke ya da tlkeler tarafindan saldiriya maruz kalmasi halinde ortak bir
giivenlik ve savunma perspektifi olusturulacagini belirtiyor. Anlasmanin kritik 6nem
tasiyan bir diger diizenlemesi de 7. madde kapsaminda ifade edilmistir. ilgili madde, her
iki tilkenin silahli kuvvetleri arasinda komuta kontrol ve kuvvet yapisi koordinasyonu
ongormektedir (Kasapoglu, 2017).

Tirkiye’'nin Giircistan’la da benzer ikili iliskileri o dénemlerde baslamistir. Tiirkiye
ve Glircistan arasinda ikili askeri isbirligi antlasmalarinin ilki Sevardnadze’nin 1996’daki
Tirkiye ziyaretinde imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Giircistan Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel isbirligi Anlagsmasi’dir
(Celikpala 2012: 346). Bunu, 1997 yilinda Siilleyman Demirel'in kalabalik bir heyetle
gerceklestirdigi Tiflis ziyaretinde imzalanan Askeri Egitim ve Isbirligi Antlasmasi olmustur
(Sabah 1997). Bu antlagsmalardan bazilar1 savunma sanayine bazilar1 da askeri egitim ve
modernizasyon hususlarina iliskindir. 2001 yilinda Tiirkiye’'nin Giircistan’a iki asker
helikopter hibe ettigi ve bunun ABD’nin ayni modelde verdigi 5 helikopterle birlikte
Giircistan ordusunda helikopter egitimi amagli olarak kullanildig1 belirtilmektedir
(https://old.civilL.ge 2004). Tiirkiye, Tiflis’teki askeri akademinin kurulmasina katkida
bulunmanin yani sira, Rus askerlerinin 2001 yili basinda bosalttiklar1 Marneuli hava
Uisslinlin ve Vaziani iisslinlin modernizasyonuna da katkida bulunmustur (Chkhikvadze
2011: 3). iki iilke arasinda sinir bolgesinde antipersonel mayinlarin temizlenmesi ve
yeniden bu mayinlardan istifade edilmemesi hakkinda da anlasma imzalanmis ve
uygulanmistir (Eurasia Daily Monitor 2001). Ancak tg¢li format 20001 yillarda
netlesmistir diyebiliriz. Sevardnadze-Demirel-Haydar Aliyev doneminde baslayan ilk
girisimler, 11 Eyliil sonrasinda Ismail Cem’in Disisleri Bakanhig1 déneminde ilk defa somut
olarak miizakere edilmistir (Celikpala vd. 2015: 7). 2003-2004’te Tiflis’in eski Sovyet
cografyasindaki renkli devrimler siirecinin ilk sahnesi olmasi, Tiirkiye’de 2002’de AK Parti
iktidar1 devrinin baslamasi ve Azerbaycan’da 2003 yilinda Haydar Aliyev’in vefat1 gibi
onemli degisiklikler de bu ugli isbirligi ruhunda herhangi bir olumsuzluga ya da
sendelemeye yol agmamistir. 30 Nisan 2002 tarihinde Trabzon’da imzalanan “Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Giircistan ve Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Terérizm, Orgiitlii Suclar
ve Diger Onemli Suclarla Miicadele Anlasmasi” terérle miicadele hususlar yaninda Enerji
koridorunun giivenliginin temini hususlarinda da maddeler icermektedir ki, bu
anlasmanin bir benzeri 2005 yilinda yeniden yapilmistir. 23 Temmuz 2003 tarihinde,
Bakii'de “Tiirkiye Cumhuriyeti, Azerbaycan Cumhuriyeti ve Glircistan Arasinda Dogu-Bati
Enerji Koridorunun Giivenliginin Saglanmasina Dair Protokol” imzalanmistir (Resmi
Gazete 2003).

Glrcistanin ~ U¢li  savunma/giivenlik  isbirligine  katihmi 2012  yilinda
gerceklesmistir. Dolayisiyla {igli mekanizmanin giivenlik ayaginin da bu tarihe
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dayandigin1 goriiyoruz. Haziran 2012’de Trabzon’da gerceklesen Disisleri Bakanlar
zirvesi (Shahbazov, 2017) ve burada kabul edilen Trabzon Deklarasyonu bu anlamda
o6nemli bir kilometre tasi olarak yorumlanmaktadir. Deklarasyon dogrudan giivenlik
konularini merkeze almasa da, istikrar ve baris vurgusu giivenlik iligkilerinin tcli
formatinin habercisi olmustur (www.mfa.gov.tr). Giircistan’da 2012 yilinda yasanan
iktidar degisiminin yani Bat1 yonlii politikalariyla 6ne ¢ikan Saakasvili iktidar ve cizgisinin
Ivanigvili énciiliigiindeki Giircii Riiyas1 (Georgian Dream) blogu karsisinda yasadigl
maglubiyetin bu {l¢li formata zarar verecegi yorumlar1 yapilmistir (Shiriyev 2016: 4).
Ancak Mart 2013’te yapilan Batum toplantisiyla ti¢lii glivenlik yapilanmasinin stirecegi
izhar edilmistir. Batum’daki 2013 toplantisinda; bolgedeki ihtilaflara, toprak biitiinliigiine,
yerinden edilmis insanlarin geri dontsiine iliskin hususlar daha genis ifade edilmistir.

AsKeri Isbirliginin Derinlesme Siireci

Uglii mekanizma agirlikh olarak Disisleri Bakanlar1 diizeyinde yiiriitiilmekte iken
2014 yilindan itibaren Savunma Bakanlari siirecinin de bu mekanizmaya eklendigi
goriilmektedir. 19 Agustos 2014’te, ortak askeri tatbikatlar gerceklestirilmesine dair
antlasma Nahg¢ivan’da imzalanmistir (Celikpala, 2015). Mayis 2015’te ise ilk defa Silahli
Kuvvetler Komutanlar1 diizeyinde toplantilar yapilmaya baslanmistir. Yine ayni ay,
Nahg¢ivan’da ve Bakii'de eszamanli olarak Tiirkiye-Azerbaycan ortak askeri tatbikatlari
gerceklestirilmistir (Takvim 2015). Aralik 2015’te ise Istanbul’da ii¢ devletin Savunma
Bakanlar1 yeniden bir araya gelerek siirecin geldigi noktay1 degerlendirmis ve savunma
isbirliginde derinlesme iradesini beyan etmislerdir (Sabah 2015).

Mayis 2016’da Tiirkiye, Azerbaycan ve Glrcistan Savunma Bakanlari, Gebele’de bir
araya gelerek askeri hazirlik derecesini yilikseltmek maksadiyla ortak askeri tatbikat
yapilmasini Kkararlastirmislardir (Shahbazov, 2016). Ayni yil, Ekim 2016’da ABD
Donanmasinin 6. Filosuna bagh USS Mount Whitney komuta kontrol gemisi 300 personelle
Batum limanina gitmis ve burada Giircistan sahil glvenlik unsurlariyla ortak savas
oyunlari talimi yapilmistir (Geopolitica 2016a).

Aralik 2016’da Gilircistan Savunma Bakani Levan Izoria, Bakii'yi ziyaret etmis ve
tilkesiyle Azerbaycan arasinda NATO kapsaminda pek c¢cok savunma isbirligi belgesi
imzalanmistir. Izoria, bu isbirligini ikili ve ti¢li (yani Tirkiye-Azerbaycan-Giircistan)
mekanizmalarla acgiklamistir. Bu goriismelerde iki iilke arasinda yiizyillara dayali
kardeslik, iyi komsuluk ve stratejik ortaklik anlayislarinin alti1 ¢izilmis ve karsilikli toprak
biitliinliigline saygiya vurgu yapilmistir (Geopolitica 2016b).

Mayis 2017’de Istanbul’da diizenlenen Uluslararasi Savunma Sanayi Fuari’nda
(IDEF17) bir araya gelen Giircistan ve Tiirkiye Savunma Bakanlari, ayn1 ayin sonunda
Batum’da bir araya gelmeyi ve bu toplantiya Azerbaycanli mevkidaslarinin da katilimini
kararlastirmiglardir (Agenda 2017a). 23 Mayis 2017’de karar gergeklestirilmis ve
Batum’da yapilan Savunma Bakanlari toplantisinda ortak tatbikatlarin artarak devam
edecegi ve Eylul ayinda askeri personelin ortak dijital calismalar gerceklestirecegi ev
sahibi Bakan Izoria tarafindan agiklanmistir (Agenda 2017b).

Haziran 2017’de, Tiflis yakinindaki Vaziani iissiinde ii¢ devletin 6zel kuvvet
unsurlarinin katildig1 “Kafkas Kartali Tatbikat1” gerceklestirilmistir (Habereyup 2017). 31
Mart 2018'de, Tiirkiye-Azerbaycan ve Giircistan Savunma Bakanlar1 altinci Savunma
Bakanlar1 zirvesinde Tiirkiye’de, Giresun sehrinde bir araya gelip isbirliginin
derinlestirilmesi ile savunma sanayinde ortak tretim konularini ele almislardir (Agenda
2018). Bu kapsamda {i¢ ililke arasinda bir de mutabakat muhtiras1 imzalanmistir (Resmi
Gazete 2019). Haziran 2017’de Nahg¢ivan’da yapilan ve yaklasik 5000 personelin katildig:

592

-KaraM-

KARADENIZ ARASTIRMALARI
Balkan, Kafkas, Dogu Avrupa ve Anadolu incelemeleri Dergisi


http://www.mfa.gov.tr/
http://www.geopolitica.ru/
http://www.geopolitica.ru/

Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan Uclii iligkilerinin Savunma Isbirligi Boyutu

Tirkiye-Azerbaycan ortak tatbikati ise, Azerbaycan Silahli Kuvvetleri’'nin muharip diizeyi
en yiiksek birliginin Nahg¢ivan’da bulunan -daha 6nce 5. Kolordu olarak adlandirilan - ve
miisterek harekat icra etmek ilizere dizayn edilmis 6zel ordu gili¢lerinin (Nax¢ivan
dlahidde Umumgqosun Ordusu) muharebeye hazirlik diizeyinin gériilmesi bakimindan ¢ok
basarili olmustur. Unutulmamaldir ki, bu kuvvetin Tiirk Silahli Kuvvetlerinin 3. Ordusu ile
ortak egitim faaliyetleri mevcuttur (Kasapoglu 2017).

Kasim 2018'de, Azerbaycan’in baskenti Bakii'de Azerbaycan-Gilircistan-Tiirkiye
Genelkurmay Baskanlar1 Uclii Toplantis1 gerceklestirilmistir. Azerbaycan'in ev sahipligini
yaptig1 toplantiya, Genelkurmay Baskani Orgeneral Yasar Giiler'in yani sira Azerbaycan
Savunma Bakani Korgeneral Zakir Hasanov ve Giircistan Genelkurmay Bagskani
Tiimgeneral Vladimer Cacgibaia istirak etti. Diizenlenen basin toplantisinda konusan
komutanlar, savunma sanayiinde isbirliginin gelistirilmesi, bolgesel gelismeler, terorle
miicadelede is birliginin 6nemi ve ii¢ iilke arasindaki ortak savunma projelerinin ele
alindiginmi agiklad: (QHA 2018). 19 Aralik 2018’de Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda bir de
Askeri Saglik Alaninda Egitim ve Isbirligi Protokolii imzalanmigtir.

Uglii isbirligi zaman zaman kendisini c¢ok tarafli askeri faaliyetlerde de
gostermektedir. Bu anlamda, 18-29 Mart 2019 tarihleri arasinda Tiflis yakinlarindaki
Krtsanisi Askeri Ussii'nde bulunan NATO-Giircistan Egitim Merkezi'nde (JTEC) NATO-
Giircistan Ortak Egitim ve Tatbikat1 gerceklesmis ve aralarinda Azerbaycan ve Tiirkiye’'nin
de bulundugu 24 iilke katilmistir. Tatbikata Giircistan, Tiirkiye ve Azerbaycan disinda;
Arnavutluk, Belcika, Bulgaristan, Cekya, Danimarka, Estonya, Fransa, Yunanistan, ingiltere,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya,
ABD, Isve¢ ve Almanya da katilmistir (Sputniknews 2019).

1-3 Mayis 2019 tarihleri arasinda ise Azerbaycan’da Tiirkiye ve Azerbaycan Silahli
Kuvvetleri Mustafa Kemal Atatiirk 2019 adinda genis ¢apl ve {i¢ giin siiren bir “miisterek
fiilli atish tabur gorev kuvveti tatbikati” gerceklestirmislerdir. Ucak ve helikopterler
yaninda tanklarin top¢u bataryalarinin ve ¢ok sayida zirhli aracin katildig: bu tatbikat iki
tilke kamuoyunda da ilgi gérmiistir. Biitiin bunlarin yaninda, Tirkiye ve Azerbaycan'in
savunma sanayi alaninda da yakin isbirligi icinde oldugunu, Azerbaycan’in Tiirkiye’den
mubhtelif zirhli tasiyicilar ve silahli araglar yaninda Sakarya ve Kasirga tipi ¢cok namlulu
roketatar sistemlerinden 6nemli miktarda satin aldigini da kaydetmek gerekir.

Sonug Yerine: Riskler ve Firsatlar

Bugiin, ti¢ devlet arasindaki iliskinin glivenlik boyutunun, “stratejik ortaklik”
cercevesi ile uyumlu bir saglamhiga sahip oldugu belirtilebilir. Bu giivenlik isbirliginin
temelinde toprak biitiinligline ti¢ tarafli/karsilikli saygi bulunmaktadir. Ermenistan’in
Giliney Kafkasya’da bu isbirliginin i¢inde yer alamamasinin temel nedeni budur. Bu
isbirligini siirdiirme iradesinde ¢ok etkili hususlardan birisi, bolgedeki enerji ve ticaret
hatlarinin giivenligi konusundaki motivasyondur.

Turkiye, bu mekanizmanin baslaticis1 ve stratejik hattin blyik ortagi
konumundadir. Tiirkiye merkezli baska tg¢li mekanizmalar da bulunmakla birlikte,
Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan hatti digerlerinden pek ¢ok bakimdan daha ileride
bulunmaktadir.

Azerbaycan ve Giircistan, Rusya karsisindaki siyasi pozisyonlarinda farklar bulunsa
da, topraklarinda Rus iisleri bulundurmayan Giiney Kafkasya devletleri durumundadirlar.
Mevcudiyeti 2012 yilina kadar uzatilmis olan Gebele {issii 2013 yilinda tamamen
Azerbaycan’a devredilmis, ancak ekipman sokiilerek Rusya’ya gotiiriilmiistiir. Rusya,
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Batum ve Ahilkelek’'teki iislerini de 2007 yilinda yani 2008 midahalesinden once
kapatmistir.

Savunma/giivenlik alanindaki isbirliklerinde 6nemli derinlesme asamalar1 olarak
goriilebilecek askeri egitim, savunma sanayi sahasinda ticaret ve liretim yaninda ortak
askeri tatbikat gibi ileri bir asamaya gecilebilmistir.

Bu tg¢lu giivenlik isbirligi yaklasiminda elbette niianslar vardir. Mesela Giircistan
savunma alanindaki adimlarint NATO ve Avro-Atlantik iliskilerle esglidiimlii stirdiirmeyi
onemsemektedir. Tiirkiye, bu iliskilerin bélgesel, kendine 6zgii ve “birilerine kars1”
nitelikte olmadigina birkag firsatta dikkat cekmeyi tercih etmistir. Azerbaycan ise enerji
alaninda isbirligi ile toprak biitiinliigii, sinirlarin ihlal edilemezligi gibi ilkeler cercevesini
daha o6ncelikli gormektedir. Ancak bu niianslar, mekanizmay1 zayiflatan degil giiclendiren
olgular olarak degerlendirilebilir.

Uclii igbirligi mekanizmas1 bolgede en c¢ok Ermenistan tarafindan olumsuz
karsilanmakta, ancak Ermenistan bu icli sisteme iliskin endiselerini fazlaca dile
getirmekten ka¢inmaktadir. Bu tutumunda etkili olan noktalardan birisi Giircistan’in
Ermenistan icin Onemidir. Giircii-Ermeni iliskilerinin bozulmasi ve bunun sinirin
kapanmasina kadar gitmesi Erivan’in isteyecegi en son seydir. Bu itibarla, Ermenistan’in
Giircistan’la iliskilerinin nazik alanlarini geride tuttugu anlasilmaktadir. Ciinkii Erivan i¢in
Giircistan sinirinin da riske girmesi kabul edilemez bir kayip olacaktir. Bu riski bertaraf
etmek lizere Ermenistan’in muhtelif yollarla Bakii-Tiflis iliskilerinde plriizler olusmasina
calistigini kehanet olmayacaktir.

Ozellikle 2019 yilinda yasanan baz olaylar Azerbaycan’in komsulariyla iliskilerinde
sikintilar olusturan ve iist liste gelmeleri nedeniyle sistematik/organize olma kuskusu
doguran olaylardir. Bunlar arasinda; Rusya’da sahsi bir meseleden hareketle
Azerbaycanlilarla Cecenler arasinda ihtilaf yaratilma gayreti, Giircistan’da Karabag
Savasinda rol almis bir ayrilik¢inin biistiiniin yapilip acilmasi, Pasinyan’in Tahran
ziyaretinde Karabag’a yonelik provokatif s6z ve eylemlerde bulunulmasi, Giircistan’da bazi
politik cevrelerin Azerbaycan’la ilgili rahatsiz edici s6z ve ifadeleri ve nihayet Azerbaycan-
Giircistan sinirinda Kesik¢idag mevkiinde kadim bir manastirin bulundugu araziyle ilgili
karsilikli adim ve iddialar... Azerbaycan tarafi Kesikcidag meselesinde sogukkanli ama
egemenlik haklarina isaret eden bir siyaset izlemistir. Yine de sinir ihtilafina konu
olabilecek bolgelere iliskin ikili teknik gortismelerin saglikli bicimde yapilmasi yaninda
burada gorevli sivil ve askeri personelin daha iyi donanimli olmasina gayret edilmesi her
iki devletin de ulusal ¢ikarlari i¢in zorunludur.

Bu tcli isbirligindeki iki devletten Tirkiye ve Azerbaycan arasinda 2010 yilindaki
Antlasmadan mitevellit ittifak sorumlulugunun daha net oldugu aciktir. Bunun ateskes
ihlalleriyle sik¢a haber olan Karabag'da daha genis kapsamli bir ¢atisma olmasi
durumunda hangi seviyede harekete gecirilebilecegi, Ermenistan’daki Rus askeri
varhiginin tipki Agustos 2008’de Abhazya ve Osetya’da oldugu gibi Moskova tarafindan
birer manivela olarak kullanilip kullanilmayacagi, kullanilirsa Tiirkiye ve Azerbaycan’in
nasil tepki verecegi hususlar1 iizerinde diisiinmek gerekir. Tiirkiye’nin bilhassa
Azerbaycan’a kara sinirdasi oldugu Nahcivan’la ilgili muhtelif senaryolar iizerinde duruyor
olmasi gerekir.

2014’ten beri siiregelen Ukrayna krizinde Bati, Rusya ile dogrudan karsi karsiya
gelmeyi goze alamamistir. Hem 2008 hem de 2014’te yasananlarin Giiney Kafkasya
devletleri Uzerinde psikopolitik etkisi oldugunu gérmek gerekir. Bu bakimdan Nisan
2016’da Karabag'da cephe hattinda Azerbaycan’in bazi ileri pozisyonlar elde etmesi askeri
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ve siyasi moral bakimindan 6nemli bir etken olmustur. Ancak Rusya’'nin araglari hala
onemli ve etkili olup Azerbaycan’in konuya yaklasiminda Moskova'nin terazinin diger
kefesine kuvvetle dokunmasini beraberinde getirecek adimlardan da kaginildigi
anlasilmaktadir.

Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan iiclii iliskilerinin savunma/giivenlik boyutunda; bu
tic tilkeden gecen jeopolitik hatlarin korunmasi maksadiyla daha derinlestirilmis,
muhtemel kriz yonetim senaryolarina odaklanmis ve kamuoylarinin ilgi ve destegini
O6nemseyen bir yaklasimla hareket edilmesi halinde 21. Yiizyilda kendine 6zgii “6rnek” bir
bolgesel glivenlik ittifaki olusturulmus olacaktir.
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