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RUSYA FEDERASYONU DIS POLITIKASINDA ‘RUS
DIASPORASI’ OLGUSU

ibragim KHASANOV*

OZET

Herhangi bir ulusun veya inang mensuplarinin genel olarak ana yurtlart disinda azinlik olarak
yasadiklart yer ve herhangi bir ulusun yurdundan ayrilmis kolu anlamina gelen diaspora, 20.
yiizyildan itibaren devletlerin dis politikalarinda énemli bir etki aract olarak éne ¢ikmaktadir.
Diinyadaki niifusunun 20 ile 30 milyon arasinda oldugu tahmin edilen Rus diasporasi da bu gruba
dahil edilmektedir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Rusya Federasyonu’nun (RF) yéniinii
Bati’ya dogru ceviren Yeltsin yonetimi baslangicta Rus diasporast ile ilgili meseleleri giindeme
getirmek istemese de lilkenin muhtelif kanatlarina mensup siyasal elitlerinden gelen baskilara
dayanamayarak Rus diasporasinin haklarinin korunmasini RF dis politikasinin onceliklerinden
biri haline getirmistir. Bu baglamda, 1992 yilinin sonlarindan itibaren RF dis politikasindaki bu
konumunu muhafaza eden ve bu siirecte kavramsal, cografi ve hukuki olarak kapsami
genisletilmis olan Rus diasporasi, RF'nin temelde diinyada Rus dili ve kiiltiiriiniin
yayginlastirilmasi, RF ile ilgili olumlu imajin olusturulmasi faaliyetleri araciligiyla yumusak
glictine ve kamu diplomasisine katki saglamasi ile post-Sovyet cografyasinda bulunan devletlerin
dis politikalarina etki ederek kendi niifuz alaninti muhafaza etmeye yénelik dis politika
amaglarinin gerceklestirilmesinde énemli bir unsur/arag ve dayanak islevi gérmektedir.

Anahtar Kelimeler: Rus Diasporasi, Rusya Federasyonu, Dis Politika, Post-Sovyet Cografyasi.

THE PHENOMENON OF ‘RUSSIAN DIASPORA’ IN THE
FOREIGN POLICY OF THE RUSSIAN FEDERATION

ABSTRACT

Diaspora, which generally means the place where any nation or members of faith live as a minority
outside their home country and the branch of any nation separated from its homeland, has been an
important instrument of influence in the foreign policies of states since the 20th century. The
Russian diaspora, whose population is estimated to be between 20 and 30 million in the world, is
also included in this group. After the disintegration of the Soviet Union, the direction of the Russian
Federation towards the West, the Yeltsin administration did not initially want to raise issues
related to the Russian diaspora, but made the protection of the rights of the Russian diaspora one
of the priorities of the Russian diaspora. In this context, the Russian diaspora, which has
maintained its position in the RF foreign policy since the end of 1992 and whose conceptual,
geographical and legal scope has been expanded in this process serves as an important instrument
and basis for the realization of the foreign policy aims of the RF to contribute to the soft power and
public diplomacy through the activities of the promotion of Russian language and culture in the
world and the establishment of a positive image of the RF and to maintain its own sphere of
influence by influencing the foreign policies of the states in post-Soviet geography.
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Giris

Uluslararasi politikada basta diplomasi, propaganda, boykot, ambargo, abluka ve
savas/askeri miidahale gibi devletlerin klasik dis politika araglarinin yanmi sira 20.
ylzyildan itibaren giderek 6nemleri artan diasporalar da devletlerin dis politikalarinda
onemli bir etki araci olarak 6ne c¢cikmaktadirlar. Baslangicta ekseriyetle Yahudiler icin
kullanilmis olan diaspora kavrami zaman icerisinde anlam genislemesine ugrayarak
mubhtelif nedenlerden 6tiirii anavatanlarini terk etmis olan topluluklar icin kullanilmaya
baslanmistir. Diinyada niifusunun 20 ile 30 milyon arasinda oldugu tahmin edilen Rus
diasporasi da bu gruba dahil edilmektedir.

Soguk Savas’in sona ermesinden sonra kisa bir stireligine yoniinli Bati'ya ceviren
Rusya Federasyonu, i¢ politikasinda meydana gelen birtakim gelismelere bagh olarak
yakin cevresi olarak telakki ettigi post-Sovyet cografyasini dis politikasinin 6nceligi haline
getirmistir. Bu politikas1 kapsaminda onitine ¢cikan meselelerden birini de bahsi gecen
bolgede Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra etnik azinlik haline gelen Ruslarin
durumu olusturmustur.

Bu baglamda, Rusya Federasyonu dis politikasinda ‘Rus diasporasi’ adli bu
calismanin birinci bolimiinde tarihsel olarak diaspora kavraminin gelisimi, diaspora
gruplarinin siniflandirilmasina yonelik teorik yaklasimlar ve bu gruplarin devletlerin i¢ ve
dis politikalarina etkileri konusu ele alinmis olup; ikinci boliimde ise doktrinel (teorik) ve
pratik diizeyde Rus diasporasinin kavramsal, cografi ve hukuki olarak kapsami ile Rusya
Federasyonu dis politikasindaki yeri irdelenmistir.

Diaspora Kavrami, Diasporanin i¢ ve Dis Politika ile iliskisi

Diaspora kavrami, antik ddonemden bu yana varligini siirdiirmektedir ve glinlimiize
gelene kadar tarih siireci icerisinde anlam genislemesine ugramistir. Diaspora kavraminin
kelime kokenine inilerek bir inceleme yapildiginda, kavramin Yunanca’dan geldigi ortaya
cikmaktadir. Etimolojik acidan incelendiginde ise diaspora kelimesi, sagmak anlamina
gelen “dia” kelimesi ve tohum anlamina gelen “spora” kelimelerinin birlesimiyle
olusmustur (Tosun 2016: 221). Tiirk¢e’ye Fransizca’dan ge¢mis olan diaspora Tiirk Dil
Kurumu’'nun sézligline gére “Herhangi bir ulusun veya inan¢ mensuplarinin ana yurtlari
disinda azinlik olarak yasadiklar1 yer ve herhangi bir ulusun yurdundan ayrilmis kolu,
kopuntu” olarak ge¢mektedir (TDK, 2019)*. Kaynaklara bakildiginda diaspora kavraminin
Septuagint’de? anavatanlar1 disinda strgiinde yasayan Yahudileri tanimlamak icin ve
Iskenderiye’de yasayan Helenik Yahudi topluluklarim kastederek kullanmildig
goriilmektedir. Genel olarak Filistin disinda yasayan Yahudiler icin kullanilir hale gelen
diaspora kelimesinin, Yunanlar tarafindan Kii¢ciik Asya ve Akdeniz'in arkaik dénemde
kolonizasyonunu ifade etmek icin kullanildig1 da belirtilmektedir (Yaldiz 2013: 294).

Daha ¢ok Yahudiler i¢in kullanilan diaspora kavramy, tarihsel stire¢ igerisinde ana
yurdundan ayrilan diger baz topluluklar i¢in de kullanilir olmustur. Bu topluluklarin
basinda da Afrikalilar ve Ermeniler gelmektedir. Afrika disinda yasayan Afrikalilar ic¢in
diaspora kavraminin kullanilmasindan 6nce de Afrikalilar ve Yahudiler arasinda diistinsel
bir iliski, sosyolojik paralellikler kurulmustur. Bununla birlikte, diaspora kelimesi 1965
yilina kadar Afrikahlar icin kullanilmamustir. Tarihgiler tarafindan koékenleri M.O. 5.
ylzyila kadar gotiiriilen Ermeni toplumu, diaspora kelimesi baglaminda Yahudilere en ¢ok

1 Diasporanin sozliikteki bir diger anlami da “Yahudilerin ana yurtlarindan ayrilarak yabanci iilkelerde
yerlesen kollari, kopuntu”dur.
2 Kitab-1 Mukaddes'in iskenderiyeli 70 Yahudi lim tarafindan Ibraniceden Yunancaya terciimesidir.
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benzeyen topluluk olarak telakki edilmektedir. Fakat asirlardir diinyanin dort bir yaninda
daginik olarak yasamalarina ragmen Ermeniler, 19. yiizyila kadar diaspora kavramiyla
taninmazlar. Bu dénemde Almanya’da, ingiltere’de ve ABD’de sikca kullanilmaya baslayan
diaspora kelimesi, dinleri etrafinda birlesmis Ermeniler gibi halklara gondermede
bulunmaya baslamistir. Daha sonra 1931’de Simon Dubnov’'un Encyclopedia of the Social
Science’da diasporayi tanimlarken Ermenileri 6rnek gostermesi, diaspora kavraminin
Yahudiler i¢in kullanilan 6zel bir isim olmaktan cikarilarak benzer tarihsel siirecleri
yasamis diger topluluklar icin de kullanilabilmesinin ve dolayisiyla kavramin
genislemesinin/gelismesinin 6niint agmistir (Yaldiz 2013: 295-297). Netice itibariyle, 20.
ylzyila gelindiginde is¢i gocleri, savaslar ve diger problemlerden dolay: iilkesini terk eden
niifusun artmasiyla beraber diaspora kavrami genel bir anlam kazanarak anayurdunu
belirli nedenlerden dolay1 terk ederek farkli bir lilkede azinlik seklinde yasayan ancak
kilttrel baglarini devam ettiren topluluklar i¢cin kullanilmaya baslanmistir (Tosun 2016:
221). Sovyetler Birligi'nin ¢okmesi ve kiiresellesmenin yayginlasmasi diaspora kavraminin
gelisiminde 6nemli bir etki yaratmistir. Bu cercevede diaspora kavrami icin klasik ve
modern yaklasimlarin mevcudiyetinden s6z etmek mimkiindiir. Klasik yaklasim
incelendiginde, diasporanin 6zellikleriyle ilgili William Safran ile Robin Cohen gibi iki
O6nemli uzmanin tanimlamalart 6éne c¢ikmaktadir. Diaspora kavraminin igeriginden cok
niteligi lizerinde duran Safran, calismalarinda bir diaspora grubunun alt1i temel
6zelliginden bahsetmektedir:

1. Kendileri veya atalari, belirli bir merkezden, iki veya daha fazla
bolgeye dagilmislardir.

2. Anavatana iliskin ortak bir hafiza, vizyon veya mitosu korurlar.

3. Misafir olduklar: toplum tarafindan tam olarak kabul gérmediklerine
ve muhtemelen de asla kabul gérmeyeceklerine inanirlar ve bu ytlizden
kendilerini kismen yabanci ve izole edilmis hissederler.

4. Tarihsel anavatanlarini, kendilerinin gercek, ideal evi olarak kabul
ederler; sartlar uygun oldugunda kendileri veya sonraki nesiller,
anavatana geri donecektir/donmelidir.

5. Hep birlikte, anavatanin korunmasi, giivenligi ve refahi icin
calismalar1 gerektigine inanirlar.

6. Anavatanla baglarini korumaya devam ederler ve etnik bilingleri ve
dayanismalari, 6nemli 6l¢tide bu iliski lizerinden tanimlanir.

Safran’a gore, hicbiri Yahudi diasporasinin ideal tipini tam olarak karsilamasa da
giiniimiizde Ermeni, Magribi, Turk, Filistin, Kiiba, Yunan ve belki Cin diasporalarindan
bahsetmek miimkiindiir (Yaldiz 2013: 303). Yahudi diasporasinin genel 6zellikleri ile
birlikte gittikce daha genis bir anlamda kullanilan diaspora teriminin gelisimini
kapsayacak bir kavramsal cergeve cizilmesi gerektigini savunan Robin Cohen ise bahsi
gecen konuyla ilgili dokuz 6zellik siralamistir:

1. Ana yurttan genellikle travmatik bir sekilde ayrilma,

2. Yadais aramak, ticaret veya kolonyal amaclar gibi nedenlerle
ayrilma.

Kolektif bir hafiza ve ana yurda iliskin mitos.

Varsayilan ana yurdun idealize edilmesi.

Geri doniis hareketleri.

Uzun zamandan beri devam ettirilen gii¢lii bir etnik grup bilinci.
Ev sahibi toplumlarla sorunlu bir iligki.

Diger tilkelerdeki soydaslarla birlikte dayanisma duygusu.
Hosgoriilii ev sahibi devletlerde daha iyi bir yasam kurma ihtimali.

OO N U W
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Yaldiz (2013: 304) bu tanimlamadan yola ¢ikarak; diasporanin ana yurttan is
aramak veya ticari amaclarla ayrilarak da olusabilecegini ifade eden ve diger tilkelerdeki
soydaslariyla isbirligi ve dayanisma icinde olarak kiiresel bir aktére doniisebilecegine
isaret eden Cohen’in 21. ylizyilin toplumsal, siyasal, kiiresel ve ekonomik gergekleriyle
ortiisen bu tanimlamay1 yaparak kavramsal diizeyde diaspora ¢alismalarina 6nemli katki
sagladig1 kanaatindedir.

Diaspora kavraminin tanimi ve 6zelliklerine iliskin uzmanlar arasinda tam bir goriis
birliginin bulunmamasi durumu, diasporalarin siniflandirilmasi hususu icin de gecerlidir.
Diaspora ile ilgili literatiirde yazarlar tarafindan farkh kistaslar dikkate alinarak bircok
tasnif yapildig1 goriilmektedir. Bunlardan bazilarini ifade etmekte yarar vardir. Ornegin M.
Bruneau diasporalarla ilgili tasnifini din, meslek ve siyaset gibi li¢ kistas1 kullanarak
yapmaktadir. Bruneau’ya gore, Cin diasporasi gibi mesleki/is tarafi dne cikan; Yahudi,
Ermeni ve Yunan diasporalar1 gibi yasamlarinda dinin 6n planda oldugu diasporalar ile
Filistin diasporasi gibi daha gii¢li bir devlet tarafindan anayurtlarinin isgal edilmesi
sonucunda siyasi temelde ortaya ¢ikan li¢ grup diasporadan bahsetmek miimkiindiir
(Zatulin vd. 2011a: 21-22). Tatyana Poloskova ise calismasinda diasporalari devletlerarasi
iliskilerde sahip olduklar1 yere gore bir siniflandirmaya tabi tutmustur. Buna gore,
uluslararasi iligkilere kiiresel, bolgesel ve ikili diizeyde etki eden ii¢ diaspora grubu vardir.
Poloskova, Yahudi, Ermeni ve Cin diasporalarini uluslararasi iligkilere kiiresel diizeyde,
Rus diasporasini post-Sovyet cografyasi 0zelinde bdlgesel diizeyde ve Lezginleri de
devletlerarasinda ikili diizeyde etki eden diaspora gruplarina érnek olarak gostermektedir
(Zatulin vd. 2011a: 23).

Daha evvel bahsi gecen Ingiliz akademisyen Robin Cohen de diasporalar icin dikkat
cekici bir smniflandirma gelistirmistir. Diasporalari, mazlum diasporalar (Yahudiler,
Filistinliler, irlandalilar, Afrikalilar ve Ermeniler), emek diasporalar:1 (Hintliler, italyanlar,
Tiirkler), emperyal diasporalar (Ispanyollar, Portekizliler, Hollandahlar, Almanlar,
Ingilizler, Ruslar, Fransizlar), ticaret diasporalar1 (Cinliler, Liibnanhlar) ve Kkiiltiirel
diasporalar (Karayipliler) olmak iizere bes gruba ayiran Cohen, bu yaklasimin keskin
cizgiler icermemesinden dolay1 ilgili diaspora gruplarinin zaman igerisinde
degisebilecegini ve bu basliklardan birkaciyla ortiisebilecegini savunmaktadir (Yaldiz
2013: 308). Diaspora ¢alismalar1 alandaki literatiire 6nemli bir katki da Rogers Brubaker
tarafindan yapilmistir. Brubaker, diasporalar ile ilgili simiflandirmalarda Kkriz
diasporalarindan da bahsedilmesi gerektigini 6ne siirmiistiir. Uzman, bu tanimlamasiyla I.
Diinya Savasi’'ndan sonra Rusya, Avusturya-Macaristan ve Osmanh imparatorlugu gibi cok
uluslu devletlerin pargalanmasiyla ve Soguk Savas sonrasi Sovyetler Birligi, Yugoslavya ve
Cekoslovakya gibi devletlerin dagilmasi sonucunda ortaya c¢ikan diasporalarin
mevcudiyetine dikkat ¢ekmistir. Arutyunov’a gore post-Sovyet cografyasindaki Ruslar bu
gruba dahil edilebilirler (Zatulin vd. 2011a: 24).

Bir diger onemli tasnif de Vyacheslav Popkov’a aittir. Popkov, diasporalarin olusum
siireclerini analiz ederek sekiz tip diaspora oldugu sonucuna varmistir. Bunlar:

1. Ortak tarihi ge¢mis kistasina gore diasporalar. Bu tiir diasporalar
liyeleri gecmiste tek bir tilkenin vatandaslari olmakla birlikte simdilerde
farkli anayurtlara sahip olanlar (RF’'deki Azerbaycanli ve Ermeni
diasporalar1 ile Orta Asya’daki Rus diasporasi) ile tarihi olarak
yasadiklar1 tlkelerle hukuki, kiiltiirel vs. baglar1 olmayanlar (ABD ve
Fransa’daki Ermeni diasporasi, Almanya’daki Turk diasporasi) olmak
iizere iki alt gruptan olusmaktadir.

46

-KaraM-

KARADENIZ ARASTIRMALARI
Balkan, Kafkas, Dogu Avrupa ve Anadolu incelemeleri Dergisi



Rusya Federasyonu Dis Politikasinda ‘Rus Diasporasi’ Olgusu

2. Hukuki statiilerine gore diasporalar. Bu grup, tyeleri go¢ edilen
iilkede resmi olarak yasamlarini stirdiirmek i¢in gerekli hukuki statiiye
sahip olanlar ile bdyle bir statiiden yoksun olanlardan (gayri resmi
olarak yasayanlardan) olusmaktadir.

3. Olusum esasina goére diasporalar. Bu grupta go¢ hareketleri
neticesinde olusan diasporalar ile devletler arasinda sinirlarin degisimi
sonucunda  diasporaya  doniisen  topluluklar  (eski  Sovyet
cumhuriyetlerindeki Ruslar) yer almaktadir.

4. GoO¢ nedenine gore diasporalar. Diger bir ifadeyle, kendi istekleri
dogrultusunda go¢ eden insanlarin olusturdugu diasporalar ile muhtelif
nedenlere bagh olarak go¢ etmek zorunda kalan topluluklar tegkil olan
diasporalar.

5. Gog edilen iilkede bulunma amacina gore diasporalar. Bunlar, go¢
edilen iilkenin vatandasi olmak isteyenler ile bu iilkeleri gecici mesken
olarak goren gruplardan olusmaktadirlar.

6. Yeni yerlesim yerleri ile muhtelif baglar1 olan diasporalar ile
bunlardan yoksun olanlar

7. Gog¢ edilen bolgenin toplumuyla kiiltiirel yakinlik derecesine gore
diasporalar. Burada ¢ alt gruptan bahsedilmektedir. Kiltiirel yakinliga
sahip olan diasporalar (RF’deki Ukrainler, Tiirkiye’deki Azerbaycanllar,
fran’daki Afganlar), orta derecede Kkiiltiirel yakinhigi olanlar
(Almanya’daki Ruslar, RF’deki Ermeniler) ve kiiltiirel olarak uzak olanlar
(Almanya’daki Tirkler).

8. Anayurtlarinda ulus devlete sahip olma kistasina gore diasporalar. Bu
durumda anayurtlarinda ulus devletlerine sahip olan diasporalar ile
Cingene, Filistinli ve 1947’ye kadar Yahudi diasporalar1 gibi devletsiz
olan diasporalardan bahsetmek miimkiindiir (Zatulin vd. 2011a: 25-28).

Daha evvel de belirtildigi iizere, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve kiiresellesmenin
hiz kazanmasi diaspora ile ilgili akademik ¢alismalarda yeni/modern yaklasimlarin ortaya
¢ikmasina yol agmistir. Bu dogrultuda yukarida bahsi gecen hususlardan anlasilacag: gibi
klasik diaspora yaklasimlari Yahudi diasporasinin tarihsel deneyimini baslangi¢ noktasi
olarak kabul ederek diaspora ile diger gruplar arasindaki birtakim kiiltiirel farkliliklara
isaret etmektedirler. Diger bir ifadeyle, diaspora fiyelerinin sosyal acidan (politik,
ekonomik, kiltiirel agilardan) mesken tilkelerine tam olarak entegre olmadigini, ¢cogunluk
gruplariyla aralarina sinirlar koyduklarini ve bu sinirlari koruduklarini savunmaktadirlar
(Ulusoy 2015: 211). Buna karsin modern yaklasimlar ise, diaspora ¢alismalarini herhangi
bir kiiltiirel merkezciligin veya Yahudi diasporasi gibi 6rnek diasporalarin baskinliginda
inceleme fikrine karsi ¢ikarak ulus boyutlu bir yayilim icerisinde kiiltiirel melezlesmeye
vurgu yapmaktadirlar. Bu baglamda Tololyan’a gore, kiiresellesmenin artmasina ve ulus
devletlerin zayiflamasina paralel olarak her tiirden go¢ ve dagilmanin sonuglariyla iliskili
hale gelen diasporalar, kan baglariyla belirlenen istikrarli olusumlar degil, daginik
niifuslar ve memleketler boyunca gercek ve hayali baglantilar1 devam ettiren merkezi
olmayan Kkiiltlirel olusumlardir. Diger bir ifadeyle Tololyan diasporalari, yurdundan
uzaklasmis insanlarin amag¢ birliginden ziyade farkli, karma ve heterojen kimlikleri
barindiran gecirgen ve siirekli doniisen sosyal ve olusumlar olarak tarif etmektedir
(Ulusoy 2015: 213).

Diaspora kavraminin tanimindan, diasporalarin ozelliklerinden ve
siniflandirmalarindan sonra en miihim husus siliphesiz diasporalarin bulunduklar:
ilkelerin veya anayurtlari olan devletlerin i¢ ve dis politikalarina etki edebilme
mevzusudur. Bilindigi lzere diasporalar, bilhassa ABD’de oldugu gibi koklii olanlar
mesken olduklar iilkelerde genis kurum ve kuruluslar {izerinden mubhtelif alanlarda
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faaliyetlerini yliriitmektedirler. Bunlardan, diaspora iiyelerinin sosyal, ekonomik, siyasi,
etnokiiltiirel ve diger alanlarda hak ve oOzgiirliiklerinin savunulmasini amag¢ edinen
faaliyetler dogrudan mesken {ilkelerin i¢c siyasetleriyle baglantilidir. Diasporalarin
bulunduklar iilkelerin i¢ politikasina yonelik faaliyetlerinin belirlenmesinde ve bunlarin
ylritme seklinin tayin edilmesinde bu tlkelerin siyasal rejimlerinin yapisi oldukea etkili
olmaktadir. Demokratik siyasal yapiya sahip olan devletlerde diasporalarin faaliyetleri
biiytik 6l¢lide kanuni diizlemde ve rahat bir sekilde yiirtitiiliirken, siyasal rejimleri otoriter
olan devletlerde diasporalar muhtelif baski unsurlariyla karsi karsiya kalabilmektedirler
(Zatulin vd. 2011a: 45-47).

Bu baglamda, diasporalar bulunduklari iilkelerin yetkili kurumlarinda lobicilik
faaliyetleri yiriitme, uygun gorillen siyaset¢i ve siyasi partileri, onlarin se¢im
kampanyalarini maddi olarak ve diger sekillerde destekleme, basin ve yayin organlar gibi
kamuoyuna etki eden araglar1 kullanma, protestolar ve mitingler tertip etme gibi genis
yelpazeden yararlanabilmektedirler. Bu noktada en iyi 6rnegi siiphesiz ABD’de bulunan
diasporalar ve onlarin yiiriittiikleri faaliyetler olusturmaktadir (Zatulin vd. 2011a: 48-49).

Diaspora-siyaset iliskisinin dis politika boyutu incelendiginde ise diasporalarin
farkli roller oynayabildigi goriilmektedir. Homojen bir yapiya sahip olmayan
diasporalarda tiyelerin bir kismi dis politikada aktif roller edinen etkin kisilerden, bir
kismi sessiz kalarak asimile olmay1 tercih edenlerden, bir kismi da pasif roller
oynayanlardan tegkil olmaktadir. Aktif roller edinen kisim s6z konusu oldugunda,
diasporanin iki farkli sekilde dis politikada rol almasi miimkiin olmaktadir. ilk olarak, i¢
politika mevzusunda oldugu gibi diasporanin yasadig1 iilkede c¢ikar gruplarinin dis
politikay1 etkilemesine miisade eden bir siyasi sistem mevcutsa, diaspora kendi
anavataniyla ilgili konularda mesken oldugu devletin dis politikasinda aktif roller
oynayabilmektedir (ABD dis politikasindaki Ermeni ve Yahudi diasporasinin etkisi gibi).
Diasporalarin aktif rol oynayabildigi ikinci konu kendi anavatanlarinin dis politikalarina
iliskindir. Diasporalarin mesken olduklan tilkelerde eristikleri siyasi ve ekonomik gii¢
onlara kendi anavatanlarindaki siyasi siireclere etkide bulunma, miidahil olma ve onlar1
yonlendirme olanagl saglamaktadir. Bu olanak diasporalar tarafindan ekonomik
yardimlar, yatirimlar ve iligkiler tlizerinden yirttiilebilecegi gibi Ermeni diasporasi
orneginde oldugu gibi anavatanda siyasi parti uzantilarina sahip olarak da
gerceklesebilmektedir (Oztiirk 2013: 151-152). Diasporalar, se¢cim doénemlerinde
siyasilere finans kaynaklar1 ve destek saglayarak, mesken olduklar1 devletlerin dis politika
ile ilgili karar alic1 organlarinda gorev alarak ve cesitli baski/etki araclarini kullanarak dis
politika alaninda istedikleri kararlarin alinmasint mimkun kilabilirler. Bu dogrultuda,
anayurtta insan haklar1 ve demokratik yonetim hareketlerinin desteklenmesi, anayurdun
ekonomik ¢ikarlarinin goézetilmesi ve anayurt olan devletin diismanlarina karsi muhtelif
yaptirimlar uygulanmasi diasporalarin mesken iilkelerinin dis politikalarina yonelik
baslica talepleri arasinda yer almaktadir (Zatulin vd. 2011a: 54-55).

RF Dis Politikasinda Diaspora
Rus Diasporasr’nmin Olusumu ve Ulkelere Gére Dagilimi

Ruslarin ilk devletleri olarak kabul ettikleri Kiev Rusyasi bugiin Ukrayna
topraklarinda bulunmaktadir. Uzun bir déonem Kiev ve civar1 bolgelerde yasamis olan
Ruslar, topraklarinda Altin Orda hakimiyetine son verdikten sonra Moskova Knezligi
etrafinda birleserek Kiev Rusyasi’'ndan alan itibariyle daha biiyiik, kuvvetli ve merkezi
idareye sahip olan yeni bir devlet icerisinde yasamaya baslamislardir. Devletin merkezinin
Kiev'den Moskova'’ya gecmesiyle Rus Devleti'nin kuzeye, gilineye, batiya ve bilhassa
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doguya dogru genisleme/yayilma dénemi de baslamistir. Nitekim, bugiin RF'nin Pasifik
Okyanusu’'na kadar olan topraklarina ve eski Sovyet cumhuriyetlerinin bulundugu
bolgelere yonelik Rus yayilmaciligi XVI. yiizyildan itibaren Moskova Rusyasi doneminde
baslamistir. Devletin sinirlarinin genislemesi yeni kazanilan bolgelere Rus ntfusun
yerlestirilmesiyle beraber yliritilmistiir.

Korkung Ivan déneminden itibaren baslayan yayilmacilik Rus Devleti'ne stratejik
kazanimlarin yani sira sinirsiz dogal kaynaklar da saglamistir. Devletin ve Rus niifusun bu
yondeki hareketliligi Carlik déneminin sonuna kadar devam etmistir. 1917 Ekim
Devrimi'ne kadar milyonlarca Rus, Ukrain ve Belarus kdyliileri/serfleri yeni bolgelerin
Ruslastirilmasi amaciyla Ural, Sibirya, Kazakistan, Orta Asya, Kafkasya ve Baltiklara devlet
tarafindan gog ettirilmislerdir. XVIII. ylzyilin sonlarina dogru Orta Asya disindaki bahsi
gecen bolgelerin tamaminda Rus niifusun varligir kesin olarak saglanmistir. Orta Asya
6zelinde ise Rus yayilmacilig1 Sovyet doneminde hiz kazanmistir. Daha sonra Sovyetler
Birligi'nin bu bdlgesinin sanayilesmesinde énemli bir rol oynayacak olan Ruslar, 1930'lu
yillarda kolektiflestirme politikasi cercevesinde bu topraklara gonderileceklerdir. Benzer
durum Sovyetler Birligi'nin diger bélgeleri icin de s6z konusu olmustur. Buna ilaveten Orta
Asya ile ilgili bir husus daha ifade edilmelidir. Bolgeye Rus ve Slav niifusun
yerlestirilmesinde iki 6nemli hadise biiyiik rol oynamistir. Bunlar, Nazi Almanyasi’nin
Sovyetler Birligi'ne saldirmasi tizerine iilkenin bati bdlgelerindeki sanayi {retim
merkezlerinin Orta Asya’ya tasinmasi ile Nikita Kruscev doneminde tahil {iretimini artirma
amaciyla baslatilan “Bakir Topraklar Projesi”’dir. Her iki durumda da bolgeye onemli
oranda Rus ve Slav niifus gog ettirilmistir (Sencerman 2018: 42).

Sovyetler Birligi doneminde Birlige bagl cumhuriyetlerin ekonomi, siyaset ve sosyal
hayati olusturan diger alanlarinda baskin konuma sahip olan Ruslar, 1991 yilindan sonra
bu konumlarini kaybetmislerdir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte yeni bagimsiz
cumhuriyetlerde ortaya c¢ikan ulus devlet kurma ve milli uyanis hareketleri Ruslari
istenmeyen topluluklar haline getirmistir (King vd. 1999-2000: 119). Netice itibariyle,
diinyanin farkl iilkelerinde bulunan Rus diasporasinin ana kolunun Sovyetler Birligi'nin
dagilmasinin bir sonucu olarak 1991 yilinda bugilin post-Sovyet cografyasi olarak tabir
edilen bolgede ortaya ciktig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, niifus oran1 bakimindan
post-Sovyet cografyasindaki topluluklardan oldukca geride olmasina ragmen bugiin ABD,
Kanada, Brezilya ve basta Almanya ve Fransa olmak lizere AB tilkelerinde de Rus
diasporasinin mevcudiyetinin alti ¢izilmelidir. Bahsi gecen iilkelerdeki Rus diasporasi,
Carlik doneminden baslayarak ve daha sonrasinda Subat ve Ekim Devrimleri'ne, i¢ Savasa
baglh olarak ve Sovyet idaresine karsu tilkeyi terk edenlerle 1991’den sonra ¢alisma, egitim
gibi nedenlerle Bati iilkelerine ve Tiirkiye'ye go¢c edenlerden olusmaktadir.

.. .. TOPLAM NUFUS
ULKELER NUFUS SAYISI iCiNDEKi ORANI
Letonya 484 bin % 25,2
Estonya 308 bin % 24,8
Kazakistan 4,4 milyon % 23,7
Ukrayna 7,6 milyon % 17,3
1,3 milyon arasinda Rus
israil dilli Yahudi oldugu tahmin % 15
edilmektedir
Belarus 790 bin % 8,3
Litvanya 162 bin % 5,8
Kirgizistan 321 bin % 5,5
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Moldova 140 bin % 4,1
Tirkmenistan 216 bin % 4
Ozbekistan 690 bin % 2,3
Azerbaycan 130 bin % 1,3
Tacikistan 43 bin % 0,5
Giircistan 26 bin % 0,5
Ermenistan 12 bin % 0,4

Tablo 1: Ulkelere gére Rus diasporasi

Kaynak: https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-
factbook/geos/ti.html, https://joshuaproject.net, https://cija.ca/resource/israel-the-
basics/demographics-of-israel/ (Erisim Tarihi: 07.06.2019).

Tablodan da anlasilacag: tlizere, post-Sovyet cumhuriyetleri arasinda Ukrayna,
Belarus, Letonya, Estonya ve Kazakistan, Rus diasporasinin oran olarak yiiksek oldugu
tilkeleri olusturmaktadirlar. Bununla birlikte, oran olarak diisiik olmasina ragmen sayi
bakimindan Ozbekistan’da bulunan Rus diasporasi da énem arz etmektedir.

ULKELER NUFUS SAYISI
ABD 782 bin
Kanada 110 bin
Arjantin 100-300 bin aljasmda o.ldugu tahmin
edilmektedir
Almanya 223 bin
Fransa 130 bin
Tiirkiye 100-200 bin ar.asmda o_ldugu tahmin
edilmektedir

Tablo 2: Diger tilkelerde Rus diasporasi
Kaynak: https://joshuaproject.net (Erisim Tarihi: 07.06.2019).
RF Di1s Politikasinda Rus Diasporasr’'nin Yeri

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan kisa bir slire sonra Rusya Federasyonu’'nda
iktidara gelen yeni ydnetim tiilkenin dis politikasina yonelik gorislerini bir konsept
halinde ortaya koyma ¢abasi icine girmistir. 1992 yilinda donemin RF Devlet Baskani Boris
Yeltsin ile Disisleri Bakani Andrey Kozirev'in dis politikaya dair beyanatlarinda ¢izdikleri
cercevede, ABD ve diger Bati devletleriyle 6zel/6ncelikli iliskilerin tesis edilmesi
diisiincesi savunulmustur. iktidar kanadinin yiiriittiigii bu calismalara paralel olarak
tilkenin yasama organi olan Verhovniy Sovet (Yiiksek Meclis) tarafindan da ¢alismalar
yuriitiilmiis olup Subat 1992’de bir dis politika konsepti taslagi hazirlanmistir. Diinyanin
iki karsit toplumsal sisteme boéliinmesinden vazgecilmesi, askeri kuvvet kullaniminin
oncelikli dis politika araci olarak goriilmemesi gerektigi, ABD, Avrupa Topluluklari,
Japonya, Cin ve Hindistan gibi lilkelerle dostane ve yapici isbirliginin gelistirilmesi gibi
hususlar her iki konsept taslaginda birbiriyle ortiisen noktalar1 olusturmakla birlikte
parlamentonun dis politika konsepti taslag1 (baskanlik konseptinin aksine) Soguk Savas
doneminde oldugu gibi COMECON (Karsilikli Ekonomik Yardimlasma Konseyi) ve
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkeleriyle iligkilerin gelistirilmesine 06ncelik
vermistir. Netice itibariyle 1993 yilinda kabul edilen dis politika konseptinde, BDT ve
Baltik iilkeleriyle iliskilerin RF dis politikasinda 6ncelik teskil ettigi ifade edilmis ve “etnik
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Rus/Rusyalilar” ile Rusca konusanlarin haklarin goézetilmesinin RF’nin dis politika
amaglarindan biri oldugu vurgulanmistir. Konseptte dikkat ¢eken bir diger husus ise
RF'nin BDT iilkeleriyle arasindaki sorunlarin ¢éziminii soydaslarinin3 haklarinin
gozetilmesine baglamasi olmustur. Buna gore, RF'nin miizakerelerde soydaslarinin
haklarin bir taviz ve pazarlik konusu olarak gérmediginin altini ¢izilmistir (Zatulin 2011b:
53-54).

Yeltsin yonetiminin ilk donemlerde Sovyetler Birligi'nin dagilmasina bagh olarak RF
sinirlar1 disinda kalan Ruslarin durumu da dahil ortaya ¢ikan sorunlari pragmatik bir
sekilde yeni bagimsiz devletlerle paylasarak ¢6zme egiliminde olmustur (Zatulin 2010:
57). Fakat i¢ politikadaki 6nemli degisimler 1993 yili dis politika konseptine bu yaklasimin
yansitilmasina engel olmustur. Ulkede Vladimir Jirinovskiy liderligindeki RF Liberal-
Demokrat Partisi basta olmak tlizere milliyetci gruplarla birlikte komiinistlerin tekrar
kuvvet kazanmaya baslamasi Yeltsin yonetiminin yurtdisindaki Ruslar/diaspora
konusunda daha net ve sert bir ¢izgi benimsemesine neden olmustur. Charles King ve Neil
Melvin’e gore (King vd. 1999-2000: 120-121) bu durum, elitlerde RF'nin yeni kimligi
konusunda bir mutabakatin olusmasina ve dolayisiyla RF’nin kendisini sinirlar1 disinda
yasayan Ruslarin/Rusc¢a konusanlarin ana vatani ve bu topluluklar tizerinde sorumluluk
sahibi olan bir devlet olarak gormeye baslamasina yol a¢gmistir. Uzmanlar ayrica
diasporaya yonelik bu yaklasimin RF'ye eski Sovyet devletlerinin i¢ islerine miidahale
etme olanagi sagladigina dikkat cekmislerdir.

D1s Politikay1 Belirleyen Belgelerde Diaspora

1993 tarihli dis politika konsepti RF'nin diaspora politikas1 bakimindan en énemli
belgelerin basinda gelmekle birlikte bu hususta hazirlanmis olan ilk belge degildir. Dis
politika konseptinin ortaya ¢ikmasindan kisa bir siire evvel 30 Kasim 1992’de Boris
Yeltsin’in imzasini tasiyan ve “RF disindaki Rusya vatandaslarinin haklarinin ve
cikarlarinin korunmasina dair talimat” adi altinda bir belge yayimlanmistir. RF’'nin
diaspora politikasinin temellerini teskil bu ilk belgenin disisleri bakanligina hitaben
yazilmis olan altinc1 maddesi RF disindaki Rusya vatandaslarinin haklarinin daha etkin bir
sekilde korunmasini ve BDT devletleriyle ekonomik iliskilere dair meselelerin bu iilkelerin
insan haklar1 ve ozgiirliiklerine gosterdikleri saygi derecesine bagh olarak ele alinmasini
6ngoérmistir (Lawmix, 1992).

Bahsi gecen talimat ve dis politika konseptini takiben diaspora konusu RF Devlet
Bagkani'nin her y1l geleneksel olarak yapmis oldugu Federal Meclis’e Hitabi'nda giindeme
gelmistir. Konusmasinda Yeltsin, dis politikada BDT ve Baltik tlkeleriyle iligkilerin
merkezinde RF disinda yasayan Rusyalilarin haklari meselesinin olmasi gerektigini
vurgulayarak bu hususta gerek BDT mekanizmalarn cercevesinde gerekse AGIK'in etnik
azinliklar komiserligi nezdinde RF’nin etkin olarak calismalar yiriitmesinin 6nemine
dikkat cekmistir (Intelros, 2007). RF-BDT iliskilerini genis bir ¢cercevede inceleyen 1995
tarihli “RF'nin BDT iilkelerine yonelik stratejisi” adli baskanlik kararnamesinde ise, BDT
cografyasinda RF’nin hayati c¢ikarlarinin bulundugu belirtilerek ekonomi, savunma,
giivenlik alanlarindaki ¢ikarlarin yani sira boélgedeki Rusyalilarin haklarinin korunmasi
meselesinin RF’nin ulusal glvenliginin temelini tegkil ettigi kaydedilmistir. Ayrica her

3 Burada incelen konu ile ilgili kavramsal bir izah yapilmasi gerekmektedir. RF’'nin dis politikasinin araglari,
yakin cevre politikas1 ve yumusak giicii gibi konular s6z konusu oldugunda Tiirkge literatiirde esas itibariyle
“dis Ruslar” ve “soydaslar” terimleri tercih edilmektedir. Fakat bu terimler Rus¢a’daki karsiligini tam olarak
yansitmadiklari i¢in bir kavram kargasasindan bahsetmek miimkiindiir. Rus¢a’da diaspora i¢in Tiirkgesi
yurttas olan sootechestvenniki kelimesi/tabiri kullanilmaktadir
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hangi bir BDT iilkesinde soydaslarin haklarinin ihlal edilmesi durumunda, RF'nin bu
durumun soz konusu iilke iizerinde etki/baski yaratmak icin ekonomi, askeri ve siyasi
alanlardaki isbirligine dair meseleleri glindeme getirecegi ifade edilmistir (RF Disisleri
Bakanligi, 2005). Boylelikle RF BDT’deki soydaslarinin haklarini korumak i¢in olasi baski
ve yaptirim alaninin kapsamini genisletmistir.

Kisa siire zarfinda kabul edilen bu belgeler 1s181nda yine Yeltsin’in birinci baskanlik
doéneminde yurtdisinda yasayan soydaslarin sorunlariyla ilgilenilmesi i¢in hiikiimete bagh
bir komisyon tegkil edilmistir. Daha ziyade diasporanin kiiltiirel meselelerinin 6n planda
tutuldugu bu komisyonun gorevleri arasinda soydaslarin yasadigi tlkelerdeki Rusca
basin/yayin organlarinin, kiitliphane ve miizelerin desteklenmesi, soydaslarin Rusca
egitim alabilmeleri icin BDT devletleriyle ikili anlasmalarin yapilmasi, bolgede Rusya
uiniversitelerinin kurulmasi, gerekli 6gretmen kadrolarinin yetistirilmesinin saglanmasi ve
yine soydaslarin yasadiklar:1 iilkelerde Rusc¢a’nin ikinci resmi dil veya milletlerarasi
iletisim dili statiisii elde etmesi icin ¢alismalarin yiiritiilmesi gibi hususlar yer almistir
(Zatulin 2011b: 57).

1996 yilinda gelindiginde ise RF Hiikiimeti devletin diasporaya yonelik dis
politikasini yon veren énemli bir kararname ¢ikarmistir. “Yurtdisinda yasayan soydaslarin
desteklenmesi dair program” adli bu belgede ifade edilmesi gereken ili¢c husus one
cikmaktadir. Kararnamede evvela soydaslar meselesinin RF ile BDT ve Baltik iilkeleri
arasindaki iligkileri sekillendiren en 6nemli faktorlerden biri oldugunun alti ¢izildikten
sonra RF Devletinin soydaslarinin bulunduklar: iilkelere entegre olmasi yoniindeki
destekleyici faaliyetlerin bu topluluklarin anavatanlarina (RF’ye) donmelerini engelleme
amaci tasimadig1 vurgulanmistir. Diasporalarin bulunduklar iilkelere entegrasyonlarini
saglamakla arzu eden gruplarin RF’ye doniisiinii desteklemenin devletin “iki boyutlu”
diaspora politikasini tegkil ettigi belirtilmistir. Kararnamede dikkat ¢eken ikinci husus ise
RF’nin diaspora algisi ile ilgilidir. Daha evvel kabul edilen belgeler Sovyetler Birligi'nin
dagilmasi sonucunda ortaya ¢ikan gruplari esas olarak diaspora/soydaslar olarak kabul
edilerek bu yonde politikalar gelistirilmistir. Fakat bahsi gecen kararname post-Sovyet
cografyasindaki diasporanin yani sira diinyanin diger bolgelerinde yasamlarini siirdiiren
soydaslarla RF’'nin basta kiiltiirel ve manevi baglarin gelistirilmesi seklinde olmak iizere
daha fazla ilgi gostermesi gerektigi ifade edilmistir. Bu husus RF’'nin diaspora algisinin
kapsam olarak genisledigini gdstermistir. Son olarak bu kararnameyi daha evvel kabul
edilen belgelerden ayiran lig¢lincli husus, RF dis politikasinda diasporanin post-Sovyet
cografyasinda kullanilabilecek bir arag¢ olarak gériilmeye baslandigina isaret etmesidir. Bu
cercevede, RF'nin amaclarindan birinin yakin cevresinde yeni bagimsiz cumhuriyetlerle
iliskilerin gelistirilmesine katki saglayacak etkin kurumsal yapiya sahip bir diaspora
olusturmak oldugu belirtilmistir (CNTD, 1996).

Calismada bir sonraki hususa gecmeden evvel incelen konu ile ilgili kavramsal bir
izah yapilmasi gerekmektedir. Soydaslar/sootechestvenniki tabiri RF’'nin devlet yetkilileri
ve resmi belgelerinde aktif olarak 1994’ten sonra kullanilmaya baslanmistir. Bu déneme
kadar ekseriyetle RF disinda yasayan Ruslar1 tanimlamak icin tercih edilen bu tabir Mayis
1999’da kabul edilen “RF’nin yurtdisinda yasayan soydaslarina yonelik devlet politikas1”
adli kanunla birlikte yeni bir boyut kazanmistir.

Burada diaspora icin kullanilan sootechestvenniki (ingilizce karsihg1 compatriots
yani yurttaslar) tanimlamasinin igerigine dair bilgi verilmistir. Bu cer¢evede, ayni tlkede
dogan ve orada yasayan veya yasamis olan ve ortak dil, tarih ve kiiltiirel miras gibi ortak
ozellikleri tasiyan insanlar ve onlarin soyundan gelenler soydaslar olarak tabir edilmistir.
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Bu gruba siirekli olarak diger iilkelerde yasayan RF vatandaslary; eskiden SSCB
vatandasligina sahip olup simdilerde eski Sovyet cumhuriyetlerinden birinde yasayan ve o
tilkenin vatandasi olanlar ve olmayanlar; Rusya imparatorlugu, Rusya Cumhuriyeti4, Rusya
Sovyet Sosyalist Federatif Cumhuriyeti, Sovyetler Birligi ve Rusya Federasyonu’'ndan go¢
etmis olup simdilerde yabanci bir devletin vatandasligina/ oturma iznine sahip olanlar ve
olmayanlar; RF disinda yasayip tarihsel olarak RF'deki halklara mensup olan insanlar ve
onlarin soyundan gelenler ile akrabalar1 RF’de yasamis olan ve kendi rizalariyla RF ile
manevi, kiiltiirel, hukuki baglar tesis etmek isteyenler dahil edilmistir. Kanunda ayrica
RF’nin yurtdisinda yasayan vatandaslarinin ve soydaslarinin haklarin1 koruyacagi ve bu
gruplarin haklarinin ihlal edilmesi durumunda hadisenin meydana geldigi devletle
iliskilerini gozden gecirecegi ve gerekli tedbirleri alacagi beyan edilmistir (Kremlin, 1999).

Daha evvel, RF dis politikasinda 1996 tarihli hiikiimet kararnamesiyle diaspora
algisinin diinyanin diger bolgelerindeki topluluklarin da dahil edilmesi suretiyle cografi
olarak bir kapsam genislemesi gecirdigi belirtilmistir. Bu ilk genislemeyi 2001 yilinda
kabul edilen RF'nin yurtdisinda yasayan soydaslarinin desteklenmesi dair konseptle
birlikte ortaya c¢ikan ikinci genisleme takip etmistir. Bahsi gecen belgede soydas tabirinin
daha ziyade kiiltiirel bir tanimlamasi yapilarak, siirekli olarak RF disinda yasiyor olmakla
birlikte RF ile tarihi, etnik, kiiltiirel, dilsel ve manevi baglar1 olan, bunlar1 ve kendi Rusyali
kimliklerini muhafaza etme etmek isteyenlerin bu gruba dahil edilebilecegi kaydedilmistir.
Ayrica soydasliga ya da diasporaya aidiyetinin kisilerin kendi arzular1 dogrultusunda
yapacaklar1 tanimlaya baglh oldugunun alti cizilmistir. Boylelikle RF dis politikasinda
diaspora algisinin ayni lilkede dogmus ve yasamis olmak sartlarinin kaldirilmasi suretiyle
daha biiyiik insan gruplarini kapsayacak sekilde bir genisleme yasadigi ifade edilmelidir
(Visheslavov 2008: 45).

Bilindigi tizere 1999 yilinin Aralik ayinda RF'de bir iktidar degisikligi meydana
gelmistir. Evvela gecici devlet baskani sonrasinda ise secimleri kazanmak suretiyle
Vladimir Putin RF'nin ikinci devlet baskani olmustur. Siiphesiz Putin’in devlet baskani
olmasinin tlkenin i¢ ve dis siyasetinde o6nemli etkileri olmustur. Dis politikaya
bakildiginda BDT/post-Sovyet cografyasina Putin yonetiminin daha fazla ilgi géstermeye
basladigr anlasilmaktadir. Putin’in beyanatlari incelendiginde bu ilginin kaynaklari
arasinda Rus diasporasinin da mevcut oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Putin, 2002'de BDT devletleriyle iliskilerin RF dis politikasinin 6nceligini teskil
ettigini belirterek bu iilkelerle insani projeler temelinde 6nemli entegrasyon imkanlarinin
bulunduguna dikkat cekmistir. Insani projeler baglaminda egitim ve bilim alanlarindaki
isbirligini kasteden Putin, Hiikiimet'e BDT’den gelen 6grenciler i¢cin burs imkanlarinin
artirilmasini 6nermistir. BDT’li 6grencilerin en az yarisini diaspora temsilcilerinin tegkil
ettigi diislintildiiglinde bu 6nerinin mahiyeti daha iyi anlasilmaktadir (Zatulin 2011b: 63).

2003 yilindaki parlamentoya hitabinda ise Putin, RF dis politikasinda BDT
devletleriyle iliskilerin kuvvetlenmesine verilen énemin nedenleri arasinda post-Sovyet
cumhuriyetlerinde milyonlarca Rusun yasamasinin da yer aldigini vurgulamistir (Kremlin,
2003). Boylelikle diasporanin RF'nin BDT politikasin1 sekillendiren faktorlerden biri
oldugu bir kez daha teyit edilmistir. Putin’in 2005 y1linda Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla
ilgili yaptig1 bir degerlendirme uluslararasi ¢apta genis yanki bulmustur ve halen zaman
zaman gilindeme gelmektedir. Putin’in SSCB’nin dagilmasimi jeopolitik bir facia olarak
nitelendirmesi bilhassa Bat1 devletlerinin siyasi ve akademik cevrelerince RF'nin Sovyet
imparatorlugunu tekrar canlandirma arzusu icinde olduguna dair birtakim yorumlarin

4 Subat Devrimi ile Ekim Devrimi arasindaki dénemde Gegici Hiikkiimet'in Rusya i¢in kullandig1 isim
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yapilmasina neden olmustur. Fakat burada bir noktanin gézden kagirildigi gérilmektedir.
Putin, SSCB’nin dagilmasi sonucunda milyonlarca soydaslarinin RF simnirlan disinda
kalmasinin Rusya halki icin bir trajedi oldugunu sézlerine ekleyerek RF i¢in diasporayi
olusturan kisilerin haklarini korumanin 6nemine dikkat ¢ekmistir (Intelros, 2005).

2007 yilinda Disisleri Bakanligi'nin hazirladig1 ve Devlet Baskani’nin onayladigi “RF
dis politikasinin genel bir degerlendirmesi” adli belge kamuoyuyla paylasilmistir. Burada,
soydaslarin ana vatanlariyla baglarinin kuvvetlenmesi icin destek verilmesi gerektigi
belirtildikten sonra stratejik amacin diasporanin entelektiiel, ekonomik ve kiiltiirel
anlamda RF’'nin uluslararasi politikada bir ortagi haline gelmesi oldugu ifade edilmistir.
Ayrica diaspora mensuplarinin ¢ikarlarinin korunmasi i¢in yabanci devletlerde Rus¢ca’nin
kullanildig1 ortamin muhafaza edilmesi ve bu dogrultuda ‘insanlik medeniyetinin bir
pargasi olarak’ ‘russkiy mir’'in yani Rus Diinyasi’nin olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir
(Intelros, 2007). Buradan da anlasilacagi tizere, RF diasporayi dis politikasinda daha etkin
olarak kullanabilecegi bir unsur olarak gérmeyi istemekte ve diaspora lizerinden diinyada
Rus dili ve Kkiltiriiniin yayginlasmasini saglayarak yumusak glicine ve kamu
diplomasisine katki saglamay1 amaglamaktadir. Nitekim ayni yilin Haziran ayinda amaci
diinyada Rus dilini, edebiyatini ve kiiltiiriinii yayginlastirmak ve bu alanlara ilgiyi artirmak
olan Fond Russkiy mir yani Rus Diinyasi Vakfi kurulmusturs. 2008 yilinda ise Devlet
Baskani genelgesiyle RF Disisleri Bakanligina bagh olarak Bagimsiz Devletler Topluluguy,
Yurtdisinda Yasayan Soydaglar ve Uluslararasi Insani isbirligi Federal Ajansi yani
Rossotrudnichestvo kurumu tegkil edilmistir. Tiirkiye’deki Yurtdisi1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanlig'nin (YTB) Rus versiyonu olarak nitelendirilebilecek bu kurum
faaliyetleri bakimindan Tiirkiye dahil diinyadaki diger muadillerine goére daha
kapsamlidir. Kurumun ismindeki BDT tabiri Rossotrudnichestvo’'nun temel hedef
kitlesinin eski Sovyet cumhuriyetleri ve Rus diasporasinin yasadigi cografya oldugunu acik
bir sekilde gostermektedir (Eksi 2015: 51-52). Hiukiimetin diaspora ile ilgili
komisyonunun ¢alismalarina dogrudan istirak eden Rossotrudnichestvo Ajansi 80 iilkede
97 temsilcilige sahiptir ve genclere yonelik calismalardan diaspora temsilcilerinin
olusturduklar1 STK’lar arasinda dayanismanin ve koordinasyonun saglanmasi, bu
kuruluslarin RF i¢in 6nemli tarihi, kiiltiirel ve diger 6nemli giinlerde programlar tertip
etmeleri, diaspora temsilcilerinin Rus¢a yayinlara erisiminin saglanmasi ve onlarin RF’'de
ylksek 6grenim gormelerinin tesvik edilmesine kadar genis bir yelpazede faaliyetlerini
siirdiirmektedir (Rossotrudnichestvo, 2020; Pravfond, 2014). Ayrica bu faaliyetler
arasinda Ruslarin yani sira RF’de yasayan diger etnik gruplarin kiiltiirlerinin tanitilmasina
da yer verilmesi daha evvel ifade edilen RF'nin oldukc¢a genis diaspora algisini bir kez daha
teyit etmektedir. RF, Rus Diinyas1 Vakfi ve Rossotrudnichestvo Ajansi araciligiyla diaspora
temsilcilerinin anavatanlari ile olan baglarini canl tutmaya ve onlar1 kuvvetlendirmeye
biiylik 6nem vermektedir.

RF'nin diaspora politikasi agisindan en 6nemli gelismelerden biri de 2010 yilinda
kabul edilen askeri doktrinle birlikte ortaya ¢ikmistir. Gerek bu belgede gerekse 2014’te
kabul edilen yeni askeri doktrinde RF'nin yurtdisinda yasayan vatandaslar1 korumak i¢in
silahli kuvvetlerini kullanmayr mesru gordigi belirtilerek diaspora politikasina askeri
miidahale boyutu kazandirilmistir (RG, 2014).

Son olarak RF dis politikasi i¢in en 6nemli belgeler olan dis politika konseptlerinin
de incelenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, RF'nin 2008, 2013 ve 2016 yilinda kabul
edilen dis politika konseptleri g6z o6niinde bulunduruldugunda, diaspora ile ilgili

5 Rus Diinyasi Vakfi, Tiirkiye’nin Yunus Emre Enstitiisii'niin RF’deki karsilig1 olan kurum olarak goriilebilir
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hususlarin uluslararasi insani isbirligi bashgi altinda degerlendirildigi goriilmektedir. Her
lic belgede de yurtdisinda yasayan RF vatandaslarinin ve soydaslarin haklariin
korunmasindan devletin sorumlu oldugu ifade edilerek Rus diasporasinin Rus dili ve
kiltirini yayginlastirmasina 6nemli katki sagladigi ve bu hususta RF’nin bir ortagi olarak
telakki edildiginin alt1 cizilmistir (Kremlin, 2008; Garant, 2013; RF Disisleri Bakanligi,
2016). Sonug olarak yukarida dis politikay1 tayin eden belgelerin tamami doktrinel bazda
Rus diasporasinin muhtelif gerekcelere baglh olarak RF dis politikasinda miithim bir yere
sahip oldugunu bariz bir sekilde ortaya koymaktadir.

RF Dis Politikasinin Bir Araci Olarak Diaspora

RF dis politikasinda diaspora ile ilgili soylemler sadece resmi beyanatlar, belgeler ve
kanunlar diizeyinde kalmamistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan gliniimiize kadar
olan donemde bilhassa yakin cevre olarak telakki edilen post-Sovyet cografyasinda
diaspora lizerinden insa edilen sdylemin RF tarafindan aktif olarak kullanildiginin mithim
orneklerinden s0z etmek miimkiindiir. Bunlardan ilkini Transdinyester ihtilafi
olusturmaktadir.

Esasen kokenleri 18. yiizyila kadar giden Transdinyester ihtilafi, Sovyetler Birligi'nin
son yillarinda kriz emareleri vermeye baslamis ve Birligi'nin dagilmasi tizerine de Kisinev
ile Tiraspol yonetimleri arasinda silahli bir catismaya doniismiistiir. Burada belirtilmesi
gereken mithim nokta cografi olarak her iki yonetimin de kontrol ettigi bolgeleri
birbirinden ayiran Dinyester nehrinin ayni zamanda etnik olarak Moldova'y1 ikiye
boldugidir. Diger bir ifadeyle, Dinyester irmaginin sag tarafinda yasayan niifusunun
ekseriyetini etnik Moldovalilar olustururken, sol tarafin1 da Rus ve Ukraynalilar yani Rus
dilliler olarak tabir edebilecegimiz topluluk yasamaktadir. Transdinyester ihtilafi da bu iki
grup arasinda patlak vermistir. 1992 yilinin Haziran ayina gelindiginde Ruslarla
Moldovalilar arasinda ¢atismalarin siddetlendigi ve dliimlerin arttifi bir ortamda Devlet
Bagkani Yeltsin Rusya’nin artik Moldova’'daki i¢ savasa kayitsiz kalamayacagin1 ve daha
fazla kan dokiilmesini 6nlemek icin devreye girebilecegini aciklamistir (Purtas 2005: 174).
2003 yilinda ise RF tarafindan Transdinyester ihtilafinin ¢6ziimi i¢in 6nerilen ve Kozak
Memorandumu ismini tasiyan belgede Rus¢a’nin Moldova'nin biitiin devlet dairelerinde,
egitim ve diger alanlarda kullanilmasin1 6ngéren bir maddeye yer verilmistir (Regnum,
2005). 2014 yilinda da Putin, ihtilafla ilgili bir degerlendirmesinde Transdinyester
halkinin Rusya taraftar1 oldugunu ve bolgede 6nemli oranda RF vatandasinin yasadigini
ifade ederek bu insanlarin tercihlerine saygi duyulmasini gerektigini kaydetmistir (RG,
2014). Dolayisiyla Moldova’ya jeopolitik ilgisi bulunan RF’nin, diasporasi olarak telakki
ettigi Transdinyester halki iizerinden bu iilkeye yonelik dis siyasetini¢ sekillendirdigi ifade
edilebilir.

Bilindigi tizere II. Diinya Savasi’'nda Nazi Almanyasi’'na kars1 zafer kazanilmasi ve bu
zaferde Sovyetler Birligi'nin rolii Moskova icin her zaman milli gurur kaynag: olmustur.
Sovyetler Birligi, Nazileri yenilgiye ugratarak sadece kendi topraklarini degil ayni
zamanda Avrupa’yl da fasizmden kurtardigini savunmustur. Bu durum, 1991’de SSCB’nin
dagilmasindan sonra da degismemistir. Sinirlari, siyasi ve ekonomik yapisiyla yeni bir
devlet olarak ortaya cikan RF II. Diinya Savasi ile ilgili Sovyetler Birligi'nin pozisyonunu
savunagelmektedir. Fakat burada ifade edilmesi gereken esas 6énemli husus, SSCB’nin ve
Dogu Bloku'nun dagilmasindan sonra bilhassa Baltik cumhuriyetleri, Ukrayna, Giircistan,
Moldova ve Dogu Avrupa iilkelerinde dekomiinizasyon politikalar1 adi altinda SSCB’nin

6 RF, Moldova’'nin Romanya ile birlesmesine, AB ve NATO’ya liye olmasina karsi ¢ikarak bu lilkenin BDT,
Avrasya Ekonomik Birligi gibi entegrasyonlara istirak etmesini arzu etmektedir.
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isgalci olarak nitelendirilmeye baslanmasi ve bu dogrultuda II. Diinya Savasi’'ndan sonra
insa edilen Sovyet askeri anitlarinin kaldirilmasi/yikilmasi hadiselerinin yaganmasidir. Bu
faaliyetlere resmi diizeyde sert tepki gosteren RF’'nin tutumuna bahsi gecen iilkelerde
bulunan diaspora gruplar1 da genis destek vermektedir. Bilhassa ulus-devlet kurma
arzusunda olan post-Sovyet cumhuriyetlerindeki Rus diasporasini teskil eden topluluklar
kendilerini halen biiyiik 6l¢ciide Sovyet degerleri ile ifade etmektedirler. Dolayisiyla bu
durum RF'nin dis politikasinda 6énemli yeri olan, II. Diinya Savasi ile ilgili dogru tarih
bilincinin korunmasi/yasatilmas1 amacina biiylik katki saglamaktadir. Bu c¢ercevede
degerlendirilmesi gereken bir diger mithim 6rnek daha bulunmaktadir. Ukrayna’da
2014’te donemin Devlet Bagskani Yanukovi¢'in iilkeyi terk etmesi ve muhalefet partilerinin
iktidar1 ele gecirmelerine bagh olarak bircok asir1 milliyetci grubun faaliyet alani
genislemis ve bunlar mesru goérilmeye baslanmistir. Bu gruplarin II. Diinya Savasi
doneminde Nazi Almanyasi'yla isbirligi yapmis olan Stepan Bandera ve Ukrayna
Nasyonalist Orgiitii'nii aktif olarak savunmalari, onlar ulusal kahramanlar1 olarak ilan
etmeleri gerek Ukrayna’da yasan 70 bin Rus dilli olan Yahudi'yi gerekse israil’e eski Sovyet
cumhuriyetlerinden go¢ etmis olan Rus dilli Yahudileri (esasen Israil'in tamamini) RF’nin
Nazizm'in, Fasizmin ve II. Diinya Savasi ile ilgili cizgisini desteklemeye sevk etmektedir
(Finkel, 2014; RIA Novosti, 2018).

Yilizolciimi olarak kiiciik devletler olmakla birlikte Letonya, Litvanya ve Estonya’dan
ibaret olan Baltik devletleri niifus orami bakimindan o6nemli bir Rus diasporasina
sahiptirler. Bagimsizligin elde edilmesiyle birlikte hizla AB ve NATO gibi Bat1 kurumlariyla
entegrasyon yoluna giren bu devletlerde Ruslar basta vatandaslik ve Rus dilinin
kullanilmasiyla ilgili konularda 6nemli sikintilarla karsi karsiya kalmislardir. Bu tilkelerin
2004 yilinda AB tyesi olmalariyla birlikte burada bulunan Rus diasporasinin insan haklari
miicadelesi de Avrupa kurumlarina tasinmistir. Bu durum RF’ye AB kurumlarinda belirli
konularda bahsi gecen iilkelerdeki soydaslar1 araciligiyla sesini daha kuvvetli duyurma
olanagi saglamaktadir (Zatulin vd. 2011a: 98).

Daha evvel belirtildigi gibi RF yurtdisinda daimi olarak yasayan vatandaslarini
diasporasi ¢ercevesinde degerlendirmektedir ve bu kisilerin haklarinin korunmasini dis
politikasinin sorumluluklar1 arasina dahil etmektedir. Bu husus uygulama noktasinda
Agustos 2008’de Giiney Osetya veya daha yaygin bir tabirle Rusya-Giircistan savasinda
kendini bariz bir sekilde gostermistir. Merkezi yonetim ile Tshinvali yonetimi arasinda
vuku bulan ihtilafa RF'nin Giiney Osetya’nin yaninda askeri olarak miidahil olmasini
donemin Devlet Baskani Dmitriy Medvedev diger nedenlerin yani sira bolgede yasayan RF
vatandaslarinin hayatlarini koruma sorumlulugu ile acgiklamistir (Kremlin, 2008).
Muhtevasi bakimindan benzer agiklamay1 Disisleri Bakani S. Lavrov da yapmistir. Lavrov,
konu ile ilgili Financial Times gazetesi ile yaptif1 miilakatta, yasananlari Glircistan
tarafindan yapilan bir soykirim olarak nitelendirerek niifusunun biiyiik bir bélimi RF
vatandaslarinin teskil ettigi Giiney Osetya’ya karsi yapilanlara RF’nin kayitsiz kalmasinin
miimkiin olmadigini vurgulamistir (Russia Beyond, 2008)7.

Rus diasporasinin bir dis politika araci olarak kullanilmasi icin en uygun ilke
Ukrayna’dir. Bu iilkenin RF’ye komsu olmasi, niifusu icinde 6nemli bir Rus ve Rusga
konusan kesime sahip olmasi gibi etkenler bagimsizlik sonrasi Ukrayna'nin i¢ ve dis
politikasinin tayin edilmesinde her zaman 6nemli bir faktor olarak 6ne ¢ikmistir. RF’'nin
Moldova’da oldugu gibi bu tilkenin de AB ve NATOQ’ya iiye olmasini engellemek i¢in izledigi

7 Bu ¢ergevede bahsi gecen gerekgelere bagl olarak RF es zamanli olarak Giliney Osetya ve Abhazya’y1 bagimsiz
devletler olarak tanimistir.
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siyasette burada bulunan Rus diasporasi énemli bir rol oynamaktadir. Ulkenin dogusu ve
giineyinde meydana gelen protesto gosterileri neticesinde Nisan 2008’de Biikres'te
diizenlenen NATO zirvesinde Ukrayna’nin iiyelik eylem planini uygulamaya davet
edilmemesi bahsi gecen roliin bir tezahiiriidiir (Zatulin vd. 2011a: 104). Ulkede Bati ve RF
yanlis1 siyasi gruplarin sert rekabet ortaminda 2010 yilindaki cumhurbaskanligi
secimlerinden Rus¢a'y1 resmi dil ilan edecegini vaat eden ve RF yanlisi olarak kabul edilen
Viktor Yanukovi¢ Rus diasporasinin da destegini alarak galip ¢ikmistir (Zatulin vd. 2011a:
96). Bahsi gecen rekabet 2013 yilinin Aralik ayinda bir kez daha tirmanmistir. D6nemin
Cumhurbaskani Yanukovi¢'in iilkesinin AB ile ortaklik anlagsmasini imzalamayacagini
aciklamasi iizerine Bat1 yanlis1 muhalif gruplar tarafindan baslatilan gosteriler kisa siirede
tilkede iktidarin degismesi ve merkezi yonetimin Donbass ve Kirim {lizerindeki kontrolii
kaybetmesiyle sonuclanmistir. 16 Mart 2014’te Kirim’da bir referandum diizenlenmis ve
bu halk oylamasinda yarimadanin RF’'nin bir parg¢asi olmasi yoniinde karar8 ¢cikmistir.
Calismanin konusu bakimindan burada 6énem arz eden husus uluslararasi toplumun
ekseriyeti tarafindan mesru olarak goriinmeyen bu referandumdan RF lehinde kararin
cikmasimi Kirim yarimadasi niifusunun % 60-65’ini teskil eden Ruslarin saglamis
oldugudur. Diger bir ifadeyle Rus diasporasi bahsi gecen hadiseyle RF’ye jeopolitik olarak
o6nemli konuma sahip Kirim yarimadasina hdkim olma olanagl vermistir. Donbass
meselesinde de yine bélgenin agirlikli olarak Rus ve Rus dilli Ukrainler’den olusmasi RF’yi
ihtilafin ¢6ziim icin ytriitiilen Minsk Siireci’nin taraflarindan biri haline getirmektedir. 24
Nisan 2019°da Donbass halkina istisnai/basitlestirilmis yoldan RF vatandasligina
basvurma hakki taniyan baskanlik kararnamesi yayimlanmistir (Kremlin, 2019). Disisleri
Bakanlig1 So6zcilisii Mariya Zaharova’'nin ifadesiyle kararname ile ‘tiim vatandaslarinin
oldugu gibi Donbass’ta yasayan insanlarin haklarinin korunmasindan da RF sorumlu
olacaktir’ (RIA Novosti, 2019). Atilan bu adimin Ukrayna ve Bati devletleri tarafindan
RF’ye yoneltilen, RF askeri birliklerinin ve vatandaslarinin Donbass’taki catismalarda rol
aldiklar: elestirilerinin etkisizlestirilmesinde yardimci olacagi tahmin edilmektedir. Son
olarak, Ukrayna ile ilgili belirtilmesi gereken bir diger 6nemli husus 2019’da diizenlenen
cumhurbaskanlif1 ve parlamento secimleri ilgilidir. Secimlerden 6nce bir¢ok kez basta
Putin ve Medvedev olmak tlizere RF’'nin diger iist diizey yoneticileri ile Moskova’'da
goriismeler gerceklestiren ve Donbass krizi, Minsk Anlasmalari, Ukrayna’da Rusg¢a'nin
statiisii gibi meselelerde RF ile ¢ok yakin tezleri paylasan Yuriy Boyko 31 Mart 2019°da
cumhurbaskanligi segcimlerinin 1. turunda oylarin %11,67’ni alarak 4. olmus, 13 Temmuz
2019 parlamento se¢imlerinde ise es baskani oldugu Oppozitsionnaya platforma - Za jizn
Partisi %13,05 oy oraniyla Verhovnaya Rada’da en fazla milletvekiline sahip ikinci parti
olmustur (Ukrayna Merkez Secim Komisyonu, 2019a; 2019b). Bu sonuglar her iki secime
de Kirim ve Donbass bolgelerindeki insanlarin istirak etmedikleri g6z Oniinde
bulunduruldugunda Ukrayna’nin geri kalaninda halen Rus diline, kiiltiirline ve genel
olarak kendini RF'ye yakin hisseden 6nemli bir kitlenin varhigin1 géstermekle birlikte
RF’nin bu Kitleyi diasporasi cercevesinde degerlendirmesine de olanak saglamlamaktadir.

Kirgizistan’da ise Tiirkiye ile RF arasinda Kasim 2015'te vuku bulan ugak krizi
6zelinde Rus diasporasinin kendi anavatanin ilgilendiren konularda bu ilkenin dis
politikasin1 nasil etkileyebilecegi gortlmistiir. Siiphesiz Kirgizistan ile RF arasindaki
iliskilerin mahiyeti ve bu ililkenin RF’ye bilhassa ekonomik ve askeri alanlardaki
bagimhiliginin yarattigl etkiyle birlikte kriz déneminde Biskek’te Rus asilli Kirgizistan
vatandaslarin diizenledikleri gosteri ve protestolar (Shamshiyev, 2015) Kirgizistan’in

8 BM'ye liye devletlerden sadece Nikaragua, Venezuela, Suriye, Afganistan ve Kuzey Kore referandumun
sonuglarini tanimistir.
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dengeli ve bazi degerlendirmelere gore RF yanlis1 bir tutum almasina neden olmustur.
Ulkesinde énemli bir Rus niifusa sahip olan Kazakistan icin ise Rus diasporasinin bu
tilkenin dengeli ve ¢ok yonlii dis politika izlemesinde énemli faktorlerden biri oldugu ifade
edilmelidir. Ornegin Kazakistan Cumhurbagkani Kasim Comart Tokayev’in 4 Aralik 2019
tarihli DW demecinde Kirim ile ilgili ‘Biz Kirim’da yasanana ilhak demiyoruz. Olan oldu.
[lhak Kirim i¢in ¢ok agir bir kelime’ seklinde yaptigi degerlendirmede (Deutsche Welle,
2019) iilkesinde ikinci biiyiik etnik grubu teskil eden Rus asilli vatandaslarinin
distincelerini dikkate aldig1 yadsinamaz. Calismanin konusu dogrudan ilgilendirdigi icin
Turkmenistan ile ilgili de bir 6rnek verilmesi dogru olacaktir. Tiirkmenistan'in 1993 tarihli
RF ile imzalanan cifte vatandaslik anlasmasindan 2003’te tek tarafli olarak cekildigi
duyurmasi iilkenin Rus asilli vatandaslarini RF vatandaslig ile Tiirkmenistan vatandasligi
arasinda bir se¢cim yapmak zorunda birakmistir. Sorunun 1 Temmuz 2019’da Gazprom ile
Tirkmengaz sirketlerinin 5 yillik dogal gaz anlasmasinin imzalamasindan (Hronika
Turkmenistana, 2019a) kisa bir siire sonra ¢o6ziildiigiinlin duyurulmasit (Hronika
Turkmenistana, 2019b) RF'nin Tirkmenistan'in icinde bulundugu sikintih ekonomik
durumdan istifade ederek diasporasina dahil ettigi Rus asilli Tirkmenistan
vatandaslarinin durumunu miizakerelerin bir parcasi haline getirdigine isaret etmektedir.
Bu durum daha evvel bahsi gecen belgelerde RF'nin BDT devletleriyle iliskilerinde
diaspora temsilcilerinin sorunlarini giindeme getirmesi gerektigine dair alinan kararlarin
pratikte uygulaniyor oldugu ortaya koymaktadir. RF bu adimiyla hem diasporasinin
sorunu ¢6ziime kavusturmus hem de Tiirkmenistan’in ¢ifte vatandashik anlasmasindan tek
tarafli olarak c¢ekilmesi seklindeki dis politika kararinin i¢ politikada dogurdugu
uygulamalari degistirmesini saglamistir®.

RF dis politikasinda Rus diasporasinin yeri ile ilgili Rus ve yabanci uzmanlarin
bircok 6nemli degerlendirmesi bulunmakla birlikte bunlardan bazilarina yer verilmesi
dogru olacaktir. Jeremy Bender, RF’'nin yakin cevresinde niifuz alanini genisletme arzusu
icinde oldugu belirterek bu amacin gerceklestirilmesi icin Giircistan ve Ukrayna
orneklerinde oldugu gibi Rus diasporasini kullanarak sert gii¢ (hard power) politikalarina
devam edecegini iddia etmektedir. Yakin bir goriise sahip olan Pranas Ciziunas ise RF’'nin
yakin cevresindeki iilkelerin ABD ile askeri entegrasyonunu engellemek icin bolgedeki
etnik farkliliklari ve Rus diasporasini bir ara¢ olarak gordiigiinii savunmaktadir
(Sencerman 2018: 46).

Diasporay1r RF dis politikas1 i¢in 6nemli bir unsur olarak degerlendiren Petr
Sporishev, konu ile ilgili calismasinda diaspora temsilcilerinin RF'ye go¢ etmelerine olanak
saglayan kanuni diizenlemelerin dogurdugu sonuclara dikkat ¢ekmektedir. Sporishev’e
(2012: 20) gore, RF'ye goc etmeye karar verenlerin ekseriyeti niifus ve is giicii ihtiyaci
olan Sibirya ve Uzakdogu bolgeleri yerine tlilkenin gelismis yerlesim birimlerini tercih
edecek olmasi RFnin demografik ve ekonomik sorunlarinin ¢oéziimiine katki
saglamayacag gibi devletin jeostratejik ¢ikarlarina da zarar verecektir. Sporishev, mesken
tilkelerde yiiksek niifus oranina sahip, toplumsal hayatin siyaset, ekonomi, egitim ve kdltiir
gibi alanlarina entegre olmus ve jeopolitik miicadelenin yiiriitiildiigii bilhassa Ukrayna,
Belarus ve Kazakistan gibi iilkelerden soydaslarin RF’ye go¢ etmelerinin tesvik edilmemesi
gerektiginin altini ¢cizmektedir.

Dikkat ceken bir diger analiz de Igor Zevelyov tarafindan yapilmistir. Zevelyov'a
(2008: 38-39) gore, RF dis politikasinda 6énemli bir yere sahip olan diaspora Moskova

9 Tiirkmenistan Rus asilli vatandaslari icinden Tiirkmenistan pasaportuna sahip olmak isteyenler icin RF
vatandasliindan ¢ikma sartini kaldirmistir
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tarafindan hicbir zaman oncelik teskil eden konu olmamistir. Savini, Tiirkmenistan ve
Baltik devletlerindeki diasporaya yonelik hak ihlallerinde RF’'nin birtakim ekonomik
¢ikarlar1 6n planda tutarak tepki vermesi drneklerine dayandiran uzman, Ruslarin ve Rus
dilli olanlarin haklarinin korunmasinin Moskova tarafindan bir amag yerine post-Sovyet
cografyasinda basat kuvvet olmay1 saglayacak bir ara¢ olarak telakki edildigini one
siirmektedir.

Sonu¢

Ekseriyetle trajik nedenlere bagl olarak anayurtlarini terk eden gruplarin tegkil
ettigi diasporalar zamanla goc¢ edilen iilkelerde mubhtelif sahalarda etki sahibi olan
unsurlar haline gelmislerdir. Bu sahalardan birini de dis politika olusturmaktadir. Bu
baglamda, niifusu 20 ile 30 milyon arasinda oldugu tahmin edilen ve yapisi ve diger
ozellikleri bakimindan modern diaspora yaklasimlari cergevesinde degerlendirilmesi
miimkiin olan Rus diasporasi gerek anayurdu olan Rusya Federasyonu gerekse eski Sovyet
cumhuriyetlerinin dis politikalarina etki eden en énemli unsurlar arasinda yer almaktadir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bir miiddet kimlik bunalimi yasayan RF,
dis politikada bu sorunu post-Sovyet cografyasini dogal etki alami olarak gdérmeye
baslayarak asabilmistir. Bu gelismenin altinda yatan en 6nemli etkenlerden birini bolgede
etnik azinlik haline gelen Ruslarin durumu olusturmustur. Diasporaya ait topluluklarin
anavatanit olmasi dolayisiyla kendisine bu gruplarin haklarinin korunmasini bir
sorumluluk haline getiren RF, bu konuyu 1990’Li yilardan bugiine dis politikasinda
giindemde tutarak 6nemli stratejik kazanimlar elde etmistir. Bu siire zarfinda kavramsal,
cografi ve hukuki olarak kapsami genisletilen Rus diasporasi baslangicta etnik aidiyet
temelinde sekillenmis olan bir insan toplulugundan RF’ye, Rus dili ve kiiltiiriine yakinlik
hisseden/hissettigini beyan eden topluluklarin da dahil edildigi yeni bir boyuta evrilmistir.
Diger bir ifadeyle, yurtdisinda daimi olarak yasayan RF vatandaslarini, eskiden Sovyetler
Birligi ve onu teskil eden cumhuriyetlerin vatandashgina sahip olanlar1 ve RF’ye
vatandaslik bagiyla bagh olmamalarina ragmen Rus dili ve kiiltliriine, Rusya halklarina ve
genel olarak RF’ye tarihsel, kiiltiirel ve diger nedenlere baglh olarak kendilerini yakin
hisseden, bunu beyan edenleri RF diasporasi1 olarak degerlendirmektedir. Eski Sovyet
cumhuriyetleri ile diinyanin diger devletlerinde yasayan topluluklardan olusan Rus
diasporasinin RF dis politikasinda temelde iki amag¢ icin 6nem arz ettigi goriilmektedir.
Genel olarak yabanci devletlerde Rus dili ve kiiltiiriiniin tanitilmasi/yayginlastirilmasi ve
buralarda RF hakkinda olumlu imajin yaratilmasi faaliyetleriyle yumusak giicline ve kamu
diplomasisine katki saglamak amaci ile yakin cevresi/arka bahgesi olarak telakki ettigi
BDT cografyasindaki devletlerin kendi niifuz alaninda kalmalarini temin etme amacinin,
RF'nin diaspora politikasinin temel konularini teskil ettigi ifade edilebilir.

Bu baglamda, basta Avrupa olmak iizere diinyanin muhtelif bolgelerinde fasizmin ve
Nazizm’in canlandirilmasini engellemede, II. Diinya Savasi’nda Sovyetler Birligi'nin
kurtaric1 olarak goriilmesini saglamada; insanlik medeniyetine sagladigi katkiy1 temel
alarak Rus dili ve kiiltiiriiniin yabanci devletlerde yayginlasmasini temin etmede ve en
mithimi Transdinyester, Abhazya, Giiney Osetya ve Ukrayna krizleri/ihtilaflarinda oldugu
gibi post-Sovyet cografyasi devletlerinin AB ve NATOQ’ya liye olmalarini engellemede ve
Kazakistan, Kirgizistan ve Tlrkmenistan 6rneklerinde oldugu gibi bu devletlerin i¢ ve dis
politika kararlarina etki edebilmede Rus diasporasi RF dis politikasinin sosyal/beseri
dayanagini olusturmaktadir.
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