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OZET

Enerji konusunun son yillarda uluslararast sistemin énemli bir alanini olusturmasi, lilke
ekonomilerinin istikrarini etkileyebilmesi ile dogrudan iliskilidir. Ekonomide yasanacak sorunlarin
hem ulusal giivenlige hem de toplumsal refaha karsi ciddi bir risk tasidigi gercektir. Bu ézellikleri
itibari ile enerji konusu 2000°li yillarin basindan itibaren Avrupa Birligi ile Rusya arasinda
yasanan gerilimlerin nedenlerinden biri olmustur. Ozellikle Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan
dogal gaz temelli krizler, dogrudan Avrupa iilkelerini etkilemis ve enerji giivenligi konusunu
tekrar giindeme getirmistir. Rusya’nin tedarik¢i konumu ile Ukrayna’nin transit tilke pozisyonu
Avrupa tarafindan sorgulanir hale gelmistir. Karadeniz’'de yasanan bu gelismelerden Tiirkiye’nin
etkilenmesi kaginilmazdir. Tiirkiye’nin enerji alanindaki disa bagimli yapisi, enerji diplomasisini
Jjeopolitik konumuna gére sekillendirmesinde énemli olmaktadir. 2006 ve 2009 yillarinda yasanan
Rusya-Ukrayna dogal gaz krizleri siirecinde Tiirkiye, enerji diplomasisini Ukrayna’nin enerji
giivenligini yeterince saglayamadigi ve bu duruma en iyi alternatif olabilecedi fikri lizerine insa
etmistir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’nin Rusya ile AB arasinda yasanan bu gerilimlerdeki tutumu ile her
iki taraf arasinda nasil bir rol oynadigini ortaya koymaya ¢alismaktadir.
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THE EVALUATION OF TURKEY'’S ‘RELIABLE ROUTE’
THESIS IN THE CONTEXT OF ENERGY SECURITY DURING
THE 2006-2009 NATURAL GAS CRISIS

ABSTRACT

The fact that energy has been an important area of the international system in recent years is
directly related to its ability to affect the stability of the national economies. It is a fact that the
problems to be experienced in the economy carry a serious risk to both national security and social
welfare. As a result of these characteristics, the energy issue has been one of the reasons of the
tensions between the European Union and Russia since the beginning of 2000s. Especially the
natural gas-based crises between Russia and Ukraine directly affected the European countries and
brought the issue of energy security back to the agenda. These developments in the Black Sea are
closely related to Turkey. In the process of Russia-Ukraine natural gas crises in 2006 and 2009,
Turkey built energy diplomacy on the fact that Ukraine could not provide enough energy security
and that it could be the best alternative to this situation. This study aims how Turkey played a role
on these tensions between Russia and the EU.
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Giris

Enerji kaynaklarinin diinya {lizerindeki dagilimina bakildiginda, en ¢ok talep edilen
kaynaklarin -fosil yakitlarin- asimetrik dagilimi ve bu durumun uluslararasi sistem
tizerinde etkileri oldugu goriinmektedir. Enerji rezervlerine sahip iilkeler ile kaynak
ihtiyac1 olan iilkeler arasinda enerji konusunda diplomatik etkilesim s6z konusu
olmaktadir. Bu etkilesimin sonucunda enerjinin fiyati, tasinmasi, talep miktar1 gibi alt

konular ortaya ¢ikmaktadir. Bu alt konular enerji giivenligi kavraminin ortaya ¢ikmasinda
etkili olmustur (Dagdemir 2007: 257).

Enerji glivenligi daha ¢ok enerjinin disaridan temin edilmesi noktasinda giindeme
gelmektedir. Bunun en onemli nedeni dis kaynakli arz iizerindeki kontroliin yeterli
seviyede olmamasidir. Dolayisiyla enerji konusunda disa bagiml tilkeler agisindan enerji
giivenligi hayati bir konu olmaktadir (Stern 2012: 18). Enerji giivenligi iilkelerin ekonomik
dengelerini dogrudan etkilemekte, devlet tizerinde 6demeler dengesi ve ekonomik istikrar
konularinda ciddi baskilar yaratmaktadir (Correlje vd. 2006: 532). Bu nedenle enerji
giivenligi konusu 6nem arz etmektedir.

Enerji glivenligi kavraminin kapsami oldukga genistir. Soyle ki; bu kavram ile ilgili
degerlendirme yapildiginda, yatirim eksenli problemlerden enerji dagitiminin saglandigi
altyapi tesislerine karsi yapilabilecek sabotajlara, dogal afetler sebebiyle meydana
gelebilecek olumsuz durumlardan ambargolara, grevlerden lokavtlara, i¢ savastan isgale
kadar bircok olasilik goz oniine alinmasi dogru olacaktir (Pamir 2007: 14). Enerji
glivenligi kavrami, hem mevcut enerji kaynaklarina ulasim sorununu hem de talep artisina
baglh olarak ortaya ¢ikabilecek sikintilar1 kapsamaktadir (Caliskan 2009: 306). Bu ¢ok
boyutlu yapisi ile enerji giivenligi her iilke icin oldugu kadar Tiirkiye i¢cin de oldukga
o6nemli bir konudur.

Turkiye'nin enerji giivenliginin saglanmasi, disa bagimli yapisi nedeniyle oldukga
karmagik ve zor bir siirece isaret etmektedir. Ustelik Tiirkiye’nin enerji giivenliginin
saglanmasi dolayli olsa da AB'nin enerji giivenligi ile de iliskilidir. AB’nin enerji ihtiyacin
surekli ve istenilen sartlarda saglayabilmesi noktasinda Tirkiye'nin Dogu ile Bati
diinyasini birbirine baglayici konumu o6ne cikmaktadir. Rusya ile AB arasinda enerji
giivenliginin tesisinde rol alacak bir Tiirkiye, bu durumun saglayacag fiyat, lojistik gibi
konularda belirli dnceliklere sahip olabilecek ve enerji giivenligine katki saglayabilecektir.

Bu calismanin amaci, enerji konusunda Rusya ile AB iilkeleri arasinda transit tlke
konumundaki Ukrayna ile Rusya arasinda yasanan dogal gaz kaynakl gerilimlerde
Tiirkiye'nin enerji diplomasisinin ne yone evirildigini ve roliinii belirlemeye ¢alismaktir.
Bu amag kapsaminda Rusya ile AB arasindaki enerji ticaretinde temel enerji kaynagi olan
dogal gaz ele alinacaktir.

Literatiir ve Yontem

Bakir (2016), diinyanin en biiylik enerji ithalatcis1 olan Avrupa Birligi'nin neden
enerji arz giivenligi sorunu yasadigini, hangi faktorlerin arz giivenligi riskini artirdigini ve
arz guvenliginin saglanmasinda Turkiye'nin oynayabilecegi roli ve Onemini ortaya
koymaya calismistir. Saltik (2015) ise gliniimiiz piyasalarinda artan enerji ihtiyacinin
tedariki ve bu stlirecte kullanilan enerji kaynaklarinin ekonomik ve cevresel boyutlarini
ayrintilariyla incelemistir. Baskan (2008)'in yapmis oldugu calismaya goére; Avrupa
Birligi'nin ithal enerjiye olan bagimliliginin giderek artmasi, Birligin enerji giivenligini
tehdit eden unsurlarin basinda gelmektedir. 2006 yilinda yasanan Rusya-Ukrayna enerji
krizi, enerji arz giivenligi konusunu AB’nin giindemine getirmekle kalmamis, ayni
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zamanda Rusya’nin AB icin glivenilir bir enerji kaynagi olup olmadigina iliskin soru
isaretlerini de beraberinde getirmistir. Bu sorundan hareketle, AB, enerji politikasinin
cesitlendirme stratejisi dogrultusunda c¢esitli mekanizmalar olusturmustur. Fakat iiye
devletlerin enerji giivenliklerinin tehlikede olmasi, bu devletlerin ulusal enerji stratejileri
izlemelerine sebep olmus ve dolayisiyla AB’nin Rusya’nin enerji kaynaklarina olan
bagimliligini azaltmay1 amaglayan cabalarina da golge disiirmustiir. Sonug olarak, AB’'nin
enerji glivenligi politikasinda belirleyici unsuru, uluslar stii girisimler yerine {liye
devletlerin ulusal cikarlar1 olusturmustur. Ayanlar (2014), AB acisindan enerji arz
giivenligi baglaminda Tiirkiye'nin roliinii ve AB'ye lyelik stirecine etkisini analiz etmistir.
Bu baglamda deneysel yontem kullanilarak istatistiki verilerden yararlanilmistir. AB'nin
kendi enerji arzini saglama konusunda ciddi sorunlarla karsilastifi, siyasal olarak
istikrarsiz bolgelere yiiksek derecede bagimli oldugu goézlemlenmistir. Dagc1 ve Caman
(2013), yaptiklari calismada; enerji arz glivenligini iilkeler acisindan ulusal cikar meselesi
olarak ele almislardir. Askeri ve ekonomik agidan gelismis ancak enerji agisindan kendine
yetemeyen iilkeler icin bu durumun daha da kritik seviyede 6nem arz ettigini iddia
etmislerdir. Avrupa Birligi'nin enerji arz giivenliginin saglanmasi konusunda dis politika
olusturma gayretinde oldugunu belirtmislerdir. Cherp ve Jewell (2014), enerji
giivenliginin dort unsurunun (uygunluk, erisilebilirlik, satin alabilirlik ve kabul
edilebilirlik) ve ilintili yaklasimlarin giivenlikle ilgili sorular1 ele almaktan uzak oldugunu
ifade etmislerdir. Umbach (2010), enerji giivenliginin kiiresel ve jeopolitik boyutlarini
inceleyerek bu boyutlarin gelecekte AB'yi nasil etkileyecegini ortaya koymaya ¢alismistir.
Rusya’nin enerji kaynaklarini ve tekel pozisyonunu siyasi kazan¢ elde etmek igin
kullanmas1 durumunda AB’nin kendi kendine yetebilmesinin 0nemini vurgulamistir.
Mohapatra (2013) Rusya’'nin elindeki bu enerji giiciinii ‘short-term weapon (kisa vadeli
silah)’ olarak ifade etmistir. Smith (2008), Rusya ile AB arasindaki eneriji ticaretine ve bu
ticaret sirasinda enerji giivenligi konusunda Ukrayna’nin 6nemine deginmistir.

Bu calismada ise 6nceki ¢alismalardan farkli olarak, Tiirkiye’nin Rusya-Ukrayna
dogal gaz krizlerinde enerji diplomasisini, ‘glivenilir glizergdh’ oldugu tezi {izerine
kurguladig: fikri ortaya konmaya calisilacaktir. Bu amaca yonelik olarak genel tarama
modeli kullanilacaktir. Yine bahse konu donemi incelemek icin Kkesitsel arastirma
yaklasimina yer verilmek suretiyle taraflar arasindaki iliskiler analiz edilmeye
calisilacaktir.

Enerji Giivenligi ve AB-Rusya Iliskilerinin Enerji Boyutu
Enerji Giivenligi: Kavram ve Kapsam

Enerji giivenligi konusunun gec¢misi her ne kadar 100 yil kadar geriye
gotiiriilebilecekse de (Energy Charter Secretariat 2015: 6) glindeme tam anlamiyla
gelmesi Soguk Savas sonrasi doneme karsilik gelmektedir. Enerji giivenligi, yeni bir
giivenlik alani olarak kabul edilmeye baslamis, uluslararasi alanda yasanan degisime
paralel olarak enerji sektoriinde yasanan ve sektorii yapisal boyutta etkileyen
degisimlerin de katkisiyla iilkeler icin dis politika kararlarinin alinmasi stirecinde etkin ve
onemli bir nokta olarak kabul gérmeye baslamigtir (Séhret 2015: 1).

Ikinci Diinya Savasi sirasinda Almanya ve Japonya i¢in petrol rezervlerini kontrol
edebilmek Sovyetler karsisinda belirledikleri en 6nemli amaglardan biri olmustur (Yergin
1991: 296-300). 1970’li yillar ise enerji konusunda en giivensiz donem olarak
degerlendirilmekte ve bunun sebebi olarak da bu yillarda yasanan ve biiytik bir cografyay:
etkileyen petrol krizleri gosterilmektedir (Yergin 1991: 566). Bu kriz dénemlerinin de
etkisiyle enerji literatiiriine kazandirilan enerji arz giivenligi kavraminin giiniimuizdeki
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¢ikis noktasi olarak ise 2001 yilinda Avrupa Birligi’'nin ilgili komisyonu tarafindan ‘Enerji
Arz Giivenligi Icin Bir Avrupa Stratejisine Dogru’ isimle hazirlanmis c¢alisma
gosterilmektedir. Bu calismaya gore enerji arz gilivenligi, tiim toplumun iyi olmas;i,
ekonomik alanda istikrarin saglanabilmesi adina devam eden kalkinma hedefleri
dogrultusunda tiim son kullanicilar igin fiyat degisikliklerine baghh kalmadan enerji
pazarina araliksiz olarak fiziki erisim saglayabilmek seklinde tanimlanmistir (Tastan,
2013). Kisaca enerji arz giivenligi, ekonominin ihtiyaci olan enerji hizmetlerinin
aksamadan tedarik edilebilmesidir (Karagol vd. 2014: 12).

Enerji giivenligi, gliniimiizde uluslararasi sistemin en kirillgan noktalarindan biri
haline gelmistir. Bu noktada, diinya enerji sektdriinde devletler, enerji fazlasina sahip
olanlar ve enerjide agik verenler olmak iizere iki baghikta kategorize edilmektedir. Onceleri
devletlerin kiiresel gii¢ hiyerarsisindeki yeri, sahip olduklar1 askeri gii¢ unsurlar ile
Olciiliirken, glinimiziin diinya diizeninde devletlerin hiyerarsisi, sahip olduklar fosil
yakitlarin miktar1 ya da enerji zengini lilkelerin fosil yakit kaynaklari iizerinde kendi
¢ikarlarini korumak i¢in hakimiyet kurabilmeleri ile 6l¢tilmektedir. Bu kapsamda, kaynak
zengini devletler ile kaynaklardan nispeten daha yoksun devletler arasinda kurulan
iliskiler, her iki tarafin da ¢ikarlarinin korunmasi agisindan 6énem tasimaktadir (Klare
2008: 14).

Enerjide disa bagimliliklar: fazla olan tilkeler dogal olarak enerji ithalatina ytliksek
miktarlarda biitge ayirmak durumundadirlar. Bu da iilke ekonomileri iizerinde olumsuz
etki yaratmaktadir. Bu durum, enerjide disa bagimliligin yarattig1 negatif dissallik olarak
aciklanmaktadir. Diger bir ifade ile ithalatg tilkenin enerjiyi almak icin katlandigi maliyet
ve refah kaybi, enerjiden elde edecegi refah artisindan fazla olmaktadir (Dagdemir 2007:
252).

Enerji arz glivenligi konusu, uluslararasi boyutta kazandig1 6énemine binaen giderek
lzerinde daha ¢ok tartisilan bir alan haline gelmistir. Enerji bu anlamda
degerlendirildiginde devletlerin hem ticari hem de giivenlik sorunlari ile ilgili olarak enerji
diplomasilerini etkin sekilde kullanmalar1 gerekliligi de kaginilmaz olmustur. Enerji arz
eden tlkeler ile bu enerjiyi talep edenler arasindaki iliskiler baska diplomatik alanlarin da
bundan etkilenerek rekabetin yasanmasina sebep olmustur. Bu rekabetin en somut
orneklerinden biri de AB ile Rusya arasinda yasanmaktadir.

AB-Rusya Iligkilerinin Enerji Boyutu

Avrupa Komir ve Celik Toplulugu'nun temelini olusturdugu Avrupa Birligi'nin
olusumunda enerji faktorii 6nemli bir rol oynamistir. Son dénemde yasanan gelismeler
(Rusya'nmin Avrupa'y1 etkileyen gaz kesintileri, iklim degisikligi ile miicadele gibi)
Avrupa’nin ortak bir enerji politikas1 gelistirmesini gerekli kilmistir. Genisleyen AB’nin
enerji konusunda da yeni politikalar iiretmesi glindeme gelmistir. Bunlarin en 6énemlileri;
enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi, yerli tiretimin arttirilmasi ve tiiketimin optimize
edilmesidir (Dixigroup 2016: 9). AB’nin enerji alaninda 6zellikle de dogal gaz konusunda
en 6nemli tedarikgisi olan Rusya ile iliskileri bu anlamda 6ne ¢ikmaktadir.

AB ile Rusya arasindaki iliskilerin baslangici, 1994 yilinda taraflar arasinda
imzalanan ‘Ortaklik ve Is Birligi Anlasmas’’na dayanmaktadir(Bildt 2015: 1). Bu is birligi
cercevesinde ekonomi, cevre, giivenlik, adalet ve egitim gibi alanlarda ortak politikalar
tiretmek konusunda karsilikli anlasma saglanmistir (Kaleagasi, 2017). Bu ortak ¢alisma
alanlarina 2003 yilinda taraflar arasinda gerceklesen zirve sonrasinda uzay arastirmalari,
kiiltirel konular gibi yeni alanlarin eklenmesi ve is birliginin arttirilmasi seklinde kararlar
alinmistir. Rusya’nin BM Gilivenlik Konseyi’'nin daimi iiyesi olmasi, jeopolitik konumu,
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enerji rezervleri gibi etkenler Rusya’y1 AB ile iyi iliskiler kurmaya ve is birligi yapmaya
iten sebepler arasinda bulunmaktadir (Semercioglu 2016: 192).

AB ile Rusya arasindaki iliskilere yon veren en Onemli alanlardan biri enerji
konusudur. Ozellikle AB'nin enerji talebini karsiladigl cografyalara bakildiginda Rusya
gercekten oldukca oOnemli bir tedarik¢i olarak karsimiza cikmaktadir. AB iilkeleri
ihtiyaclar1 olan enerjinin yaklasik iicte birini Rusya’dan karsilamaktadir. Enerji kaynagi
acisindan AB’nin talebine cevap veren cografyalarin basinda gelen Avrasya Bolgesi'nde
meydana gelebilecek istikrarin bozulmasina yonelik olaylar Avrupa tilkelerinin yakindan
ilgilendigi konular arasina girmistir. Avrupa iilkeleri olasi enerji giivenligi sorunlarina
hazirli olmak icin bolgeye duyarh olmak durumundadir. Buna karsin Rusya’nin, teknolojik
acidan ve/veya nakil hatlarinin Avrupa pazarina ulasiminda yok denecek kadar az sayida
sorun yasamasinin avantajiyla cevresindeki diger enerji ihracatcisi iilkelere nazaran
Avrupa pazarindaki pay1 da oldukga fazla olmaktadir (Alkan 2015: 221-222).

Enerji konusu Rusya ekonomisinin en énemli kalemlerinden birisidir. Ozellikle Putin
iktidara geldikten sonra izledigi politikalar sonrasi olusturdugu devlet kapitalizmi
(Bremmer 2009: 44), enerji alaninda da kendini gostermistir. Rusya'nin enerji alaninda
liberallesmeye karsi tutum izlemesi sonucunda 6zel sirketlerin bu alandaki iiretim paylari
2007’de % 6 ya kadar gerilemistir. Buna karsilik devlet sirketi Gazprom’'un pay1 da 2006
yilinda % 85 civarinda seyretmistir (Zhussipbek 2011: 58).

Rusya’nin diger lilkeler ile iliskilerinde genellikle enerji ve jeopolitik konularinda
isbirligine yonelik girisimleri 6n planda tuttugu soylenebilir( Larsson, 2007). Her iki
alanda da baskin giice sahip Rusya, miittefiklerine kazandiran, rakiplerini cezalandiran bir
konuma yerlesmeye calismakta ve bu imaji korumaya ¢alismaktadir (Proedrou 2018: 77).
Rusya’'nin Avrupa iilkeleri ile iliskilerinde de zaman zaman bu 6l¢lide davrandigi
diisiintilebilir.

Soguk Savas sonrasinda ortaya cikan siire¢ Avrupa’ya, ekonomik boliinmiisliigiinii
ortadan kaldirmak i¢in 6nemli firsatlar sunmustur. Dogu ve Bati’'nin yakinlagsmasinda en
onemli faktorlerden biri olarak enerji sektori, iilkelerin karsilikli menfaatleri aralarinda
uzlasma ve is birliginin dogmasina sebep olmustur. Enerji konusunda disa bagiml olan
Bat1 Avrupa llkelerinin menfaatleri, Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinden giivenli
petrol ve dogal gaz teminini saglarken Orta Dogu hidrokarbon kaynaklarina olan
bagimliligin diisiik seviyelere inmesinde birlesirken, Rusya ve SSCB sonrasinda ortaya
cikan tilkelerin menfaatleri de batili biiyiik sirketlerin saglayacagi daha fazla enerji tiretme
imkani saglayacak yatirimlarina duyulan ihtiya¢ konusunda birlesmekteydi. Menfaatlerin
uyusmast 1991 Avrupa Enerji Sarti Deklarasyonu’nun olusmasina sebep olmustur. Bu
deklarasyonda enerji konusunda is birligi yapilirken serbest piyasa kurallarinin, seffafligin
ve rekabetgi temellerin 6n planda olmasi vurgulanmistir (Demir, 2017).

2000 yilinda AB ve Rusya Federasyonu enerji sektoriinde is birliginin gelistirilmesi
dogrultusunda Ekim ayinda gercgeklestirilen AB-Rusya zirvesinde, iki taraf arasinda enerji
konusunda diyalog olusturulmasi kararlastirilmistir. Olusturulan enerji diyalogu bir yil
sonra taraflar arasinda hedefler ve yukiimliliiklerin belirlenmesiyle birlikte
onaylanmistir. Enerji diyalogunu olusturan bes temel konu asagida siralanmaktadir
(Romanova 2008a: 220):

» Enerjinin daha verimli sekilde elde edilmesi ve iletilmesi,
» Enerji arzinin ve enerji piyasalarinin gtivenligi,
» Teknoloji, hukuk ve yatirim alanlarindaki gelismeler ve ¢ergevelerin belirlenmesi,
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» Nakil hatlarinin altyapisi ve giivenligi,
» Kyoto Protokolii ve pan-Avrupa enerji piyasasinin kurulmasidir.

Enerji diyalogunun temel gerekcesini olusturan en 6nemli unsur, her iki taraf
arasinda bazi durumlarda teknik, bazi durumlarda siyasallasmis sorunlara ¢6ziim bulmak
olmustur. Enerji diyalogunu olusturan yapisal, teknik ve siyasi temeller AB-Rusya
iliskilerinin dogasini ortaya koymaktadir (Romanova 2008b: 65). Enerji diyalogunun geri
planin1 fikri ¢ikarlarin gozetilmesi olusturmaktadir. Kisaca, bu diyalog vasitasi ile
Rusya’nin AB yatirimlarina erisimi, Avrupa’nin ise Rus enerji kaynaklarina giivenli erisimi
amagclanmistir (Grant vd. 2011: 1).

AB ile Rusya arasindaki iliskilerin gelistirilmeye calisilmasi iki taraf arasinda bazi
donemlerde iliskilerin gerilmesine engel olamamistir. Bu gerilimler 6zellikle Rusya ile AB
arasinda sikisip kalan Ukrayna iizerinden tezahiir etmistir.

AB-Rusya Arasinda Sikisan Ukrayna ve Bu Baglamda Tiirkiye’'nin Enerji
Diplomasisi

Enerjide Transit Bir Ulke: Ukrayna

Ukrayna, 603.628 km2'lik yiizolglimi ve 45,6 milyonluk niifusu (Esen 2011: 2) ile
Rusya ile Avrupa arasinda hem cografi hem de tarihi bir képrii konumundadir. SSCB’nin
dagilmasini takip eden siirecte 24 Agustos 1991 tarihinde Ukrayna Parlamentosu’nda
bagimsizligini ilan eden Ukrayna, ekonomik ve siyasal alanda hizli bir doniisiim siirecine
girmistir. Fakat bu dontisim diger eski Sovyet cumhuriyetlerine nazaran ¢ok daha zor
olmus ve uzun siirmiistir. Bu durumun en 6nemli nedeni olarak Ukrayna’'nin Sovyet
sistemi icerisindeki etkin ve ayricalikli konumunu gosterebiliriz. Ukrayna Komiinist
Partisi'nin ikinci Genel Sekreterligi gorevini yapmis Nikita Kruscev’in daha sonraki siirecte
SSCB Komiinist Parti Genel Sekreterligi'ne yiikselebilmis olmasi, Sovyetlerin dort temel
askeri deniz lissiinden biri olan Sivastopol Limani'na sahip olmasi ve yine Sovyet niikleer
silahlarinin bir kisminin Ukrayna’da bulunmasi gibi sebepler bu ayricalikli konumun
nedenleri arasinda sayilabilir (Bilener 2007: 116-118).

Ukrayna, Rusya ile iliskilerinin yaninda Avrupa ile de iliskilerini gelistirmeye ve Bati
ile uyumlu politikalar iiretmeye yonelik girisimlerde bulunmustur. Ukrayna ile Avrupa
Birligi arasindaki ilk resmi anlagma Ortaklik ve [s Birligi Anlagmasi’dir. Bu anlagsma 1994
yilinda imzalanmis, Mart 1998'de yiriirlige girmistir. Bu anlagsma daha ¢ok ekonomik
anlamda iliskileri gelistirmeye yonelik gibi goriinse de anlasma her iki tarafi siyasi ve
yonetim alanlarinda da yakinlastirmistir. Anlasma Ukrayna’nin yerel yasama faaliyetleri
ile ilgili hiikiimler de igcermektedir (Dimitrova vd. 2009: 858). Bu haliyle iyi yonde
gelismeye baslayan iliskiler, 2002 yilinda Ukrayna Cumhurbaskan1 Leonid Ku¢ma’nin,
AB’ne liye olmak istediklerini ve bunun i¢in gerekli hukuki ¢alismalari yapacaklarini ilan
edecek seviyeye ulasmistir. Genislemeye devam eden Avrupa Birligi yeni tilkelerin Birlige
katillmiyla Ukrayna ile komsu durumuna gelmis ve ticari iligkilerini daha da
gelistirmislerdir (Bilener 2007: 130).

Avrupa ile Ukrayna iligkilerinin bu noktada olmasi, gerek kendi ulusal sinirlari
icerisinde gerek de sinirlar1 disinda niifuz sahibi oldugu cografyalarda yonlendirme
politikas1 izleyen Rusya’nin dikkatinden kacmamigtir. Ozellikle de Ukrayna'da
Cumhurbaskanligi secim siirecinde meydana gelen, 2004 yili Kasim ay1 sonunda
baslayarak 2005 yil1 Ocak ayina kadar siiren olaylarin bir bagka adiyla “Turuncu Devrim’in
sonucunda Cumhurbaskani secilen Viktor Yuscenko, Bat1 yanlisi politikalara yonelmistir.
Bu durum 2010 yilinda yapilan secimleri kazanan Viktor Yanukovi¢ donemine kadar
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devam etmistir. Yanukovi¢’in basa gelmesiyle birlikte Rusya yanlis1 politikalar agirlik
kazanmaya baslamistir. Rusya’nin bu dénemde Ukrayna tizerindeki etkisi iyice artmis ve
Kirim askeri iissiindeki Rus varliginin stiresi 25 yil daha uzatilmistir. Yine ayn1 donemde
Ukrayna ile Rusya arasinda serbest ticaret antlasmasi imzalanmistir (Romanova 2008a:
222).

Ukrayna, bagimsizligini kazandig: tarihten itibaren Avrupa ile Rusya arasinda ikilem
yasamistir. Bir taraftan gelecegini Bati diinyasi ile ortaklik ve is birligi temelinde
sekillendirmek isteyen Ukrayna, diger taraftan ortak tarihi ge¢mise sahip olduguy,
ekonomik, politik ve kiiltiirel is birligi icerisinde bulundugu Rusya ile de iliskilerini iyi
tutmak istemektedir (Sandikli vd. 2015: 16). Ukrayna’nin cografi konumu her iki tarafin da
bu tlke iizerinde stratejiler ve politikalar olusturmasina neden olmaktadir.

Ukrayna’nin cografi konumunun Bati ile Rusya acisindan 6nemli olusu su sebeplere
dayanmaktadir: AB acisindan Ukrayna’nin 6nemi 6zellikle enerji nakil hatlar1 tizerinde
olusundan kaynaklanmaktadir. Ayrica Ukraynamin AB fyeligi perspektifini de
ekledigimizde iliskilerin daha da sikilastifi sdylenebilir (Erbil 2010: 132). Rusya da
tarihsel baglari, lilkede yasayan niifusun dnemli bir kisminin Ruslardan olusmasi ve
Ukrayna’nin Batr'ya acilan kapi olmasi gibi nedenlerle Ukrayna’ya oldukca fazla 6nem
vermektedir. Rusya’nin, Bati'ya a¢ilan kapisinin anahtarlarini baskasiyla paylasmaya bu
anlamda tahammiilii yoktur. Bu anlamda Rusya ile Ukrayna arasinda 2006 ve 2009
yillarinda yasanan ve her iki iilke sinirlarinin ¢ok daha 6tesinde bulunan cografyalar1 da
etkileyen dogal gaz krizlerine bakildiginda enerji giivenliginin ne kadar énemli bir konu
haline geldigi daha iyi anlasilabilecektir. Ayrica Tiirkiye’'nin enerji diplomasisinin bu kriz
donemlerindeki tavri ve konumu da ifade edilmeye ¢alisilacaktir.

Rusya-Ukrayna Arasinda Yasanan Dogal Gaz Krizleri ve Bu Siirecte
Tiirkiye’nin Enerji Diplomasisi

Rusya Federasyonu ve Ukrayna ortak bir tarihi ge¢misi paylasan iki iilkedir.
Ozellikle Sovyetler Birligi dsneminde bu ortaklik en iist seviyede olmustur. Bu uzun siireli
ortak birliktelik her iki tarafin o0zellikle etnik kokenleri konusunda yasadiklari
anlasmazliklar1 ¢6zmeleri icin yeterli olamamistir. Ukrayna milliyetcileri ile Rus
milliyetcileri arasinda etnik koékenlerine yonelik farkli iddialar bulunsa da genel kabul
goren anlayisa gore, iki tarafin da birbirine yakin etnik kokene sahip olduklar1 kabul
edilmekte hatta Ukraynalilar kii¢iik Ruslar olarak adlandirilmaktadirlar (Bing6l 2014: 18).

Tarihsel birlikteliklerine ragmen iki iilke arasinda cesitli zaman dilimlerinde
gerginlikler yasanmistir. Fakat bu gerginlikler arasinda ‘Turuncu Devrim’ ayri bir yere
sahiptir (Bozkurt 2006:126). Turuncu Devrim’'in, Rusyanin Ukrayna iizerindeki
niifuzunun azalmasinin baslangic noktast oldugu ifade edilebilir. 2005 yilindaki
Cumhurbaskanligi secimlerini Bat1 yanlisi oldugu bilinen Viktor Yus¢enko'nun kazanmasi
bu durumun bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yasananlar nedeniyle Ukrayna
iizerinde etkisinin azalmasina Rusya'nin tepkisi de sert olmustur. Rusya, 2006 yilinin
basinda yasanacak olan dogal gaz krizine giden siirecin diigmesine basarak karsilik
vermistir. Bu baglamda Rusya kendini savunmak icin enerji kaynaklarini cezalandirici bir
giic olarak kullanmistir diyebiliriz (Erkan 2014: 98). Rusya ile Ukrayna arasinda iki transit
dogal gaz boru hatti bulunmaktadir. Bu hatlardan bir tanesi Orta ve Bat1 Avrupa’ya, digeri
ise Balkanlara ve Tiirkiye'ye dogal gaz tasimaktadir (Aydilek, 2006). 2006 krizinde Orta ve
Bati1 Avrupa’ya giden hattaki gaz kesilmistir ve bu kesintiden ilk etkilenen iilke Macaristan
olmustur. Daha sonra Polonya ve Avusturya da bu kesintiden nasibini almistir.
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2006’da yasanan dogal gaz krizinde Bati iilkeleri Rusya’nin suclu oldugu tezine
destek vermistir. Hatta bu teze Uluslararasi Enerji Ajansi da dahil olmustur. Buna karsilik
Rusya suclunun, Avrupa’ya giden hattan dogal gaz caldigini iddia ettigi Ukrayna oldugunu
belirtmistir. Rusya ile Ukrayna arasinda 2006 yilinin basinda yasanan bu krizin ¢6zlime
ulastirilmas1 amaciyla devreye Batili biiyliik devletler girmistir. Yapilan goriismeler
sonucunda Rusya ile Ukrayna uzlasmaya varmislardir. Rusya’nin Gazprom sirketi ile
Ukrayna’'nin gaz dagitim sirketi Naftogaz arasinda 5 yillik bir anlasma imzalanmistir
(Sabah Gazetesi, 2006). Bu anlasmanin satlar1 su sekildedir; Ukrayna, Kazakistan ve
Tilirkmenistan’dan alacagi 1000 m3 dogal gaz icin 95 dolar ddeyecektir. Ukrayna yillik
tiiketimi olan 58 milyar m3 dogal gazin 6nemli bir boliimii olan 40 milyar m3'liikk kismini bu
iki Ulkeden alacaktir. Bu iki iilkeden saglanacak gazin Ukrayna'ya akisi Rusya tarafindan
engellenmeyecektir. Ukrayna i¢ tiiketimi icin yetmeyen geride kalan 18 milyar m3 gazi
genelde kendi kaynaklarindan, bunun da yetmemesi durumunda ise 230 dolar fiyatla
Rusya’dan ek olarak temin edebilecektir. Bu krizden 6nce Ukrayna 1000 m3 dogal gaz icin
50 dolar 6demekteyken krizin ardindan 230 dolara kadar yiikselen fiyati kabul etmek
zorunda kalmistir. Bu kriz sonrasinda Rusya hem ekonomik hem de siyasi bir zafer
kazanmistir demek yanlis olmayacaktir (Erkan 2014: 108).

Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan krizin adi her ne kadar enerji krizi ya da dogal
gaz kaynakl kriz olarak anilsa da aslinda yasanan durumun ¢ok daha karmasik oldugunu
soylemek miimkiindiir. Diger bir ifade ile sorunu sadece ekonomik parametreler 1s18inda
cevaplamaya calismak yetersiz olacaktir. Krizin arkasinda yatan ana sebeplerden biri de
Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan siyasal sorunlardir. Ozellikle daha énce bahsedildigi
tizere; Ukrayna’da yasanan Turuncu Devrim siirecinden otiirii Rusya, Ukrayna'ya eski
Sovyetlerden kalan aliskanlikla ‘Biliyiik Agabey’ olarak kendini siyasi alanda yeniden
hatirlatma ihtiyaci duymustur. Bu hatirlatmay1 da gii¢lii oldugu bir alan olan dogal gaz
tizerinden yapmay1 tercih etmistir. Dogal gaz lzerinden yasanan bu sorun sadece
Ukrayna’y etkilemekle kalmamis, Avrupa iilkeleri icin de enerji arz giivenliginin ne kadar
o6nemli oldugu gerceginin bir kez daha anlasilmasina neden olmustur (Erbil 2010: 157).

Rusya ile Ukrayna arasinda 2009 yii basinda yeni bir dogal gaz krizi bas
gostermistir. Kriz, Rusya’nin Ukrayna’dan dogal gaz icin Oddemesini istedigi fiyat
konusunda ¢ikan anlagmazliga, Ukrayna’nin eski bor¢larini 6deyememesinin de
eklenmesiyle ortaya cikmistir (Yorkan, 2009). 2009 krizinde Rusya, Ukrayna’dan alacagi
olan 2 milyar dolari talep ettigini ancak Ukrayna’nin bu 6demeyi yapmadigini belirtmis ve
Kiev yonetimini suclamistir. Ayni zamanda kriz siiresi boyunca giinde ortalama 120
milyon dolar zarara ugradigini belirtmistir. Ukrayna ise Rusya’ya 2 milyar dolarlik miktari
0 an icin 6deyemeyecegini acgiklamistir. Bunun iizerine Rusya, Ukrayna’ya indirimli
fiyattan dogal gaz vermekten vazgectigini deklare etmistir. Rusya yeni fiyat1 418 dolara
yukseltmistir. Bu karara Ukrayna'nin tepkisi, Avrupa’yva olan gaz sevkiyatini
durdurdugunu agiklamasi olmustur. Avrupa’ya giden vanalarin Ukrayna tarafindan
kapatilmasinin akabinde Rusya da Ukrayna'nin gaz caldigini 6ne strerek Ukrayna’ya
yolladig1 gaz sevkiyatini durdurmustur. Rusya tarafindan Ukrayna'min caldigi gazin
bedelinin 614 milyon dolar oldugu iddia edilmistir (Erbil 2010: 160). Kriz bu sekilde
glinlerce devam etmistir.

Ukrayna hatti vasitasiyla gerceklestirilen dogal gaz akisinin denetlenmesi icin
uluslararasi bir kontrol mekanizmasinin kurulmasinin saglayan protokol 10 Ocak 2009’da
Rusya ve Ukrayna arasinda imzalanmistir. Bu protokol iki taraf arasindaki sorunlarin
¢ozlimiinde yetersiz kalmistir. Ukrayna, Rusya’ya hi¢bir borcu olmadigini belirtirken,
Rusya Ukrayna'nin 1 Ocak 2009 tarihi itibari ile ¢aldigini iddia ettigi gazin karsilig1 olan
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614 milyon dolarlik borcunu o6demedigini ac¢iklamistir. Bunun yani sira Rusya,
Ukrayna’nin dogal gaz akisi baslamasina ragmen gaz akisin1 Avrupa’ya iletmedigini iddia
etmistir. Karsilikli anlasmazliklar derinlestikce Ukrayna AB iilkelerinin de taraf oldugu
yeni bir protokoliin imzalanmasini talep etmistir. Bu siire¢ boyunca Tiirkiye gériismelerde
yer alarak sorunun c¢oziimiine katkida bulunmak amaciyla arabuluculuk yapmistir
(Hirriyet Gazetesi, 2009).

Rusya-Ukrayna arasinda yasanan anlagsmazlik, dénemin Fransa Cumhurbaskan
Nicolas Sarkozy’'nin AB iilkelerinin her iki tarafa tazminat davasi agmalarini 6nermesiyle
birlikte sonlanarak her iki tarafin masaya oturmasiyla neticeye varmistir. 17 Ocak 2009
tarihinde taraflar Rusya Devlet Baskani Dmitri Medvedev tarafindan dogal gaz zirvesine
davet edilirken Tiirkiye’den Enerji Bakani’'nin katildig1 toplantiya farkh tilkeler Devlet
Baskani, Basbakan veya Bakan diizeyinde katilmistir. Ukrayna Basbakani Yuliya
Timosenko toplantidan 6nce ve sonra Moskova’ya gelmis ve Basbakan Vladimir Putin ile
goriserek problemin sonlanmasini saglayan anlasmay1 imzalamislardir (Ogan, 2009).

Yasanan bu krizin arka planina bakildiginda yalnizca dogal gaza iliskin nedenleri
gormek yeterli olmayacaktir. Iki iilke arasindaki gerilimlerde siyasi anlasmazliklarin
etkisinin de yadsinamaz bir gercek oldugu séylenebilir. 2009 gaz krizinden kisa bir siire
once, 8 Agustos 2008’de, Rusya'nin Giircistan'in Osetya (Erkan 2016: 41) bdlgesine
miidahale etmesine ve yine Kiev yonetiminin Rusya'nin Osetya’ya asker ¢ikarmasina karsi
¢ikmasi, Ukrayna ve Rusya’nin yeniden karsi karsiya gelmesine neden olmustur (Sevim
2014: 6). 8 Agustos’ta baslayan Giircistan-Rusya catismasi 5 giin siirmiis ve Avrupali
devletlerin araya girmesiyle iki lilke arasinda ateskes imzalanmistir. Ateskesi takip eden
stirecte 26 Agustos 2008 tarihinde Abhazya ve Giiney Osetya’nin bagimsizliklarini taniyan
ilk iilke Rusya olmustur. Bu ¢atisma siirecinde Rusya Giircistan’a verdigi elektrigi kesmis
ve bu konuda ciddi sikintiya diisen Giircistan Tiirkiye’den elektrik talebinde bulunmustur.
Tiirkiye de bu talebe karsilik Giircistan’a elektrik destegi vermistir (Milliyet Gazetesi,
2008). Ukrayna ise Abhazya ve Giiney Osetya’nin bagimsizliklarini tanimayacagi goriisiini
her donem ifade etmistir.

Gorildigh tizere; Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan dogal gaz krizleri sadece bir
enerji ya da ekonomi krizi degildir. Daha derine inildiginde Rusya’'nin kiiresel siyasi
nedenlerle Ukrayna ile kriz yasadig1 s6ylenebilir. Rusya-Bati ile siyasi gii¢ miicadelesini bir
stre icin Ukrayna lizerinden siirdiirmustiir. Yasanan dogal gaz krizleri, Avrupa iilkelerinin
kendilerini enerji alaninda yeniden degerlendirmelerine yol agmistir. Ozellikle enerji arz
givenligi konusunun olduk¢a 6nemli oldugu anlasilmistir. 2006 ve 2009 dogal gaz
krizlerinden etkilenen iilkeler, transit ililke olarak Ukrayna, kaynak iilke olarak da Rusya
hakkinda giiven bunalimi yasamislardir. Yine bu krizler Rusya'nin elindeki enerji
kaynaklar1 kartini diplomatik bir baski araci olarak kullanip sonu¢ alabilecegini
gostermistir.

Tirkiye'nin 2006 ve 2009 yillarinda yasanan bu krizlerdeki enerji diplomasisine
deginmeden 6nce kisaca enerjide alanindaki konumunu degerlendirmek uygun olacaktir.

Tiirkiye’nin Disa Bagimhlik Sorunu

Tiirkiye, dogal yapis1 ve jeopolitigi gibi nedenlere bagh olarak fosil yakit rezervleri
bakimindan kendine yetemeyen ve bu alanda énemli dlciide ithalat yapan bir tilke olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Ilter vd. 2017: 187). Enerji alaninda 6éne c¢ikan dogal gaz ve
petroliin Tirkiye’'deki iiretiminin azlig1 ve 6zellikle kiiresel boyutta petrol kaynaklarinin
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titkenmesi ile ilgili yapilan degerlendirmeler, Tiirkiye'nin disa bagimlilik konusuna daha
fazla egilmesini gerektirmektedir (Bilginlioglu vd. 2012, 4395).

Tirkiye'nin enerji alaninda biiylik 6lciide disa bagimli bir tllke oldugu dikkate
alindiginda, Tiirkiye acisindan enerji arz giivenligi konusunun ne kadar énemli oldugu da
ortaya cikmaktadir (Selcuk 2010: 56). Enerji arz giivenligi konusunun 6ne ¢ikmasindaki
bir baska etken ise Tirkiye'nin cografi konumu geregi (Giines vd. 2018: 46), enerji
kaynaklar1 bakimindan ihracat¢i konumunda bulunan dogu tilkeleri ile enerji talebi yiiksek
Bat1 iilkeleri arasinda bir koridor ililke konumunda bulunmasidir (Demir 2010: 169).
Tiirkiye'nin enerji koridoru olmasindan hareketle hem kendi enerji giivenligini saglamak
hem de uluslararasi sistem icerisinde daha etkin olmak adina bir¢cok enerji projesine dahil
olma konusunda ciddi bir irade gostermektedir (Ozev 2017: 99). Bu noktada, Tiirkiye’nin
enerji diplomasisinde olusturulacak ¢ok yonlii politikalar enerji giivenligi sorunsalinin
coziimiine destek olabilecektir. Ustelik cesitli enerji hatlarinin gececegi bir iilke olarak
bolgede 6nemli bir gecis tilkesi olma pozisyonunu giiclendirebilecektir (APERC, 2007).

Tiirkiye'nin enerji politikalarinin kapsami, yakin cografyasinda yasanan siyasi
gelismelerden etkilenmektedir. Ozellikle Orta Dogu ve Hazar Bélgesi'nde meydana gelen
ve bolgesel istikrar1 olumsuz etkileyen olaylar karsisinda enerji arz giivenligi acisindan
sorunlarin yasanmamasi i¢in ulusal enerji sirketlerinin, bu bdlgelerde daha etkin
olabilmesi a¢isindan gerekli 6nlemlerin alinmasi da olduk¢a 6nemli olmaktadir (Kalkinma
Bakanligi, 2014). Dolayisiyla hem Tiirkiye hem AB iilkeleri a¢isindan, Tiirkiye'nin giivenilir
glizergah olarak konumunu korumasi enerji giivenliginin saglanmasina 6énemli katkilar
sunabilecektir.

2006 ve 2009 Dogal Gaz Krizlerinde Tiirkiye’nin Tutumu

2006 ve 2009 yillarinda Rusya-Ukrayna arasinda yasanan dogal gaz krizlerini
Tiirkiye'nin enerji diplomasi faaliyetleri acisindan degerlendirildiginde; ilk olarak
Tiirkiye'nin diger Avrupa iilkeleri kadar olumsuz etkilere maruz kalmadigin1 séylemek
miimkiindir. Tiirkiye'nin Rusya’dan Mavi Akim ilizerinden dogrudan dogal gaz tedarik
ediyor olmasi ve bu hattan alinan gaz miktarinin yiizde 20 oraninda arttirilmasi ile bu
krizlerin etkileri azaltilmistir. Tirkiye bu anlamda enerji diplomasisini giivenli hat
tizerinden daha fazla gaz tedariki yoluyla krizin olumsuz etkilerinden uzak kalma tizerine
kurguladig soylenebilir. Yine Tirkiye’'nin enerji diplomasisi icin dnemli bir unsur olan
boru hatt1 glizergahlarinin (Triantaphyllou vd. 2010: 56) 6ne ¢ikmasi Tiirkiye agisindan
kazanca doniisebilecek bir ortam yaratmistir.

2006 ve 2009 dogal gaz krizleri, Rusya’nin kaynak iilke olarak yasattigi giiven
bunalimi, Avrupa tlkeleri icin alternatif nakil hatlarinin 6nemini ortaya koymustur.
Turkiye'nin énemli bir konumda bulundugu Nabucco Projesi’'nin 6nemi de AB a¢isindan
daha da artmistir (Ers6z 2009: 4). Ukrayna-Rusya gerilimlerinden olumsuz etkilenen AB
ilkeleri i¢in Tiirkiye, alternatif bir transit iilke olarak 6n plana ¢ikmistir. Tiirkiye'nin enerji
diplomasisinin temelini olusturan, enerji arz eden cografyalar ile enerji talebi yiiksek
iilkeler arasinda 6nemli bir giizergah olarak konumlanarak enerji merkezi olma stratejisi
bu kriz siireclerinde de one ¢ikmistir. Bu sayede iki taraf arasinda koprii konumunu
kullanarak enerji ihtiyacini da en uygun kosullarda karsilamaya ¢alismaktadir.

410

-KaraM-

KARADENIZ ARASTIRMALARI
Balkan, Kafkas, Dogu Avrupa ve Anadolu Incelemeleri Dergisi



2006-2009 Dogal Gaz Krizleri Siirecinde Tiirkiye’nin ...

Sonug

Dogal gaz ve petroliin diinya iizerindeki dagilimina bakildiginda; arz eden iilkelerin,
biiyiik 6lciide Dogu’da, buna karsilik talep eden tlkelerin ise daha ¢ok Bati’da yogunlastig;,
diger yandan oOzellikle AB iilkeleri ile Tiirkiye’ye enerji ihra¢ eden kaynak tlkelerin
basinda da Rusya’nin geldigi goriilmektedir. Rusya’'nin bu imkdn ve konumunu Avrupa
basta olmak tlizere Bati ile arasindaki iliskilerde zaman zaman kullanma egilimine girdigi
goriilmektedir. Bu da dogal gazi ve daha genis anlamda enerji kaynaklarini, devletler arasi
iliskilerin bir araci haline getirmektedir.

Bu hususta, dogal gaz ve petroliin diinya cografyasindaki dagiliminin ortaya
cikardigl sorunlardan bir tanesi de, bu kaynaklarin giivenli bir sekilde temin edilmesi
noktasinda kendini goéstermektedir. Bu nedenle, enerji giivenligi, 6zellikle enerjide ithal
kaynaklara bagimli olan tilkelerin katkisiyla, son yillarda diinya enerji politikalarinin en
oncelikli konular1 arasina girmistir. Enerjinin uygun fiyatla, yeterli miktarda ve istenen
zamanda elde edilebilmesi seklinde tanimlanan enerji giivenligi, bu iilkelerin dis
politikalarinin 6nemli ve siirekli bir glindem maddesi haline gelmistir. Ciinkii ekonomik
gelismelerinin ortaya c¢ikardig1 artan enerji talebini ithalat yoluyla karsilayabilen tlkeler
icin enerjinin giivenli bir sekilde temini giderek artan bir etki ve 6l¢iide bir ulusal giivenlik
sorununu da ifade etmektedir.

Avrupa Birligi, ihtiyac1 olan enerji kaynaklarinin biiyiik bir kismini ithal etmek
durumundadir. ABD’nin Orta Dogu’daki kaynaklara Rusya’'nin da Hazar Bolgesi
kaynaklarina hakim olan pozisyonlari, Avrupa’nin enerji giivenligini ciddi boyutta tehdit
eder hale gelmistir. Genisleme siirecindeki AB’nin ihtiyaci olan dogal gazin neredeyse licte
birini Rusya tedarik etmektedir. Bu durum uluslararasi siyasi yapi igerisinde Rusya’nin
elini AB karsisinda gliclendirmektedir. Enerji diplomasisini bagimlilik yaratmak suretiyle
siyasi niifuz elde etme iizerine planlayan ve enerjinin siiper giicii olmay1 hedefleyen Rusya,
bu hedefe ulasmakta ne kadar kararli oldugunu ge¢miste yasanan Ukrayna krizleri ile
gostermistir. Rusya’nin Avrupa’ya yolladigl gazin yaklasik {igte ikisinin Ukrayna sinirlari
icerisinden geciyor olmasi bu krizlerde etkili olmus, Rusya ve Bati arasinda sikisan
Ukrayna o donem Rusya’nin sert ytiziiyle karsilasmistir.

Enerji konusunda Rusya ile Bat1 arasinda yasanan enerji kaynakli bu gerilimler
Avrupa basta olmak iizere ¢ok genis bir bélgeyi etkilemektedir. Ozellikle Ukrayna
iizerinden yasanan krizlerde bu durum acik bir sekilde goriilmiistiir. Bu noktada Tiirkiye
enerji diplomasisini, Tilirkiye iizerinden gegecek boru hatlar giizergdhinin daha giivenli
oldugu fikri lizerine insa ederek bu yolun Avrupa icin 6nemli bir alternatif olabilecegini
gostermistir. Bir baska deyisle, enerji giivenligi konusundaki mevcut durumu hem Avrupa
hem de kendi lehine gevirebilecek bir yaklasim ve strateji 6nermistir. Bir baska deyisle,
Tiurkiye, Bati ile Rusya arasinda yasanan ve gelecekte de ortaya c¢ikabilecek enerji
giivenligi kaynakli sorunlarda gerilimleri azaltici rol oynayabilecegini sdylem, politika ve
proje diizeylerinde agikca ortaya koymustur.
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