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OZET

Etnik cegitlilige sahip bir iilke olan Giircistan bagimsizligini ilan ettigi giinden bugtine ig istikrarint
tam anlamiyla saglayamamis ve tarihi boyunca merkezi otoriteyi sarsan olaylar yasamigtir.
Ozellikle Abhazya ve Giiney Osetya’nin bagimsizlik talepleri iilkeye cok kan kaybettirmistir. Giil
Devrimi ile basa gelen lider Mikheil Saakashvili, merkezi otoriteyi yeniden saglamak adina
adimlar atmis, Bati ve ABD yanlisi politikalari neticesinde Rusya’nin biiyiik tepkisini cekmigtir.
Saakashvili’nin merkezi otoriteyi saglamak adina ayrilikct bolgeler sorununu, bu bélgeleri kontrol
altina almakla ¢6zmeye calismast da séz konusu gerginligi iyice arttirmis ve netice olarak 2008
yilinda bagslayan Giirciiler ile Giiney Osetyalilar arasindaki ¢atisma zamanla Rus-Glircii savasina
déniismiistii. NATO’nun bdlgeye ydnelik yogun ilgisi de Rusya’yr iyice tedirgin etmis ve
Karadeniz’in bir NATO gélii olmasi ihtimali Rusya’y1 bélgeye yéonelik agresif politikalar izlemeye
sevk etmistir. 2008 yilinda gerceklesen ve Glircistan igin biiytik yikimlara sebep olan Rus-Glircii
Savasgi, sonuglanmis olsa da iki taraf arasindaki ¢ekisme ve gerginlik soguk bir sekilde devam
etmektedir. Ozellikle Giircistan’a AB tarafindan vize serbestisi verilmesi, Almanya Basbakani
Merkel'in bélgeyi ziyaret ederek Giirciilerin AB yolundaki tutumuna destek oldugunu agiklamasi,
NATO’nun Giircistan’in da katiimiyla Giircistan’da gerceklestirdigi ortak tatbikatlar, Rusya’nin
Abhazya ve Giiney Osetya’y! destekleyici agiklamalari, “Bélgede yeni bir kaos mu tirmantyor?
Suriye’de kazanan Rusya, Giiney Kafkasya'dan mi g¢evrelenmek isteniyor?” sorularini giindeme
getirmektedir. Bu makalede tiim bu siire¢ tarihi perspektifte ele alinacaktir.
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IS GEORGIA TO WAIT FOR A NEW CHAOS?
ABSTRACT

Georgia which has an ethnic diversity, has not been able to provide its full stability since it has
declared its independence and has experienced events that have shaken central authority
throughout history. In particular, the independence demands of Abkhazia and South Ossetia have
lost much blood to the country. Saakashvili, the leader that came to governance after the Rose
Revolution, took steps to restore the central authority and attracted Russia's reaction with the
pro-Western and US pro-politics. The fact that Saakashvili tried to solve the problem of separatist
territories in order to secure the central authority by controlling them tightly reinforced this
tension and consequently the conflict between Georgia and the South Ossetians started in 2008
and eventually became a Russian-Georgian war. The NATO’s intence interest in the region has
made Russia very uneasy, and the possibility that the Black Sea is a NATO lake has led Russia to
follow aggressive policies towards the region. Although the Russian-Georgian war that took place
in 2008 and caused great devastation for Georgia has been concluded, the strife and tensions
between the two sides continue to be cold. In particular, the EU is giving visa liberalization to
Georgia, German Prime Minister Merkel's visit to the region reveals that the Georgian support for
the EU-led way, NATO's joint exercises in Georgia with the participation of Georgia, Russia's
Abkhazia and South Ossetia supporting statements, "Is climbing a new chaos in the region? Is
Russia, the winner in Syria, wanted to be besieged in the South Caucasus?” In this article, all this
process will be discussed in historical perspective.
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Giris

Glircistan, icinde barindirdig: ¢esitli etnik unsurlar neticesinde karmasik bir siyasi
yapiya sahip olmus, Sovyetler'in yikilmasinin ardindan bagimsizhigini kazansa da ig
istikrarina bir tirli kavusamamistir. Bu i¢ istikrarsizligin en biiyliik sebebi de 6zerk
cumhuriyetler meselesi olmustur. Ozellikle bu cesitli etnik unsurlar icerisinde Abhazlar ve
Osetler, bagimsizliklarini kazanmak adina hem SSCB doneminde hem de SSCB’nin
dagilmasinin ardindan ¢esitli adimlar atmislardir. Rusya’nin da destegini alan Abhazlar ve
Osetler, Giircistan’in 6niindeki en biiyiik engellerden birini teskil etmistir. Glircistan’in
bagimsizliginin ardindan devletin ilk baskani olan Zviad Gamsahurdiya’nin milliyetci
tutumu ve sert politikalar1 bu meselenin daha da derinlesmesine sebep olmustur.
Gamsahurdiya’'nin “Giircistan Gilrciiler i¢indir.” sdylemine karsi ¢ikan Abhaz ve Osetler
Glrciilestirme politikalar1 karsisinda kendi varliklarini siirdiirme miicadelesi vermis, bu
miicadelelerinde de Ruslarin biiyiik destegini almislardir.

2008 yilina gelindiginde ise Bati ve ABD’nin destegiyle hareket eden Mikheil
Saakashvili, Giil Devrimi ile iktidara gelerek Gamsahurdiya’'nin sdylemlerine benzer
milliyetci séylemler kullanmis ve etnik unsurlarin tepkisini ¢ekmistir. Ozerk bolgelerde
merkezi otoritenin saglanmasi icin askeri yontemlere basvuran Saakashvili, Rusya’yi
karsisinda bulmus ve 2008’de biiyiik bir hezimete ugramistir. Savastan giiniimiize tam on
yll gecmis olmasina ragmen boélgede hala 6zerk cumhuriyetler sorunu giindemdedir.
Ozellikle Suriye Krizi’'nde Rusya’nin oyun kurucu bir rol iistlenerek bélge siyasetinde aktif
bir pozisyon almasi, ABD ve Bat'nin Rusya’nin arka bahgesi olan Kafkasya'ya yonelik
politikalarinda ataga ge¢melerine sebep olmustur. NATO’nun Giircistan ile gerceklestirdigi
ortak askeri tatbikatlar, NATO genel sekreterinin aciklamalari, Angela Merkel'in bolge
ziyaretinde Giircistan’in AB ve NATO iiyeligine sicak baktiklarini yinelemesi buna 6rnek
gosterilebilir. Ayrica Putin’in Abhazya ve Gliney Osetya temaslarinda boélgenin giivenligini
ve ekonomisini desteklemeye devam edeceklerini aciklamasi Gilircistan’a bir uyari
niteliginde goriilebilir. Giircistan Basbakaninin ise Rusya ile iliskilerin yumusayabilmesi
icin bolgeden Rus giiclerinin ¢ekilmesi gerektigini soylemesi, iliskilerin iyilesmesinin
biiylik 6l¢iide bu mevzuya bagh oldugunu bir kez daha gostermistir. Bolgedeki tiim bu
atmosfer yeni bir krizin ¢ikma olasiligini sorgulatmaktadir. Bu baglamda bu calismada
Glrciiler ile Ruslar arasinda yeni bir kaos mu tirmaniyor?  sorusunun cevabi
aranmaktadir.

Glrcistan ile Rusya arasinda yasanan siyasi atmosfer ise bu calismada realizm
cercevesinde ele alinacaktir. Bu baglamda devletler arasindaki iliskileri belirlemede
olduk¢a 6nemli bir rol oynayan ve realizmin temel kavramlarindan biri olan “glic dengesi”
kavramindan bahsetmek gerekmektedir. Giic dengesine gore, devletlerin temel odak
noktas1 mevcut glic dengesini korumak ya da var olan dengeyi kendi lehlerine ¢evirmektir.
Var olan denge icerisinde bir devletin giiciinii arttirarak giic dengesini bozacak bir hamle
yapmasi diger devletleri de harekete geciren 6nemli bir diirtidiir. Bu anlamda sistem
icindeki bir devletin var olan diizenin aleyhine gii¢ arttirimi karsi taraf i¢in istenmeyen bir
durumdur ve diizenin devami i¢cin sézkonusu devletin dizginleri ele alinmalidir. Rusya ile
Glircistan arasindaki iliskiyi goz 6niinde bulundurdugumuzda bélgedeki iliskilerin hassas
bir glic dengesi iizerine kurulu oldugunu gérmek miimkiin. SSCB sonrasi arka bahgesi
olarak gordiigli Kafkasya’'daki faaliyetlerine devam etmek isteyen ve politik anlamda
bolgede hala énemli bir etkiye sahip olan Rusya'ya karsi var olabilmek adina Giircistan,
Bat1 ve ABD ile 6nemli ittifaklara girismekte ve bir denge olusturmaya ¢alismaktadir. Ayni
zamanda Bat1 ve ABD de gii¢clenen bir Rusya’y1 dengelemek adina stratejik bir 6neme sahip
olan Gilircistan’t kendi safhinda tutarak bolgedeki giic dengesini kendi lehine ¢evirmek
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istemektedir. Devletlerin uluslararasi sistemdeki aksiyonlarinin tek motivasyonunun
hayatta kalma ve var olma istegi oldugu (Waltz 1979: 91) diisiincesi ¢ercevesinde
Giircistan, biiyiikk bir giice karsi hayatta kalabilme diirtiisiinii giic dengelemesi ile
stirdiirmeye ¢alismaktadir.

Burada “disaridan dengeleme”den de bahsetmek gerekmektedir. Kendi bolgelerinde
hegemon olmak isteyen biiylik gilicler bunu siirdiirebilmek adina diinyanin diger
bolgelerinde baska bir hegemon giiciin ortaya ¢ikmasini istemezler. Aksi halde kendi
bolgesel hegemonyas: tehlikeye girecektir (Mearsheimer 2001: 20). Ayrica hegemon
glicler bolgedeki hakimiyetlerini siirdiirebilmek adina s6z konusu boélgedeki potansiyel
giicleri, kendisine rakip gordiigii hegemon giicii zayiflatmak adina kullanabilmektedir. Bu
dogrultuda Giircistan énemli bir érnektir. Ozellikle ABD ile iyi iliskiler kurmaya énem
veren ve Rusya ile olan iligkilerinde daha temkinli adimlar atan, yoniinii Bati'ya doénen
Gurcistan, ABD icin Rusya’nin hakimiyet alanini daraltmak adina énemli bir bélgedir.
Rusya’nin arka bahcesi olarak nitelendirdigi ve bolgesel giicii adina 6nemli gordigi
Giircistan’1 Rusya yanlis1 bir politikadan uzak tutmaya calisarak ABD, Rus niifuz alanina
daraltmay1 diistinmektedir. NATO ve AB da bolgeye yonelik politikalarinda Giircistan1
desteklemekte ve Rusya’nin ayrilik¢i bolgelere yonelik faaliyetlerini her seferinde
elestirmektedir. ittifaklar yoluyla bolgenin hegemon giicii Rusya’y1 dengelemeye calisan
Giircistan, AB ve ABD ile gelistirdigi iliskiler yoluyla kendini bédlgede giivence altina
almaya calismaktadir. Bu anlamda tarihi kaygilar1 olmakla birlikte Bat1 icin 6nemli bir ¢ikis
noktasi olarak gordiikleri Tirkiye ile de iligkilerini gelistirmeye 6nem veren Glirciiler,
cikarlar dengesi minvalinde hareket ederek dengelemeyi hem giic ekseninde hem de
cikarlar ekseninde saglamaya calismaktadir.

1. Giircistan’daki ihtilafli Bélgeler
1.1 Abhazya Meselesi

Giircistan’a bagh Abhazya Ozerk Cumbhuriyeti, SSCB’nin dagilmasindan beri fiili
olarak bagimsiz bir iilke konumundadir. Diger Kafkas halklar1 gibi miistakil beylikler
seklinde yasayan Abhazlar, 6. yy itibariyla Bizans Imparatorlugu’nun niifuz alanina girmis
ve nilifusun o6nemli bir kismi Hristiyanligi kabul etmistir. 8. yy.’da ise Abhazlar
bagimsizliklarini ilan ederek Abhaz Krallig1 haline gelmistir. Giircistan Kralligi’'nin gii¢lii
donemlerinde Gilrci niifuzuna giren Abhazlar 15. yy'da bagimsizliklarin1 tekrar
kazanmislardir. 16. yiizyilda ise Abhazya biiyiik 6lciide bir Osmanli iilkesi durumuna
gelmis ve halkin biiyiikk cogunlugu Osmanli’'nin bdlgede artan etkisiyle Miisliimanligl
se¢mistir. Osmanli’'nin ardindan 1810’da Carlik Rusyasi’'nin niifuzu altina giren Abhazlar,
1860’larda Rusya tarafindan ilhak edilmistir. Bu ilhaka direnen Abhazlar Rus direnisiyle
karsilasmis ve tutunamayarak Osmanli topraklarina go¢ etmek zorunda kalmislardir.
Takip eden yillarda da bolge niifusu azaltilmis ve bolgeye Giircii, Rus ve Ermeni niifusunun
yerlesimi desteklenmistir. Carlik Rusyasi’'nin ardindan Kafkaslar’da yasanan bagimsizlik
hareketlerinin ardindan Abhazlar da bolgedeki Kuzey Kafkasya halklar ile bir araya
gelmis ve milli bir devlet kurma karari vermislerdir (Yalginkaya 2006: 183). Netice olarak
da Dagistan ve Kuzey Kafkasya Birlesik Cumhuriyeti kurulmustur. 1917 Ekim Devrimi’'nin
ardindan Abhazya, Abhazya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti adiyla bagimsiz bir Sovyet
cumhuriyeti haline geldi. 1922’de Transkafkasya Demokratik Federatif Cumhuriyeti icinde
yer alan Abhazya'nin egemenligine 1931'de Stalin rejimi tarafindan son verilmis ve
Abhazya Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti adiyla Moskova'ya bagh bir birlik
cumhuriyeti olan Giircistan’a baglanmistir.
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Sovyetler’in dagilma siirecinde milliyetci sdylemler iyice 6n plana ¢ikmis ve asiri
milliyetci sdylemlere sahip liderler ortaya ¢ikmustir. Ozellikle, 1990’da Giircistan’da basa
gelen Gamsahurdiya, kat1 milliyetci s6ylemlerle basa gecen liderlere 6rnek gosterilebilir.
Bu dénemde Giircii yonetimi, “Glircistan Glirciiler i¢indir.” sdylemi ile azinliklarin biiyiik
tepkisine neden olmustur. Uygulanan politikalar neticesinde de 1990 yilinda Sovyetler
heniiz dagilmadan Abhazya, Giircistan’dan ayrildigini ilan etmistir. Giircistan bu ayrilig
askeri yontemlerle ¢6zmeye calismis ancak Rusya’'nin destegi ile Abhazlar Giirciileri
yenilgiye ugratmistir. Ancak Abhazya’nin bagimsizlig1 o ddinemde ne Giircistan tarafindan
ne de baska bir iilke tarafindan kabul edilmemistir. Rusya devam eden siirecte
Abhazya’nin ayrilikel talepleri neticesinde Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) araciligiyla
bir baris giicii ile bélgede kontrol kurmanin yollarin1 aramis netice olarak da 2002’'de
Abhazya’ya asker sevkiyatinda bulunmustur. Giircistan bu hamleye tepki gosterse de
engel olamamis, Rusya da herhangi bir askeri operasyon amacinda olmadigini, Tiflis
yoOnetimi ile yapilan anlasma geregince bolgeye baris glicii konuslandirdigini agiklamistir.
Esasen Gilircistan, Abhazlar'in taleplerine karsi Rusya’dan yardim istemis ancak Ruslar
boyle bir hamle yapmislardir. Gilircistan’da meydana gelen Giil Devrimi ile basa gelen
Saakasvili ise Bati'dan da aldigi destekle ayrilikgi boélgelerde merkezi otoriteyi
saglayacagini her firsatta belirtmis ve Moskova yanlisi Acara Ozerk Bolgesi’nin yonetimine
son vermistir. Ayrica Saakashvili, Abhazya’ya uygulanan ambargoyu sertlestirecegini
soylemlerine tasimis, Ruslar ile Abhazya konusunda devaml atismistir. 2004 yilinin Ekim
ayinda ise Abhazya’ daki se¢imleri Rus destekli Rauf Hacimba degil de Sergey Bagaps
kazanmistir. Béylece Abhazya’da, Giircistan’daki Kadife Devrim ile Ukrayna’daki Turuncu
Devrim’in bir benzeri olarak gorebilecgeimiz “sessiz devrim” gerceklesmistir. Bolgede
yasanan gerginlikler 2008 Rus-Giircii savasina dek sicakligini korumus ve netice olarak
2008’de Ruslar Abhazya’nin bagimsizligini kabul etmislerdir (Yalginkaya 2006: 187-189).

iki taraf arasindaki gerginlik 2008’den bu yana devam etmekle birlikte bolge,
Salome Zurabisvili'nin Cumhurbaskanlig1 koltuna oturmasinin ardindan da odak noktasi
olmaya devam etmistir. Ulkesinin parcalanmasina miisaade etmeyeceklerini belirten
Zurabisvili bolgede bir Ruslastirma politikasinin siirdiirtildiigiinden bahsederek yakin
zamanda Giircistan’in birlesmesi icin ¢aba gosterecegini belirtmistir (Anadolu Ajansi
2019). Ayrica, Abhazya'da gerceklesen devlet baskanhg secimleri Giircii Dis isleri
Bakanligi bu durumu kinayarak yapilan secimleri Giircistan'in toprak biitiinliigiine ve
egemenligine karsi atilmis bir adim olarak degerlendirmistir.

1.2. Giiney Osetya Meselesi

Hint-Avrupa dil ailesinin Iran kolundan olan Osetler, 18. yy itibariyla Kafkaslar’'da
etkinligini artiran Ruslar ile yakinlasmiglardir. iran ve Osmanli savaslari neticesinde Giircii
topraklari taraflar arasinda paylasilmis ancak Osetlerin yasadigl bolgeler cografi sartlar
sebebiyle bu iki giiciin niifuzuna girmedigi gibi Rus niifuzuna da girmemistir. Giirctiler ise
Tiirkler ve Iranhlar bu bélgeyi ele gecirmeden once Osetlerin kendi niifuzlar1 altinda
oldugunu savunmaktadirlar. Rus hakimiyetinin Kafkasya’da yayilmaya baslamasi itibariyla
Osetler icerisinde de Rus niifuzu altina girme niyetleri yesermeye baslamistir. Hatta 1749-
1752 yillarinda Osetler, St. Petersburg’da, Rusya’nin Osetya’y1 himayesi altina almasi
amaciyla devamli bir elgilik faaliyetinde bulunmuslardir. Osetlerin adimlar1 Ruslar
tarafindan karsiliksiz birakilmamis ve Osetlere ticari imtiyazlar ve serbest dolasim hakki
verilmistir. 1843 yilinda ise Ruslar tarafindan Tiflis eyaleti kurulmus ve Osetler Tiflis’e
bagh bir idari birim haline getirilmistir. Osetler, 1917 Ekim Devrimi sirasinda da Ruslar’a
bagh kalmak istediklerini belirtmislerdir. Gilircistan ise bu karisiklik sirasinda
bagimsizhigini ilan edip Osetler’i niifuzlar1 altina almistir. Ancak 1921'de Kizilordu'nun
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bolgeye girmesiyle Gilirciilerin bu hakimiyeti son bulmustur. Netice olarak da Rusya,
Osetya’'ya Kuzey ve Gliney olmak tlzere iki ayri statii vermis, Kuzey Osetya Rusya
sinirlarinda kalmis, Giiney Osetya ise Giircistan Sosyalist Cumhuriyeti'ne baglanmistir.
SSCB’nin dagilmasina kadar bu statiide devam eden iliskiler SSCB'nin yikilmasiyla
baslayan bagimsizlik hareketleri neticesinde degismis ve Glircistan bagimsizligin ardindan
Osetler iizerinde bir Giirciilestirme politikas1 izlemeye baslamistir. Giircistan Devlet
Baskani Gamsahurdiya’nin milliyetci s6ylemleri, “Glircistan Gilirciiler icindir.” séylemi ve
sert tutumlar iligkileri daha da germistir. Bu gerginlikler bas gosterirken Giliney Osetya
otonom cumhuriyet talebinde bulunmus ve bu talep lizerine Giircistan bolgenin otonomi
statiislinii tamamen kaldirmistir. (Bezhanishvili 2009: 20) Giiney Osetya tarafi bu karari
tanimayinca Giircistan bolgeye kuvvet géndermis ve catismalar baslamistir. Catismalardan
kisa bir siire sonra Abhazya ve Giliney OSetya’da bagimsizlik referandumu yapilmistir.
Bunun sonucunda da Giiney Osetya artik Demokratik Giiney Osetya Sovyet Cumhuriyeti
olarak varhigina devam edecegini agiklamistir (Ozbay, 2008).

Netice olarak Giiney Osetya bir deklarasyon yayinlayarak referandumda bagimsizlik
kararimi agiklamis, bu kararin ardindan ise Glircistan, meselelerinin ¢ézlimiinli askeri
yollara basvurarak ¢ézmeye calismis ve Giiney Osetya’ya genis ¢apli bir miidahale karari
almistir (Hafkin 2010: 222). Bu kararin neticesinde Abhazya ve Giliney Osetya’da
catismalar yeniden baslamistir. Bu catismalarda Rusya’ya bagh birlikler de Giirciilere karsi
cephede yer almis ve Giircistan aradigini bulamamistir. Savasta umdugunu bulamayan
Giircistan’da i¢ karisikliklar da artmis ve Devlet Baskani Gamshakurdia’ya karsi muhalefet
artmistir. Yasanan istikrarsizlik i¢ savasa doniismiis ve neticesinde Gamshakurdiya tilkeyi
terk etmis yerine ise Eduard Sevardnadze ge¢mistir (Topal 2015: 760). Sevardnadze ile
birlikte Giiney Osetya ve Abhazya'yva yonelik politikalar degismeye baslamis ve
Sevardnadze ile Rusya Devlet Bagkani Boris Yeltsin bir araya gelerek bdlgedeki
catismalara Rusya’nin araciligi ile ¢6ziim bulunmasi konusunda anlasmaya varmistir. Bu
anlasmaya ek olarak Karma Kontrol Komisyonu kurulmus ve Giiney Osetya'daki
catismasizlik durumunun siirdiirilmesi ve ateskesin devami hedeflenmistir. Komisyon
denetiminde Rusya, Glircistan, Kuzey Osetya ve Giiney Osetya askerlerinden olusan bir
baris giicii bulundurulmasina da karar verilmistir. Bu anlasma neticesinde de ateskes
imzalanarak Gilrcistan-Gliney Osetya ve Tshinvali c¢evresinde gilivenlik koridoru
olusturulmustur (Muzalevsky 2009: 31).

Giiney Osetya ile Giircistan arasindaki resmi goriismeler ise 1995'te baslamis, 16
Mayis 1996’da ise iki taraf arasinda karsilikli giiven anlasmasi imzalanmistir. Boylece
taraflar birbirlerine karsi giic kullanmayacaklarinin gilivencesini vermislerdir. Bu
gelismelerin ardindan 10 Kasim 1996’da ise Giiney Osetya’da cumhurbaskanhig ve
parlamento secimleri gerceklestirilmistir. Bu donemde iliskiler taraflarin diplomatik
diyalog siirecini 6nemsedigi ve gerginliklerin sakinlik siirecine evrildigi bir donemdir.

23 Mayis 2004’te gerceklesen parlamento sec¢imleri ise gerginliklerin fitilinin
yeniden ateslenmesine sebep olmus, Giirciiler oy Kkullanmayarak seg¢imi boykot
etmislerdir. Bu tarihten itibaren Giiney Osetyalilar Rusya ile birlesmekten s6z etmeye
baslamiglardir. Giiney Osetya Devlet Baskani Eduard Kokoev’in parlamento se¢imlerinin
ardindan yaptigi aciklamalar taraflar arasindaki gerginligi arttirir nitelikte olmustur.
Kokoev, Gliney Osetya’'nin tarihi ve kiiltiirel anlamda Kuzey Osetya ile aynmi ozellikleri
tasidigini ve birlikte Rusya sinirlari icerisinde bulunmalar1 gerektigini dile getirmistir. Bu
aciklamanin ardindan Giircu tarafi bolgede gorev yapan baris giiciinii takviye etmis ve
Giiney Osetya smirina da asker konuslandirmistir. Giircii tarafinda tiim bu oénlemler
alinirken Giliney Osetya parlamentosu ise Duma’ya bir mektup gondermis ve kendilerini
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Rusya’nin bir parcasi olarak gordiiklerini ve Rus topraklarina katilmak istediklerini
belirtmislerdir. Bu mektubun ardindan Haziran 2004’te Giiney Osetya Ozerk Bolgesi
Parlamentosu Rusya ile birlestiklerini agiklamistir. Bu siiregte Giircistan’da meydana gelen
Gl Devrimi ile birlikte Saakashvili iktidara gelmis ve Giiney Osetya ile Abhazya’ya yonelik
soylemler sertlesmistir. Saakashvili iktidara geldigi gibi 6zerk cumhuriyetler tzerine
odaklanmis ve s6z konusu boélgeler ile yasanan problemleri ¢6zeceklerini dile getirmistir.
Giircii ordusunda reformlar yapan Saakashvili, bu siiregte ABD ve NATO'nun da destegini
almistir (Yilmaz vd. 2017: 139). Ozerk bélgelerle olan sorunlar askeri yollarla ¢ozmeye
calisan Saakashvili'nin adimlar1 sonugsuz kalmis, iktidar degisikligi karsisinda endiseleri
artan Rusya ise Giiney Osetya’ya destek vermeye devam etmistir. Rusya’nin bu adimindan
rahatsizlik duyan Giircistan bdlgedeki gerginligin yeniden tirmanmasinin sorumlusu
olarak Rusya’y1 gérmiis, Acara Ozerk bélgesine kars1 takindig sert tutumu bu bélge icin
takinamamistir. Netice olarak 12 Kasim 2006’da yapilan referandumda ise Giiney
Osetya’dan %99’luk bir oranla bagimsizlik sonucu ¢ikmistir (Ozbay, 2008).

Taraflar1 6nemli bir esige siirtikleyen asil siire¢, Saakashvili déneminde, 2008
yilinda patlak veren Giiney Osetya Savasi olmus ve bu savas Rusya’nin Osetler’e verdigi
destek sonucunda Giirciiler’in yenilgisiyle sonuclanmistir.

2. 2008 Giiney Osetya Savasi

1917 Ekim devriminden bu yana istikrarsiz bir iliski siireci yasayan Osetler ile
Giirciiler arasindaki iliskiler, 2008’in Mayis ayinda Giircistan’in, Ruslar tarafindan insansiz
bir hava araglarinin vuruldugunu agiklamasiyla yeni bir dénemece girmistir. Haziran
2008'de ise Gliney Osetya ve Giircli kuvvetleri arasinda catismalar yasanmis, yasanan
catismalar sonucunda Giircii kuvvetleri Giiney Osetya’ya saldirilarda bulunmustur. Ancak
Glrciiler bu hamlelerinin sonucunda Rus saldirisiyla karsilasmistir. Gliney Osetya’nin
baskenti Tshinvali'ye Giircistan tarafindan genis kapsaml bir saldirinin diizenlenmesi
savasin fitilini ateslemis, Giircistan’in bu hamlesine Rusya’nin, Kuzey Osetya lizerinden
karsilik vermesiyle savas baslamistir. Rusya, savas stiresince Gliney Osetya’ya girdigi gibi
Abhazya’ya da kuvvetlerini sokmustur. Ruslar tarafindan askeri iisleri isgal edilen ve alt
yapilari imha edilen Giirciiler biiyiik kayiplar vernistir. Ayni zamanda catisma bolgelerinde
yasanan yagmalar ve halkin yasadigi alanlara verilen zararlar Giirciileri daha da zor
durumda birakmistir. Sonug olarak Rus ordusu Giirctileri yenilgiye ugratarak Abhazya ve
Giiney Osetya topraklarinmi isgal etmislerdir (Meydan 2017: 423-424). Savasin ardindan
Rusya, Venezuela ve Nikaragua; Abhazya ve Giiney Osetya’nin bagimsizliklarini tanimistir.

3. Giircistan-Bati iligkileri Ne Durumda?

Glrciiler, AB reform taahhiitlerine uyum ve entegrasyonu ilerletme c¢abalari
neticesinde, Subat 2017’de Schengen Bolgesi'ne vizesiz seyahat etme sansini elde etmigstir
(European Comission 2017). Ayni zamanda Temmuz 2018'de gerceklesen NATO
zirvesinde NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg, Giircistan’in NATO tyeligine destek
olduklarim1 belirtmis ve Giirci yonetiminin ftyelik icin 6nemli reformlar yaptigini
vurgulamistir. NATO’nun bu destegine paralel bir agiklama da Almanya Basbakani Angela
Merkel'in Gilircistan’a gerceklestirdigi ziyaret sirasinda gelmistir. Merkel, Giircistan
basbakani ile gerceklestirdigi goriismede Giircistan'in AB ve NATO tyeligine destek
olduklarin belirtmistir (Deutsche Welle, 2018). Ayrica Noble Partner 2018 ve Agile Spirit
2018 ¢ok uluslu NATO askeri tatbikatlari, Glircistan’da gergeklestirilmistir (Sputniknews
2018).
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NATO iiyesi iilkeler arasindaki is birliginin ve Giircistan’in NATO i¢in 6neminin
vurgulandigi donemde boyle askeri tatbikatlarin Gilircistan’da gerceklestirilmesi hem
Giirciiler’e yonelik bir jest hem de Rusya’ya bir gozdagi olarak algilanabilmektedir.

Glrcistan Basbakani Mamuka Bakhtadze’'nin Davos’ta diizenlenen 49. Diinya
Ekonomik Forumu’'nda CBNC'ye verdigi roportajda Rusya’nin topraklarinin %20’sini isgal
etmeye devam ettigi yoniindeki soylemi (Timetiirk 2019) ise aslinda ikili iliskilerin son
durumunu gosterir niteliktedir. Yatirimcilarin bir {ilkeye girmesi i¢in bolgenin istikrar ve
gilivenliginin saglanmis olmasinin sart oldugunu belirten Bakhtadze, Giircistan'in NATO’ya
iye olmasi halinde daha giivenli bir iilke olacagini dile getirmistir. Ayni zamanda,
Giircistan Cumhurbaskani Salome Zurabishvili de Karadeniz'in giivenligi konusunda NATO
ile iligkilerini gelistirmek istediklerini ve hatta bolgedeki tansiyonu y6tenebilmek i¢in bir
strateji ve egitim merkezine ev sahipligi yapabileceklerini belirtmistir. Ayrica Rusya ile
yasadiklari gerilimleri azaltmak istediklerini belirten Zurabishvili, Bati’dan siber savunma
gibi alanlarda daha fazla destek istediklerini de vurgulamis ve NATO ile yapilacak siber
giivenlik alanindaki isbirliginin Karadeniz’'de Avrupa ile gelistirilmeye calisan iliskilerin de
pekismesi icin 6nemli olduguna deginmistir. Gazetecilere Trump yonetimine, kendileriyle
goriismek icin bir nota gonderdiklerini belirten Zurabishvili, Trump ile Putin’in olasi
goriismesi oncesinde kendilerinin Trump ile gériismelerine 6énem verdiklerine deginerek
tilkeleriyle ilgili ac1 veren durumlari Amerikan bagkani ile paylasma niyetlerini
belirtmistir. Acilmasi muhtemel olan NATO kapisinin 6niinde durduklarin1 belirten
Zurabishvili, su ana kadar Uyelik Eylem Plani’n1 almadiklarin1 ancak plani beklerken pasif
kalamacayaklarini belirtmistir. Bunun i¢in Giircistan’da NATO varligina, giivenlige ve
isbirligine daha cok ihtiya¢ duyduklarini dile getirmistir (Financial Times 2019).

Ote yandan, 11 Haziran 2019’da ABD Disisleri Bakan1 Mike Pompeo ile Giircistan
Basbakani Mamuka Bakhtadze Amerika’da bir araya gelerek “stratejik ortaklik”
konusunda taahhiitlerini yinelemis ve Giircistan’in i¢ reformlari ile bolgesel is birligini
tartismiglardir. Ayrica Pompeo Glircistan’in egemenligine ve toprak biitiinliigline
desteklerini yineleyerek Rusya’nin boélgedeki politikalarini saldirgan olarak nitelemis ve
Giircistan'in kendi savunmasini saglayabilecek bir giicii egitmeye ve donatmaya devam
ettiklerini belirtmistir. Basbakan Bakhtadze ise Giircistan’in Amerika'nin kiiresel sahnede
sadik ortagi oldugunu vurgulamistir (Eurasiaview 2019).

4. Rus-Giircii iliskilerinde Giincel Durum

Giircistan ile Rusya arasindaki gergin durum Abhazya ve Gliney Osetya nezdinde
devam etmektedir. Ancak Rusya Disisleri Bakanlig1 savasin 10. yil déniimiinde Giircistan’a
Abhazya ve Giiney Osetya ile saldirmazlik anlasmasi imzalama c¢agrisi yaparak bolgedeki
tansiyonu diisiirmek adina énemli bir adim atmistir (Sputniknews 2018). Fakat Giirciiler
bu adima kesinlikle yanasmamis ve Giircistan Basbakani Mamuka Bakhtadze, Giircii
topraklarinin %20’sinin hala Rusya tarafindan isgal edildigini soyleyerek taraflar arasinda
herhangi bir ¢6ziimiin veya saldirmazlik anlasmasinin yakin gelecekte pek de miimkiin
goriinmedigini gostermistir (Anadolu Ajans1 2019).

Ayrica 9 Haziran 2019’da Giiney Osetya’da diizenlenen parlamento segimleri,
Giircistan tarafindan tepkiyle karsilanmis ve bakanlik yapilan yazili aciklama ile bolgedeki
faaliyetlerin Rus isgalinin bir devami niteliginde oldugunu belirtmistir (Kachkachishvili,
2019). Giircistan ile Rusya arasinda esas gerginlik yaratan gelisme, Ortodoks
Parlamentolararasi Genel Asamblesi konusmacisi olarak Tiflis’te bulunan Rus milletvekili
Sergey Gavrilov'un Giircistan parlamentosunda, parlamento baskaninin koltugunda Rusca
konusma yapmasi oldu (Antidze vd., 2019). Bu konusmanin iizerine muhalefet partileri
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protesto cagrisi yaparak on binlerce gdstericinin Glircistan parlamentosunu kusatmasina
sebep olmustur. 21 Haziran’dan bu yana devam eden protesto gosterileri sonucunda
Giircistan Parlamentosu Baskani Irakli Kobakhidze istifa etmis ve protestocularin talebi
olan parlamento secim sisteminde degisiklik yapilmasi Giircii Hiikiimeti tarafindan kabul
edilmistir (BBC Tiirkce 2019). Giirct tarafinda bu gelismeler yasanirken Rusya atilan bu
adimi cevapsiz birakmayarak Gilircistan’a yonelik kisitlamalar uygulamaya baslayarak
yasanan gerginligin daha da artmasina sebep olmaktadir. Gerginligin ardindan Rusya
Devlet Bagkani Vladimir Putin, Rus hava yolu sirketlerinin 8 Temmuz itibariyla Giircistan’a
ucusunu gecici olarak yasaklayan kararnameyi imzaladi. Giircistan ise alternatif bir rota
bularak Moskova uguslarini Erivan iizerinden yapacaklarini aciklamistir (Tiirkrus 2019).
Ayrica Giircistan ekonomisi icin olduk¢a 6nemli olan ve Giircistan’a her yil ithalatindan
milyonlarca dolar kazandiran sarap ile ilgili de bir Rus kisitlamasinin gelmesi giindemde.
Rus devlet tiiketici denetleme kurumu Rospotrebnadzor Giircistan’dan yapilan sarap
ithalatina siki kontroller getirilecegini aciklayarak Giircii mallarina yonelik endiseyi
belirtmistir (Euronews 2019). Ote yandan, Rusya, devlet tarafindan fonlanan medya ve
kiltir orgiitleri ile eski Sovyet cumhuriyetlerini etkilemeye calismaktadir. Boylece
kiiltiirel anlamda Rus etkisi altinda kalan eski Sovyet cumhuriyetleri ve uydu
devletlerinden politik kazanclar da elde edilmesi amag¢lanmaktadir. Bu durum, Bati yanlisi
Giirciileri endiselendirmektedir (Trippe, 2019).

Sonuc¢ ve Degerlendirme

Netice olarak Giircistan, Bati ile iliskilerinin gelismesine olduk¢a 6nem vermektedir.
Ozellikle 2008’den bu yana Bati ile entegrasyonu énemli bir hedef haline getiren Giirciiler
icin Bat1 hem bir medeniyet kapis1 hem de Rus hegemonyasina kars1 6nemli bir kalkandir.

Ancak Glircistan’in son donemde AB ve NATO ile yakinlasmasi Saakashvili donemini
animsatmaktadir. Saakashvili tilkesinin yoniinli Bati'ya cevirerek Bati’'nin destegini almis,
merkezi otoriteyi gliclendirmek adina sorunlu bélgelerin {izerine gitmis, NATO ve AB
yanlis1 politikalar giitmiistiir. Netice olarak da Rusya’nin tepkisi sonucu 2008'de Giiney
Osetya Savasi patlak vermistir. Bu savasla Rusya, bolgenin kendi niifuz alani oldugunu
Bati'ya ve ABD’ye somut bir sekilde gdstermis ve kendi niifuz alanina dis bir giiciin
miidahale imkani bulamayacagini gostermistir.

2008 Savasi sonrasinda bolgede ciddi anlamda bir hareketlilik yasanmamis ve Rusya
bolgedeki soz sahibi konumunu korumustur. Ancak benzer bir hadise 2014-2016 yillari
arasinda Ukrayna’da yasanmis, Batinin Ukrayna’daki faaliyetleri ve Rus yanlis1 lider
Viktor Yanukovych’'in Euromaidan olaylarinin ardindan diisiiriilmesine karsilik Rusya
2014’te Kirim'1 ilhak etmistir. Rusya bu hamle ile Ukrayna ve Giiney Kafkasya’daki Bati
yayllmasina karsi durarak ayni zamanda Karadeniz'deki tstlinliiglinii de percinlemigtir.
Bati'nin yogun destegini alan Ukrayna ise hem Kirim’in Rusya tarafindan ilhaki konusunda
hem de Donetsk ve Lugansk bolgelerinin Rus kontroliine girmesi stirecinde Batidan fiili bir
destek gorememistir.

Ukrayna’da yasanan bu siyasal atmosfer heniiz ¢ok yeniyken ve Bati ile
entegrasyon cabalar1 trajik bir sekilde sonuglanirken Giiney Kafkasya’da benzer bir
yakinlasma yasanmaktadir. Rusya’nin hem Ukrayna’da kazan¢h ¢ikmasi hem de Suriye
krizindeki oyun kurucu rolii, Bati'y1 harekete gecirmis; Kafkaslar ve Orta Asya i¢in stratejik
Oneme sahip, Bati'min destegini almaya her donem meyilli olan Giircistan’a
yonlendirmistir. AB, NATO ve ABD’nin Giircistan'in NATO ve AB iyeligine destek veren
aciklamalari, Giircistan Cumhurbaskani Salome Zurabishvili'nin Bati liderleri ile olan
temaslara oldukca 6nem vermesi ve hem Giircii cumhurbaskani hem de basbakani
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tarafindan yapilan Rusya karsiti aciklamalar; agik bir sekilde goriillmektedir. Ancak Rusya
heniiz temkinli bir politika izlerken aslinda olabileceklere karsi uyari niteliginde bir
aciklama yapmis ve Giircistan’'in NATO iiyeliginin bolgeye yikim getirecegini ifade etmistir.
Rusya’nin, arka bahgesi olarak gordigi Giircistan’a, kendisi disinda bir giiciin hakim
olmasina kesinlikle miisaade etmeyecegi uzak olmayan bir déonemde, 2008’de net bir
sekilde goriilmiistiir. Yine o donemde Bati'nin sicak yaklasimlari ve diyaloglari ile cesaretli
bir politika izleyen Saakashvili, savasin patlak vermesiyle adeta yalniz birakilmis ve
Bati’dan bekledigi destegi gdrememistir.

Diger yandan, Bati ile entegrasyonu 2008’den bu yana 6nemli bir hedef olarak
uygulamaya calisan Giircistan, hala toprak biitiinliigi konusunda sikintilar yasamaktadir.
Giiney Osetya ve Abhazya meselesi glindeminde oldugu miiddetce Rus etkisinden uzak bir
politika izleme hedefi, Glrcistan i¢in ulasilmasi zor bir hedef olarak goériinmektedir.
Ayrica, toprak biitiinliigii ve istikrarl bir yonetim acgisindan pek ¢ok dezavantaji igerisinde
barindiran Glircistan, Bat’'nin tam anlamiyla entegre olabilecegi stratejik bir ortak
olmaktan uzak bir durumdadir. Rus milletvekilinin Giircii parlamentosunda konusma
yapmasina tepki olarak 21 Haziran’da baslayan ve giinlerdir siiren protestolar da Rus-
Giirct iliskilerinin pamuk ipligine bagli oldugunu bir kez daha gostermistir. Bati ile
biitiinlesme politikasina odaklanmis ve Rusya’y1 bir tehdit olarak gérmekte olan Giircii
halki egemenliklerini tehdit altinda birakacagini disiindiikleri herhangi bir Rusya
hamlesine kars1 olduk¢a duyarh bir durumdadir. Yasanan son gelismeler bir Rus-Gilircii
anlasmazlig1 olarak goriilse de Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov'un Rusya ve Giircistan
arasindaki normallesme siirecinin ABD’yi rahatsiz ettigine deginmistir. Lavrov aslinda bu
aciklamasiyla bolgedeki gerginligin kaynaginin yine ABD ve Bati ekseninde diisiintilmesi
gerektigini ima etmistir.

Ote yandan, Giircistan’da yasanan bu gelismeler AB tarafindan tepkiyle
karsilanmistir. Dogu Ortakligi Zirvesi'nin onuncu yi1l doniimii kapsaminda Giircistan’a
ziyarette bulunan Avrupa Konseyi Baskani Donald Tusk, Rusya’nin Giircistan’a olan direkt
ucuslar1 yasaklamasini haksiz ve orantisiz olarak degerlendirmis, Gilircistan'in toprak
biitlinliglinu desteklerini belirterek AB ile Giircistan’in dayanisma i¢inde oldugunun altini
¢izmistir. Protestolarin ardindan bolgeye giden Tusk’in ag¢iklamalari yasanan gerginligin
sadece Rus-Giirclii miicadelesi olmadigini bir kez daha gdstermis, bolgenin Rusya ile Bati
arasinda bir miicadele alan1 olmaya devam ettigini sergilemistir. Ulkenin kalkinmasi ve
giliclenmesi icin c¢alismalarina devam edeceklerini belirten Tusk, Glircistanin AB i¢in
oldukca 6nemli bir partner oldugunu belirtmistir. Giircistan Devlet Baskani Salome
Zurabisvili de Tuskn destekleyici agiklamalarda bulunmus ve en biliylik hedeflerinin
Giircistan topraklarinda hi¢cbir Rus {issiinlin kalmamasini saglamak oldugunu ifade
etmistir. Toprak biitiinligliniin 6nemine de deginen Zurabisvili isgal altindaki topraklara
yonelik Avrupali ortaklari ile ¢6ziim arayisi icerisinde olduklarini da belirtmistir. Rusya ile
restlesmenin yasandigl boylesi bir donemde verilen bu mesajlar, Rusya’nin bélgedeki
adimlarina karsi Giircistan'in Bati’y1 arkasina aldigini géstermeye yonelik bir adim olarak
goriilebilir. Bolgede Tiirk-Rus askeri ve siyasi ortakligi, Ermenistan’in Rusya ile yillardir
stiregelen iyi iliskileri disiintildiigiinde Giircistan gibi stratejik bir partnerin Rusya’dan
uzaklastirilmasi ve Bati ¢cikarlarina yonelik hareket etmesi elbette Avrupa’nin istedigi bir
sonuctur. Giircistan icin de Rusya’ya kars1 Bati'nin destegini alarak hareket etmek oldukca
onemli goriilmektedir. Bu minvalde bolge iki taraf icin 6nemli bir miicadele alani olmaya
devam etmektedir. Avrupa’nin yasanan gerginlige tepkisi bu sekildeyken ABD yasanan
gelismelere karsi sogukkanl bir tutum takinmaktadir. Rusya ile yasadiklar1 gerginliklere
kars1 ABD'nin destegine her daim ihtiya¢ duyan Giircli yonetimi, yasanan son gelismelerde

615
-KaraM-

KARADENIZ ARASTIRMALARI
Balkan, Kafkas, Dogu Avrupa ve Anadolu incelemeleri Dergisi



Buket EImas

ABD’nin tepkisiz kalis1 karsisinda izole olmus hissetmektedir. Giircistan'in NATO’ya tliyeligi
konusunda destek mesajlarini ileten ve Glircistan’a anti-tank flize sistemi satisi
gerceklestiren Trump yonetimi bir yandan da Rusya ile iligkilerini diizenlemek
istemektedir. Bu nedenle Giircistan’da yasanan gergin atmosferden dolay1 Ruslar: agik bir
sekilde elestirmekten kacinan bir profil ¢cizmektedirler. Ayrica Amerika perspektifinden
bakildiginda Gilircistan su anda ABD’nin onceligi olarak gorilmemektedir. Amerika,
Giircistan't NATO iiyeligi ve toprak biitiinliigli konusunda desteklemekle birlikte su anki
dis politika 6nceligi daha ¢ok Suriye, Ukrayna, Venezuela, Kuzey Kore ve Cin’dir.

Netice olarak Rusya bolgede hakim bir giictiir ve bdlgeyi cografi, sosyolojik ve siyasi
anlamda iyi tanimaktadir. Tim bu etkenleri diisiindiiglimiizde Giircistan’in Bat1 ile
iliskileri ilerletme cabalari, ayrilik¢1 bolgelerle olan iliskileri ve 6zellikle NATO yanlisi
tutumlari yeni bir ¢atismay1 beraberinde getirme riskini fazlasiyla tasimaktadir. Giircistan
Bati icin dnemli bir koz durumundadir ve bélgedeki Rus yayilmaciligina karsi Bat1 yanlisi
bir Giircistan’in varliglr Bati i¢in oldukc¢a 6énemli bir faktordiir. Gilircistan Bati ile entegre
olma ideallerini AB komsuluk politikas1 kapsamindaki uygulamalar1 ve sartlari hayata
gecirerek, NATO tatbikatlarina ev sahipligi yaparak ve diplomatik ziyaretlerde Bati
liderlerine dncelik vererek gostermektedir. Saakashvili'nin baslattig1 Bati ile biitiinlesme
politikasi elbette gecmise kiyasla daha oturmus ve isler durumdadir. Ancak Rusya’nin,
arka bahgesinde AB ve NATO politikalarinin derinlesmesine izin vermeyecegi tartismasiz
bir gercek olarak gorilmektedir. 2016’da Ukrayna’da yasanan Euromaidan olaylari
neticesinde boélgenin toprak biitiinliglinii tehdit eden gelismeler, Bati ile entegrasyon
siirecinde olan ve Rusya karsit1 bir yonetime evrilen Giircistan’da da yeni bir kaosun ¢ikma
ihtimalini akillara getirmektedir ve yasanan son gelismeler bu ihtimali giiclendirmektedir.
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