BOLGESEL ve KURESEL DENGELER ACISINDAN
ABHAZYA SORUNU"
Araz Aslanly™

Sovyetler Birligi’nin dagilma siireciyle birlikte Kafkasya, etnik sorunla-
rin alevlendigi bir bélge olarak dikkat cekmeye baslarmistir. Bu sorunlann
¢ogunun, dzellikle Sovyetlerin kurulma dénenme dayanan tarihsel kken-
lert bulunmakla beraber, yeni donemde yeni &zellikler de kazanarak orta-
ya ¢cikmuslardir. Soguk Savag’in bitis ve iki kutuplu diinya diizeninin or-
tadan kalis dénemi olan 1980lerin sonlan ve 1990°1ann baslannda, bol-
gede yagananlara dig miidahaielerin de stz konusu olmasiyla, Kafkas-
ya’daki sorunlar i¢inden ¢ikilamaz hale gelmigtir. Bolgede savaglara va-
ran sicak catigmalar yaganmus, fakat (Cecenistan savagi diginda) yaklasik
10 yildan beri bu gatlsmalara ara verilmigtir. Alevlenme dtneminden
itibaren sorunlann ¢oziimii igin cesitli boyutlarda cabalar soz konusu
olmus, fakat simdilik ciddi sonuclar elde edilememistir.

Kafkasya’'daki sorunlarin mevcut dorumu, giintimiizde bdlgesel ve kii-
resel barig ve giivenlifi ciddi bi¢imde tehdit etmektedir. Bu sorunlardan
birisi de, Abhazya sorunudur. Abhazya sorununun kékenleri $zellikle 20.
yiizyilin baglarina ve Sovyetler Birligi'nin kurulug agamasina dayansa da,
sorunun uluslararas1 alanda dikkat cekecek sekilde ortaya gikist, 20. yiiz-
yilin sonlanina denk gelmistir. Sorun, ilk basta, Abhazlarla Giircistan
merkezi yonetimi arasindaki bir sorun gibi goziikse de, bdlgedeki diger
giiclerin soruna miidahalesi, sorunun kaderini etkileyen en 6nemli etken-
lerden olmustur. Giircistan’nin bagimsizhifima kavusarak kiiresel sistem-
de yerini bulmasiyla, soruna miidahil olan giiclerin sayis1 da artmustrr.
Giiniimiizde, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Rusya bagta olmakla
¢ok sayida tilke ve bir ¢ok uluslararas: kurulug soruna yonelik cesitli aci-
lardan adimlar atmaya ¢aligmaktadur.

Katkllarmdan dolay: Sayin Kamil Agacan’a tegekkiir ederim,

** Ulusal Giivenlik Stratejileri Arastirma Merkezi (TUSAM), Kafkasya Aragtirmala-
1 Masas1 Baskam aslanly @yahoo.com.

Karadeniz Aragtirmalan, Say1 5 (Bahar 2005), s.116-136.
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Ciinkii sorunun meveut durumu, yerel, bolgesel ve kiiresel gapta bir-
cok olumsuzlugu tetiklemektedir. Abhazya’daki durumun belirsizliginin
yerel halk iizerinde yarattigt olumsuzluk, insanlarin stkintilarmin siirekli-
lik kazanmasi, Giircii miiltecilerin durumu, Giircistan’in toprak biitiinlii-
gii agisindan sorunun etkileyici olmas: gibi konular, sorunun yerel gerge-
vedeki etkileri olarak degerlendirilebilir.

Kafkasya’daki istikrar1 ve giivenligi tehdit etmesi, Abhazya tizerinden
gecen Rusya-Giircistan-Ermenistan demiryolunun ve benzeri ulagim hat-
larimin hatlarmin bagh kalmasina neden olmasy, bolgedeki ayrilik¢i hare-
ketlere “kotil 5rnek” olabilmesi gibi nedenler yiiziinden, sorun bolgesel
cergevede de olumsuzluklarm kaynagi durumundadr.

Bakii-Tiflis-Ceyhan gibi kiiresel nitelikli projeleri tehdit etmesi; kiire-
sel oyuncular agisindan dncelikli mesele olmamakla birlikte bu oyuncula-
n karsi-karsiya getire bilmesi, ¢oziimsiizlik nedeniyle resmi diizeyde
kontrol dis1 bolge olmasi ve temel ihtiyaglarin gerekli dlglide giderilme-
mesi nedeniyle terérizm igin gerekli potansiyeli tagimasi, sorunun kiiresel
giivenlik ve istikrar agisindan da tehdit unsuru oldugunu gdstermektedir.

Bu cahsmada, bolgesel ve kiiresel giiglerin soruna bakigi, bu gliglerin
sorunun ¢oziimiine yonelik adimlar: ele almmaya ¢aligilacaktir. Caligma-
nm amact, ilgili giiclerin Abhazya sorunu konusundaki tutumiarinin, so-
runun gelisimine ve ¢6ziim siirecine etkisini ortaya koymaya galigmaktir.

Bilgenin Ozellikleri

Abhazya, Karadeniz’in dogu kiyisinda yer alan, yiizolciimil yaklagik
8.600 km’ olan bir bolgedir.! Bu, Giircistan’m 69.700 kmz’hk toplam
yiizdl¢timiiniin’ yaklaslk olarak % 12.5’ine denk gelmektedir.? Bolge ku-
zeyden Rusya, glineyden ve dogudan ise Giircistan’m diger bolgeleri ile
cevrilidir. Kafkas daglarmin eteklerinde yer alan bolgenin bagkenti
Sohum (Suhumi) kentidir, Yazm sicak ve nemli, kigm ise iik ve yafigh
iklime sahip olan Abhazya'nin ekonomisi baghca olarak turizme, tarimeci-
liga, ormancilifa ve hafif sanayiye dayanmaktadir.’

Hem genel olarak Giircistan’in, hem de Abhazya’mn etnik yapisina i-
ligkin giincel verilere ulasmak olanaksiz gibidir. Giircistan’da ve Ab-
hazya bolgesinde resmi niifus saymm en son 1989 yilinda yapilmugtir.

! http:/fwww.abhazya.org/abhazya/abhazyal.htm (04 Océk 2005).

2 hitp:ffwww. abkhazm—ge’orgla parliament.ge/History/Georgian/lortkipanidze.htm (5
Ocak 2003).

? hitp//www kafkas.org. tr/bgkaﬂ<as/bukaf abhazya.html {04 Ocak 2005).
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Sayimun sonuglar? 1979 y1h ile karsilagtirmali olarak asaéldaki tablolarda

sunulmaktadir™®;

Tablolardan da goriiidiigil tizere, 1989 yilindaki sayim itibariyle,
Abhazlar, Giircistan genel niifusu icerisinde % 1.8’lik oranla en kiiciik
azinhklardan birisini olugturduklar: gibi, su anda Giircistan merkezi yi-
retiminin kontrolii diginda olan kendi bolgelerinde dahi ancak % 17.8°lik
bir orana sahiptiler. Abhazya’mn giiniimiizdeki etnik yapisi, Rusya’mn
giineye inig stratejileri ve Giircistan’in bolgeyi kontrolinde tutma giri-
simleri sonucu, Miisliiman Abhazlarin zorla Tiirkiye’ye ve diger iilkelere
g0ge zorlanmalan ve bolgeye Giircli yogunluklu olmak iizere Hiristiyan

KARADENIZ ARASTIRMALARI -5-

Giircistan’da Etnik Yapi (1979 ve 1989 yillar: icin)

1979 1989 1979 | 1989 |
Toplam Niifus 4,993,182 (| 5,400,841 | 100 % 100 %
Giirciiler 3,433,011 13,787,393 | 68.8% || 70.1%
Ermeniler 448,000 4 437,211 9.0 % 8.1% .
Ruslar 371,608 (| 341,172 74 % 6.3 %
Azerbaycanhlar 255,678 307,556 51% 57%
‘Osetinler 160,497 i 164,055 32% 3.0%
Rumlar 95,105 100,324 1L.9% 1.8 %
Abhazlar 85,285 95,853 1.7% 1.8 %

Abhazya’da Etnik Yap: (1979 ve 1989 yillari icin)

Toplam Niifus 486,082 || 525,061 100 % 100 %
Abhazlar 83,097 93,267 17.1 % 17.8%
Giirciiler 213,322 |t 239872° 1 439% | 457 %
Ermeniler 73,350 76,541 15.1 % 14.6 %
Ruslar 79,730 74,913 16.4 % 142 %
Rumiar 13,642 14,664 28 % 28 %

* B. G. Hewitt, “Georgia: Contemporary Life And Poltics”, http://www.abkhazia.

org/georgia.html (4 Ocak 2005).
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_halkin yerlestirilmesiyle olugmugtur. Fakat, catigmalar ve savag siiresince
Abhazya’daki Giirctilerin biiyiik bir kismn bolgeyi terk etmek zorunda
kaldig1 ve bunun yani sira diger etnik ktkenden olanlara iliskin olarak da
kiiciik ¢aplt da olsa niifus hareketlilikleri yagandig1 igin Abhazya’min
etnik yapisi ciddi degisim gecirmigtir. Iddialara gore Abhazya’daki Giir-
cillerin yaklagik 200 bini, Giircistan’nin diger bélgelerine gi¢ etmek zo-
runda kalmugtir. Giiniimiizde sadece yaklagik 40 bin Giircii, Abhazya'nin
Gal (Gali) bélgesinde yasamaya devam etmektedir,’

Abhazya’daki dini yaprya dikkat edildiginde, toplam niifusun yaklasik
% 25’ni Siinni Muslumanlarm geri kalamim ise Ortodoks Hiristiyanlarin
olusturdugu goriilmektedir.® Miisliiman niifus, Abhazlardan, Tatarlardan,
Azerbaycan Tiirklerinden ve az sayidaki dlger etnik kokenli Miisliiman-
lardan olugmaktadr.

Sorunun Ortaya Cikist

Sorunun tarihsel kokenlerine inildiginde, hem Abhazya bolgesinin
hem de genel olarak Giircistan’in en eski tarihine kadar gidilmekle bera-
ber, sorunun &zellikle, Abhazya’nin etnik yapisinim 19. ve 20, yiizyillarda
zorla degistirilmesi ve Sovyetler Birligi’nin kurulusu sirasinda bolgeye
farkls donemlerde farkh statiiler taninmasimndan kaynaklandigs ileri sii-
rillmektedir. Yukanda da ifade edildigi tizere, Abhazlar tarihi yurtlarinda,
diger giiglerin politikalart sonucu azinhk durumunda kalmustir.

Tarihi gok eski donemlere kadar giden Abhazya, Roma, Bizans, Os-
manh gibi imparatorluklarin yénetimi altinda bulunmustur.” Bélge, sade-
ce, 7. yiizyilin sonu ve 8. yiizyil boyunca bolgede yasanan gelismelerin
disinda kalmig ve bu siiregte bagimsiz Abhazya krallis: olugmustur Bol-
ge, 19. yiizyildan itibaren Rusya’nin kontroliine girmistir.® Bu yiizyin
sonlarina dogru yapilan bir idari diizenleme ile Rusya Abhazya’y1 Giir-
cistan {izerinden (Kuta1s1 Guberniyasi’na baglayarak) ybnetmeye basla-
mstir. - S

1917 yihinda Carlik Rusya’sinda yaganan Subat ve Ekim Devrimleriy-
le bu imparatorlugun yénetimi altinda yasamakta olan tiim diger halklar-
da oldugu gibi Abhazlarda da gelecege yonelik degisik arayislar ortaya
gikmugtir. Bu siiregte en dnemli asamalardan birisini, Giircistan Ulusal

* http://www.iwpr.net/index.plTcaucasus_ profile_georgia.html (30 Aralik 2004).
® http://www.unpo.ee/en/members/abkhazia. html (2 Ocak 2005).

" Nihat Kagikgt, Hasan Yilmaz, Aras’tan Volga’ya Kafkaslar Ankara, 2000, 5.134-
138.

3 Valeri Beygua, Abhazya Tarihi, Istanbul, 2000, 5.59.
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Konseyi ile bu dénemde olugmus ve Abhazya’da iktidan ele almg olan
Abhazya Halk Konseyi arasinda 9 Subat 1918’de imzalanmig olan ilk
anlagma olugturmustur, Anlagma Abhazya’mn simrlarm: belirlemekte ve
Abhazya’nin gelecek siyasi kaderinin “Abhazya Kurucu Meclisi'nde
halklarin kendi kaderini belirleme hakki ilkesine uygun olarak hazirlana-
cagint” tespit etmekteydi.’

Fakat 17 Mayis 1918’de Giircistan'in da i¢inde bulundugu Giiney
Kafkasya (Zakafkasya) Seymi’nin'® askeri birlikleri bdlgenin merkezi
olan Sohumkale’yi (Sohum) ele gecirmigtir. 26 Mayis 1918’de Giircistan
Giiney Kafkasya Seymi’den ayrildiktan sonra da Glircti birlikleri
Abhazya’y: elinde tutmaya devam etmistir. Bu dénemde bolgede, her ne
kadar yetkili kurum Abhazya Halk Konseyi idiyse de, bu kurum Tif-
lis'ten gelen baskilar ve kurumun yapisina iligkin yapilan degisiklikler
nedeniyle etkili olamamigtir.'" Giircistan y&netimi daha sonra, 9 $ubat
1918 anlasmasina dayanarak, Abhazya ile iligkileri diizenlemek tizere, bir
yasa ¢ikarmstir. Abhazya’ya tzerklik verildigini bildiren bu yasa, Giir-
- cistan hiikiimetinde Abhazya islerinden sorumlu bir bakanin bulunacagin
hitkme baglamus, i¢iglerinde sorunlarin ¢oziimiinii Abhaz Ulusal Konse-
yi'ne birakmugtir. Abhaz Ulusal Konseyi, 20 Mart 1919 yilinda Abhaz-
ya'mn Giircistan igerisinde dzerkligini kabul etmis ve bu durum 1921
tarihili Giircistan Anayasasina da yansumustir. Yapilan bu diizenlemeler,
Giircistan merkezi yonctimiyie Abhazya arasindaki sorunlarin ve gergin-
ligin ortadan kalkmas: i¢in yeterli olmamig ve gergmhkler bolsewklerm
Giircistan’1 iggaline kadar devam etmistir,

Giircistan’in Bolsevﬂder tarafindan kontrol edilmesi siirecine paralel
olarak 3 Mart 1921 yilinda Kizil Ordunun destegiyle Sohumkale’de,
Foma Egba isimli bir Abhazin bagkanlifinda Devrim Komitesi (Revkom)
olusturulmustur.'” Devrim Komitesi “Abhazya Sovyet Sosyalist Cumhu-
riyeti"ni (Abhazya SSC) ilan etmigse de bu yap: da varligmi bu haliyle
devam ettirememis ve Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti (Glircis-

? “Giirctistan-Abhazya Anlasmazlig1, Diinii, Bugiinii, Coziim Perspektifieri”, Dias-
pora ve Entegrasyon Enstitlistt (BDT Ulkeleri Enstitiisii), Nart Dergisi, 2001, Say:
25,5.12-22, bkz. s.13.

10 Carlik Rusyast’ndan ayrildiktan sonra Azerbaycan, Ermenistan ve Gilrcistan tara-
findan olusturulan, bu ii¢ cumhuriyetin bagimsizliklarim ilan etmesiyle ortadan
kalkan bir yap:.

" “Giircistan-Abhazya Anlasmazhg, Diinit, Bugiln, Coziim Perspektifleri”, Dias-
pora ve Entegrasyon Enstittistt (BDT Ulkeleri Enstmjsu) Nart Dergisi, 2001, Say
25,5.12-22, bkz. 5.13.

12 Valeri Beygua, a.g.e., 5.144. Z
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tan SSC) ile birlik olusturmak zorunda kalmistir,"® 16 Aralik 1921 tari-
hinde imzalanan Birlik Anlagmasi’'nda Abhazya SSC ve Giircistan
SSC’nin kendi aralarinda askeri, politik ve mali-ekonomik bir birlik olug-
turduklan vurgulandiktan sonra birlestirilen alanlarin askeri, mali, posta
ve telgraf, adalet, deniz ulagtirma, olaganiistii komisyon ve isci-kdyli
denetimi oldugu sayilmmstir. Ayrica, anlasmada, disislerinin tamamen
Giircistan SSC’nin, demiryollarimin dogrudan Transkafkasya Demiryolla-
11 Idaresinin, miigterek dig ticaretin Gircistan, Azerbaycan ve Ermenistan
Dis Ticaret Idaresinin yetkisine birakildig beyan edildikten sonra
Abhazya’'nin biitiin tilke birlesmelerine, bu kabilden Guney Kafkasya
(Zakafkasya) Federasyonu’na Giircistan aracilin ile girecegi ifade edil-
mistir.'* Bu diizenlemeye uygun olarak, 1 Nisan 1925’te Abhazya’min ilk
anayasasl kabul edilmigtir. Fakat bir siire sonra Abhazya’nimn statiisiiniin
degistirilmesi giindeme gelmis ve .11 Subat 1931 tarihinde Giircistan
SSC’ye bagh dzerk cumhuriyete déniigtiiriilmiigtiir,"

SSCB icerisinde Stalin sonrasi dénemde Abhaz aydinlarn ve yetkili-
lerin, eski statiilerinin geri verilmesine iligkin bazi talepleri olmugsa da
bunlar ciddi boyuta ulasamamms ve Sovyet yetkilileri tarafindan redde-
dilmistir."® Sadece, 1978’de Abhazya ve Giircistan Anayasalarn, 1977'de
diizenlenen SSCB Anayasasi’na paralel olarak yenilenmis ve bu gergeve-
de Abhazya ile Gtircistan arasindaki 111§k11er Abhazya lehine iyilegtiril-
mistir.'’

Mihail Sergeyevi¢ Gorbagov’un iktidara gelmesmden sonra SSCB’de
baglayan agiklik (glastnost) ve yeniden yapilanma: (perestroyka) hareket-
leri, Abhazya sorunun yeniden alevlenmesine neden olmustur. Abhazlar,
bblgenin statiistine iligkin Stalin’in iktidarda oldufu d6nemde yapilan
degigiklerin kaldiriimasina iliskin taleplerini agikca dile getirmeye bag-
lamigtir. Omegin, Haziran 1988’de 60 Abhaz aydim Gorbagov’a bir mek-
tup géndererek, Abhazya’'nin Stalin’den &nceki, Giircistan’a ozel antlag-

13 “Summary of Historical Events in Abkhazian Hlstory, 1810-1993", http:/fwww.
abkhazia. org/home.html (2 Ocak 2005).

14 Anlagmanm tam metni icin bkz: Georgiy Jorjoliani, Istoriceskie i Pal;tzgeskze
Korni Konfiikta v Abhazii/Gruziya, Tiflis, 2000, s.27.

15 «Summary of Historical Events in Abkhazian History, 1810-1993”, http:/fwww.
abkhazia.org/home.html (2 Ocak 2005).

16 Stephen K, Jones, “Georgia: the trauma of state hood”, Tan Bremmer ve Ray Taras
(der.), New States new Politics: Building the Post-Soviet Nations, Cambridge, 1997,
£.510,

7 “Diinden Bugiine Abhazya Gergegi”, http://www.abhazya.org/abhazya/abhazya_
tarihihitm (13 Aralik 2004). ‘
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mayla bagl Abhazya SSC statiisiiniin geri verilmesini talep etmigtir.'®
Aydimlar arasinda baglayan bu tiir talepler, kisa siirede tabana yayilms,
dahas1 Abhazya’daki bélge yoneticileri arasinda da destek bulmugtur. Bu
da Abhaz harekatinin daha da giiclii olmasina yol agmigtir, Bu durum, 18
Mart 1989 Lihm toplantis1 ile doruguna ulagmustir.'® Lihnt Toplantisi,
“SSCB igerisindeki milliyetlerin birbirlerine kars: tutum ve davraniglari-
nin yeniden diizenlenmesi ve daha iyi bir doruma getirilmesi” sorunun
ele alindif1 ve konunun SSCB Komiinist Parti Merkezi Komitesinin ilk
toplantisinda dilek ve temenni olarak miizakeresine hazirhik niteligi tag-
maktaydi. Lihni, Gudauta bélgesine bagl bir kdy olmakla beraber Abhaz
harekat1 igin sembolik anlamlar da tasimaktaydi. Her seyden once simdi
koy olan Lihni, 18.ylizyilda Abhaz Kraliinin taht sehri olmugtur. Ayrica
Carlifin dagilmas: sonrasi Abhazya’da etkili olan bolge-vik yapilanmamn
baglangi¢ noktasi burada baglanmisti, Toplantiya Komiinist Partisi
Abhazya Bolge Komitesi Biirosu iiyeleri, parlamenterler, devlet kurumla-
rinin yoneticileri, Bakanlar Kurulu tiyelerinin yani sira 30.000’den fazla
kisi katilmigtir. Giintimiiz Abhaz sorunun baglangict olan Lihni Toplanti-
sinda SSCB Komiinist Partisi Genel Sekreteri Gorba-¢ov basta olmakla
tim onemli SSCB yetkililerine “Cagri”da bulunuimugtur. Literatiire,
Lihni Deklarasyonu olarak gecen bu ¢agrnida Abhaz talepleri dile getiril-
Migtir.

Soz konusu deklarasyon Tiflis’te sert tepkilere yol agmustir. Giirctiler,
Abhazya’min SSCB’de mevcut olan &zerk cumhuriyetler icinde anayasa-
sinda milli dilin devlet dili olarak yer aldigi tek Ornek oldugunu,
Abhazya’da anadilinde egitim oldugunu® dile getirmislerdir. Dahasi 6-
- zerk cumhuriyetin Abhazlar adina oldugu icin, her ne kadar dzerk cum-
huriyetin niifusunun % 18’ni olusturuyor olmalarina ragmen, devlet yo-
netiminde Abhazlara éncelik taminmasi®® Giirciilerce kendilerine Giircis-
tan’da hor bakildigim ifade etmelerine yol agmmgtir. Ayrica Abhazya’da

18 Fahreddin Ciloglu, Rusya Federasyonu’nda ve Transakafkasya’da Etnik Catigma-
lar, Istanbul, 1998, 5.206.

B Edgar O’Balance, Wars in the Caucasus 1990-95, Londra, 1997, 5,102,
0-1989-1990 egitim yiinda Abhazya'da 73 Abhaz okulu bulunmaktadir. Rusya
Federasyonu’na bagl 6zerk cumhuriyetlerin hig birisinde anadilinde egitim veren

okul bulunmamaktaydi. Bkz: Georgiy Jorjoliani, Istorigeskie i Politigeskie Korni
Konflikta v Abhazit/Gruziya, 2000, 5.53-54, dipnot 62.

21 80’lerde Abhaya’da mevcut 12 bakanlik ve 8 Musteg.arhgm 13’niin basinda
Abhaz, 6'sinda Giircli bulunmaktaydi. Yiiksek Sovyet'te (% 17,8lik niifusla)
Abhazlar 28 milletvekili, Gitrciiler (% 45,7°1ik niifusla) 26, dlgerlen (% 36.5°1ik
niifusla) 11 milletvekiliyle temsil edilmekteydiler. Bkz: Georgiy Jorjoliani,
Istorigeskie i Politiceskie Korni Konflikta v Abhazii/Gruziya, 2000, s.56.
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Giircti niifusun arttifim inkar etmemekle beraber sadece Giirciilerin art-
madifmi, difer etnik gruplann oransal olarak daha fazla arttiim: vurgu-
layarak® yasanan sorunlarin Giircistan ve Giirciilerden kaynaklanmadi-
g, Sovyet sisteminin ve Rus egemenliginin sorunu oldugunu dile ge-~
tirmeye ¢aligmislardir, :

- Aym donemde Tiflis’te gosteri diizenleyen milliyetci Giirciiler, 6zerk
bolgenin sadece % 17’sini olusturan Abhazlarm bagimsizlik taleplerine
yonelik sert tepkilerini dile getirmekteydiler.”® Tiflis’te 23 ve 24 Mart
1989°da diizenlenen Lihm Deklarasyonu’na yonelik tfkenin dile getiril-
digi mitingler giderek siddetlenmistir. 29 Mart 1989 tarihinde Giircistan
Komiinist Partisi Lihm Deklarasyonunu reddettigini aciklamissa da’ bu
durum gosterilerin bitmesi igin yeterli sayilmamis, Nisan baslarinda do-
ruguna ulagrstir, Tiflis yonetiminin kontrol edemedigi mecraya stiriik-
lenerek 9 Nisan olaylarina gotiirmiitiir. Temmuz 1989’da Abhazya Dey-
let Universitesi biinyesinde bulunan Giireii Dili ve Edebiyat: Fakiiltesinin
Tiflis Universitesi’ne baglanmasina yoénelik Tiflis’ten yapilan girigimler
Sohum’da patlak vermigtir. Sohum’da meskun Abhaz ve Giirciiler ara-
sinda ¢ikan catigmalar 18 kisinin 6lmesi, yiizlerce kisinin yaralanmas: ile
sonuglanmistir, :

Bu donemlerde hem bdlge yonetiminde hem de Giircistan merkezi
yonetiminde milliyetci akimlarm iktidarinm séz konusu olmasi, gergin-
liklerin gesitli alanlarda artmasina neden olmustur. itkin olarak, siyasi ve
hukuki alana iligkin gesitli karsit kararlar alinmistir. Bu gercevede Gilr-
- cistan’m egemenlik karanmi Abhazya’nin egemenlik kararmn takip et-
mesi, Giircistan’in bagimsizlik ilanina paralel olarak Abhazya’nin bagim-
sizhk ilani, Giircistan’in Spvyetler Birligi’nin gelecegine iliskin yapilan
referandumu boykot ederek bagimsizlik y6niinde referandum yapmasma
kargilik Abhazya’nin SSCB referandumuna katihp Giircistan’in referan-
dumunu boykot etmesi bunun en tipik érnekleridir, Abhazya, bir sekilde
Gtircistan’in SSCB’ye karst aldig: karar ve cikarmug oldugu yasalarin
olugturdugu bosluktan yaralanarak ve onun izledigi stireci izleyerek kendi
bagimsizlif1 yolundaki adimlara mesruluk saglamaya galigmigtir,

Abhazya Yiksek Sovyeti, 25 ABustos 1990 tarihinde, “Abhazya O-
zerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin Devlet Egemenligi Deklarasyo-
-nu’nu kabul etmigtir. Deklarasyonda, “kendi kaderini tayin hakki”na

2 1886-1989 yillari arasmda Rus niifus 70 (1.216’dan 74.914’e), Ermeni niifus 73
kat (1.090’dan 76.541"e) yiikselmistir.

B Fahrettin Ciloglu, a.g. e, s.106.
# Fahrettin Giloglu, a.g.e., 5.106,
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atifta bulunularak, Abhazya’mn egemen sosyalist cumhuriyet oldugu ilan
edilmekteydi.”® Deklarasyonda, Abhazya’mn, higbir 6zerk cumhuriyetin
sahip olmadig, dis iliskiler, vatandashga alina ve ¢ikarma, kendi banka
sisteminin ve merkez bankasimin kurulmasi gibi haklarinin oldugn dekla-
re edilmistir. Glircistan Yiiksek Sovyeti, s6z konusu deklarasyonun
SSCB, Giircistan ve Abhazya anayasalarina aykir oldugunu ileri siirerek
iptal etme karari almigtir,”®

Kargihikli kararlar serisi, 1992 yilinda daha da hareketlenmistir. Once,
Giircistan Askeri Konseyi, Subat 1992’de 1978 Giircistan Anayasasi’ni
yiiriirliikten kaldwrarak, Giircistan’in Sovyetler Birligi oncesi 1921 Ana-
yasasi’'m yeniden yiiriirliige sokma karar1 almistir. 23 Temmuz 1992°de
toplanan Abhazya Yiiksek Sovyeti, Giircistan Askeri Konseyi’nin karari-
na, 1978 Abhazya OSSC Anayasasi’m yiiriirliikten kaldirarak ve zerklik
Oncesi doneme ait 1925 Anayasasi’na donme karan alarak kargihik ver-
mistir.”” Bu karar Abhazya’nm bagimsizhigimn resmi ilam olarak deger-
lendirilmigtir. Abhazya Yiiksek Sovyeti'nin aym oturumda, ayrica, 14
Agustos 1992’de oturum diizenlenerek Abhazya'min geleceginin tartigil-
masim da kararlagtirngtir. Bu kargithkli kararlar serisi, aym zamanda,
sicak catigmalarin baglamasina neden olmustur. 14 Agustos 1992'de,
Gilrcistan askeri birlikleri “Kilig” isimli askeri operasyonu baglatarak
Abhazya’y: merkeze baglamaya galismisgtir, Karadan, denizden ve hava-
dan yapilan saldirilar sonucunda Abhazya’nin Gal, Ogamglra Suhum ve
Gagra kentleri Giircii birliklerinin kontroliine gecmistir,”

Baglangigta ciddi bagarilar kazanan Giircistan ordusu, daha sonra dev-
reye Kafkasya Halklar: Konfederasyonu goniilli birliklerinin ve iddialara
gore Rus kuvvetlerinin girmesiyle savas kaybetmistir. Bu arada, bolge-
deki Ermenilerin Bagramyan isimli bir tugay kurarak Glircistan ordusuna
karg1 savagmas: dikkat ¢eken hususlardan birisi olmugtur. * 3 Eyliil 1992
tarihinde Moskova’da, Rusya Devlet Bagkani Boris Yeltsin’in gozeti-
minde Giircistan ve Abhazya liderleri bir araya gelmis, ateskes yapilmasi

B «“Abhazya Devlet Egemenligi Deklarasyonu ve Kararname”, Nart Dergisi, 1999,
s.12, 52-53.
% Fahrettm Cilogly, a.g.c., 5.106.

7 “Diinden Bugiine Abhazya Gergegi”, htip://www.abhazya. org/abhazya/abhazya
tarihi.htm {13 Aralik 2004).
3 Aym yer.
® hitp://www.geocities.comvtato_nikoladze/separatism.html (16 Arahk 2004). Aynt
birligin sonraki dénemlerde sivil Giirclilere kars: saldilarim siirdiirmesi Giircistan

Parlamentosn tarafindan da tepkiyle karsilanmugtir, bkz.: hitp://www.parliament.ge/
GENERAL/HotPoints/ABKHAZIA/fact2026.htm (30 Aralik 2004).
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ve baz1 difer konularda uzlagmaya varmuslardir, Giircli ve Abhaz yetkili-
ler arasinda benzeri bir uzlagma, 27 Temmuz 1993 tarihinde Sogi kentin-
de imzalanmugtir. Fakat varilan uzlagmalar uzun 6miirlii olmamrs ve ¢a-
tismalar yeniden alevlenmistir. Arkasina ciddi destek alan Abhaz tarafi-
mn saldirilari sonucu, Eyliil 1993 boyunca Giircistan ordusu iist tiste ye-
nilgiler almig ve Abhaz birliklerinin Abhazya-Giircistan sinirimi olugturan
Ingur nehrine varmastyla, 30 Eylil 1993 itibariyle savas, Glircistan’in
yenilgisi ile sonuglanmugtir,*

Savagin bitmesinden sonra sorunun ¢éziimiine iligkin ilk girisim A-
GIT’in de devreye girmesiyle 30 Kasim-1 Aralik 1993’de Cenevre’de
gerceklestirilmistir. Giintimiize gelinceye kadar Birlegmis Milletier (BM),
Avrupa Konseyi (AK), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatt (AGIT) ve
Rusya’nin inisiyatifivle konferans ve goriismeler yapiimus, ¢ok sayida
belge kabul edilmistir.” Yapilan goriismelerde ozellikle, Giircistan’in
toprak biitlinliigliniin mii, Abhazya’nin bagimsizlifinin mu gegerlilik ka-.
zanacagi, miiltecilerin durumunun ne olacagi, esirlerin degisimi ve ben-
zeri hususlar lizerinde durulmustur.

Sorunun ¢dziimii konusundaki en 6nemli kararlardan birisi 4 Nisan
1994 tarihinde Moskova’da ahnmgtir. BM, AGIT ve Rusya temsilcileri-
nin arabuluculugunda bir araya gelen Abhazya ve Giircistan yetkilileri,
“Giircistan-Abhazya Anlagsmazhiginin Barigcil Coziimii Igin Oneriler
Deklarasyonu”nu imzalamustir. Taraflar ategskese uymaya ve birbirierine
karsi kuvvet kullanma tehdidinde bulunmamaya baghliklanm ifade et-
mislerdir. Ayrica, barigglicli operasyonu konusunda mutabik kalmuslar-
dir.*? 86z konusu anlasmaya dayanarak bolgeye BDT Bansgiicii’niin
yerlegtirilmesi stireci baglanilmustir.®® Baglangicta, 3000 kisi olarak plan-
lanmilan Barggiicii, Rusya digindaki BDT iiyesi ‘iilkelerin konuya sicak
yaklasmamas! nedeniyle 1800 kisilik Rus askerinden olusturularak bol-
geye yerlestirilmistir.* Bunun yaminda, Abhazya’daki gelismeleri ve
ateskes durumunu gozlemlemek tizere 1993 yazindan itibaren bolgeye
BM Askeri Gozlemci Misyonu (UNOMIG) gonderilmigtir.

*® “Diinden Bugiine Abhazya Gergegi”, hitp://www.abhazya.org/abhazya/abhazya_
tarihi.htm (13 Aralik 2004).

! Bu belgeler igin bkz.: http://www .abkhazia-georgia.parliament. ge/Resolutions/
Inter/ (05 Ocak 2005)

3 hitp:/fwww.abkhazia.org/enze 19980430, him] (7 Ocak 2005).

3 “Abkhazia”, http://www.globalsecurity.org/military/world/war/abkhazia.htm (3
Ocak 2005},

* http://www.freedomhouse.org/research/freeworld/2004/countryratings/georgia-ab-
khazia.htm (4 Ocak 2005).
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1992-1993 yillaninda yasanan savagta Giircistan birliklerini yenilgiye
ugratan Abhazya tarafi, fiili olarak bagimsizhifina kavusmus durumdadir.
O tarihten giiniimiize kadarki siirecte Abhazya’da tnce 26 Kasim 1994’te
Abhazya Anayayas: kabul edilmis®, 1994, 1999 ve 2004 (tckrar secim
2005) yilarinda olmak iizere ii¢ “baskanhk se¢imi” yapilmistir. Bu gelisg-
meler Giircistan yetkilileri ve uluslararas: kuruluglar tarafindan tamnma-

mug ve tepkiyle karsilanmigtir.

Abhazya Sorununda Catisan Taraflarin Tutumlar:

Abhazya sorununda taraflarin tutumu dogal olarak farklilik arz etmek-
tedir. Oncelikle, catigan taraflarin tutumlarn, ardindan ise ilgili taraflarin
tutumlari iizerinde durulacaktir.

1. Giircistan (merkezi yonetim)

Bagmmsizhifina kavugtuBu tarihten giiniimiize kadarki siirecte Giircis-
tan’da. 3 iktidar de@ismesine ragmen bunlarin hig¢ birisi Abhazya’nin ba-
gimsizhg: goriiglinii kabul etmemistir. Milliyet¢i Zviad Gamsahurdiya
yonetimi sirasinda olaya ¢ok sert bir yaklagim sergilenmesine ve tiniter
bir Giircistan diisiinilmesine ragmen, bu ytnetimin i¢ savag nedeniyle
sona ermesi, Gamsahurdiya’'mn planlart dogrultusunda ciddi adimlar
atmasim engellemigtir. Fakat, aym ekipten gelen ve Agustos 1992°de
savag.basladifinda Abhazya’ya giren Giircii birliklerinin baginda bulunan
Albay Giorgi Karkaragvili’nin agiklamalan, bir nevi Gamsahurdiya ikti-
darinin Abhazya konusundaki goriislerine iligkin ipuglan sunar nitelik-
teydi. Daha sonra Giircistan Savunma Bakanlifi da yapan Karkarashvili,
25 Agustos 1992’de Suhum televizyonuna yaptifi agiklamada, “97 bin
Abhaz1 yok et:mek icin 100 bin Giirciiyii kurban vermeye hazmz” ifadele-
rini kullanmusgt.*®

Sevardnazde doneminde, bolgenin savag yoluyla alinamadifa goriil-
diikten sonra, soruna genel bakis ise, girlismeler yoluyla Abhazya’ya
Ozerklik verilerek, bolgenin Glircistan icerisinde tutulmaya ¢ahigilmas:
dogrultusunda olmugtur, Bu dogrultuda ¢ok sayida goriisme yapilmus,
oneriler sunulmustur. Sevardnadze iktidar1 doneminde Abhazya acisin-
dan en ciddi sayilabilecek &neri ise Rusya’min arabuluculuguyla taraflar
arasinda 7 Mart 2003’te yapilan goriismede dile getirilmistir. Goriigme
sonrasinda, Sevardnadze Giircistan radyosunda yaptig1 agiklamada, Giir-

¥ «Abhazya Cumhuriyeti’nin Deviet Bagimsizlik Kararnamesi”, Birlesik Kafkasya
Konseyi, 2000, Say1 24, s.25.

% Viacheslav A. Chirikba, “The Georgian-Abkhazian Conﬂlct In Search of Ways
out” www.ciaonet.org/olj/crsfers_1998sp/ers98sp_chv0l.html (9 Ocak 2005).
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cistan’mn “Abhazya’ya 0zel haklar saglayacak olan federal bir devlet mo-
delini tarhgmaya hazir” olduklarim ifade etmistir.’’ Fakat, bu goriis
Abhazya tarafindan kabul edilmemigtir. Kasim 2003’ta Giircistan’da ya-
sanan iktidar degisiklii sonrasinda géreve Mihail Saakagvili gelmistir.
Saakagvili gbreve gelir gelmez, ¢ok Onem verdigi toprak biitiinliigi ve
ayriiker hareketlere karsi izlenecek politikalar gercevesinde adimlar at-
maya baglamugtir. Bu dogruituda once, yillardir merkezi yénetimin kont-
rolii disinda kalmaya dzen gosteren Acaristan’a iligkin meseleyi ¢tzmiis-
tiir. Hatirlanacagi tizere, bolgeyi Tiflis’in kontrolii diginda tutmaya cali-
san Acaristan lideri Aslan Abagidze uzun siiren gerginlik sonrasinda 5
Mayis 2004’te istifa ederek Moskova'ya sigmmustir.”® Yénetimi agism-
dan ilk 6nemli basan sayilabilecek bu olaymn hemen sonrasinda agiklama
yapan Saakagvili, sirada Abhazya ve Giiney Osetya’nin oldugunu ifade
etmistir.*® Saakasvili’nin agiklamalarini, Giircistan Catigmalarin Cozi-
miinden Sorumlu Bakan Giorgi Haindrava’mn Abhazya ve Giiney O-
setya’ya Gilircistan igerisinde en yiiksek statilyli verecek tasan tizerinde
caligtiklanina iliskin aciklamas: takip etmistir.*® Bu agiklama ve Saakas-
vili’nin bagta ifade ettifimiz agiklamas1 Abhaz ve Giiney Osetya yetkili-
leri tarafindan tepkiyle karsilanmugtir. Mayis 2004 igerisinde Rusya’nin
arabuluculuguyla gerceklesen Giircistan-Abhazya goriismelerinde, Gir-
cistan’in, Abhazya’ya federasyon diizeyinde genis dzerklik 6nerdigi ifade

edilmig, fakat bu goriigmelerden de bir sonug gikmalmstlrfl

,,,,, .

En son Abhazya’daki “bagkanli secimi” siireciyle birlikte Giircistan
yonetiminin yeniden aktiflesmeye baglamasi, Saakagvili'nin 26 Ocak
2004’te, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nde yaptig1 konusmada,
Giircistan'dan tek tarafli bagimsizhifim ilan eden Abhazya’ya 6zerklik
teklifi yapilabilecegini belirtmesi*? ve Giircistan Savunma Bakam rakli
Okruagvili'nin, 31 Aralik 2004 aksanmu ziyaret ettigi erlere hitaben yaptif
bir konugmada, Giircistan’in 2005 yilinda kaybetmis oldugu bdlgelerin-

% Fehim Tagtekin, “Gergin Hatta ‘Statii’ ‘Dans1”, http://www kafkas.org.tr/ajans/
2003/mart/11.03.2003_editorun_notu_gergin_hatta.htm (15 Aralik 2004).

* http://www.rferl.org/featuresarticle/2004/05/fe1e8217-f70c-4351-a7{f-00a3e63e0-
6-7d.html (17 Aralik 2004).

¥ “Saakagvili Giircistan’1 biitiinlestiriyor” hitp://www.ntv.com.tr/news/269207.asp
(18 Aralik 2004).

* Janset Giiven, Giircistan’da Ikinci “Kadife Devrim®, http:/w3.sdu.edu.tr/down-
load/tusam/04/gurcistanda_ikinei_kadife_devrim.doc (18 Aralik 2004).

4 «Thilisi Abxaziyaya federasiya teklif edir”, http:/fbizimasr.media-az.com/arxiv_
2004/20/region.himl#1 (19 Aralik 2004). . o

“ “Giircistan’dan Abhazya'ya tzerklik teklifi”, http://www.ntvmsnbc.com/news/
306669.asp?0m=B22A (26 Ocak 2005).
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den birini daha yeniden alacagini séylemesi® Giircistan’m soruna 111$k1n
daha aktif tavirlar icerisinde olacagnu gostermektedir.

2. Abhazya (6zerk cumhurlyet)

1980’lerin ikinci yarisindan itibaren Abhazya’da baglayan hareket igin
oncelikli olarak iki hedef bulunmugtur: Ya Giircistan’dan koparak tam
bagimsizlik elde edilecek, ya da Sovyetler Birligi'nin kurulus asamasinda-
ki sartlara doniilerek Giircistan ile federasyon olugturulacakti. Abhazlar
1992’ de Giircistan’a federasyon tnerdiklerini, fakat, bu dnerileri Giircistan:
tarafindan kabul edilmedigi i¢in ortadan kalktigim ifade etmektedirler.*
Abhazlar ayni dneriyi 1997°de tekrar giindeme getirmelerine ragmen, yine
de karsilik bulamadiklarini, bunun iizerine bagimsizlik siirecine yoneldik-
lerini dile getirmektedir.** Bu ¢ercevede, Sevardnadze’nin 7 Mart 2003’te
yaptif1 Omeri, Giircistan’in, giicsiizliiglinii anlayarak eskiye geri doniigii
olarak degerlendirilmektedir.*® Abhazya’da 3 Ekim 1999’da bagimsizlik
igin bir referandum diizenlenmig, yapilan agiklamaya goére, o donemde
Abhazya’da yagamakta olan oy kullanma vasfina sahip 219.534 kisinin
(savastan Gnceki toplam niifusun % 58.5°1) % 87.6’s1 bu referanduma ka-
tﬂmlstu' Oy kullananlarin yaklagik % 97 7’nin referandumda, bag1msxzhk
igin “evet” oyu kullandifn agiklanmigtir,*’

Giiniimiize kadarki dénemde Abhazya yetkililerinin degigen konjoktiire
gore zaman zaman farkli stratejiler benimsemelerine ragmen en ¢ok dile
getirdikleri husus, Giircistan’la iliskilerin dikey de@il yatay olmasidir.
Abhazya'nin statit konusundaki giintimiizdeki gorigti, ya Abhazya’min
bafimsi1zhifr ya da Abhazya ve Giircistan’mn esit ortaklar, olarak bir araya
gelecegi konfederatif bir yapinin olusturulmasidir.

Abhazya’min giinlimiize kadarki siiregte yer yer Rusya ile birlesme se-
naryolarina y6neldifi de gorilmiistiir. 23 Mart 1993 yilinda Abhazya
Yiiksek Konseyi RF parlamentosuna yaptifi “Abhazya Cumhuriyeti’nin
bolgede barisim ve giivenlifini, Abhazya halkinin korunmasini, onun RE

2 http://www kafkas.org.tr/absolut%S5Cshowarticle.php?articleID=3154 (4 Ocak
2005).

“ PFehim Tagtekin, “Gergin hatta ‘statil’ dans:”, http://www kafkas.org.tr/ajans/2003/
mart/11.03.2003_editerun_notu_gergin_hatta.htm (15 Aralik 2004).

 “Diinden Bugiine Abhazya Gergegi”, http://www.abhazya.org/abhazya/abhazya_
tarihi.htm (13 Aralik 2004}, :

% Fehim Tagtekin, “Gergin hatta ‘statii’ dans1”, http:/Awww.kafkas.org.tr/ajans/2003/
mart/11.03,2003_editorun_notu_gergin_hatta.htm (15 Aralik 2004). ‘

47 «“Abhazya Cumhuriyeti’nin Devlet Bag1m51zl1k Karammnesf’ Birlesik Kafkasya
Konseyi, 2000, Sayt 24 8.25.
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ile ortak ekonomik ve kiiltiirel cografyada var olmasim saglamak icin
uluslararast hukuki normlara uygun olarak Rusya Federasyonu biinyesine
ve himayesine tekrar alinmasim 1srarla rica ederim” ¢agr bunu ifade et-
mektedir.”® Bu éneri Rusya tarafindan resmi olarak kabul gérmemis, fakat
daha sonraki dénemlerde, bu tiir durumiar i¢in zemin hazirlayacak yasa
tasarisinin Rusya parlamentosunda onaylanmas: Giircistan’: ciddi bigimde
endiselendirmistir.*® Giircistan’daki “kadife devrim”in hemen sonrasinda,
Ahbaz lider Vladislav Ardzinba’nin benzeri isteklerle Moskova’ya yonel-
mesi>’, Abhazya’nin bu tiir segenekle Giircistan’1 bask: altinda tutma giri-
simi olarak da degerlendirilebilir.

Abhazya’da 3 Ekim 2004 itibariye baglayan ve 12 Ocak’ta “se¢imlerin”
yenilenmesiyle son bulan i¢ siyasal gerginlik sirasinda da soruna iligkin
farkl liderler benzer agiklamalar yaparak, Abhazya’nin tam bagimsizlig
disindaki segenekleri diigiinmediklerini dile getirmistir. “Se¢im” sirasinda
Giircistan ile goriigmelerin stirdiirtilmesinden yana gorils bildirdigi icin
elestirilen ve Rusya karsit1 olarak nitelendirilen Sergey Bagaps, bile “se-
¢im” siireci tamamlandiktan sonra yaptif: agiklamada, Rusya ile iligkilere
* 6zel dnem verdiklerini dile getirmigtir.”'

flgili Taraflarin Tutumlar

1. Rusya

Ilgili tarafiar icerisinde kuskusuz en dnemli yeri Rusya tutmaktadir.
Rusya, hem sorunun dogusu, hem 1990’1arin baginda savasin ¢ikmasi ve
ategkesle sonuclanmasi, hem de barig goriigmeleri stirecinde en kilit role
sahip iilke konumunda olmustur.

Rusya, uzun siire diger eski Sovyet cumhuriyetlerinde oldugu gibi,
Giircistan’daki azinliklarla ilgili meseleleri “kagiyarak” bu iilkelere goiz-

® “Giirciistan-Abhazya Anlagmazhgi, Diinii, Bugiinii, Coztim Perspektifleri”, Dias-
pora ve Entegrasyon Enstitiisii (BDT Ulkeleri Enstitiisii}, Nart Dergisi, 2001, Say
25, 5.12-22.

% Eski SSCB coprafyasindaki 6zerk yapilarin Rusya’ya katilma bagvurulanmin o-
lumlu cevaplandirilmasma olanak tagiyan bu yasamn kabulii, Azerbaycan ve Mol-
dova gibi, Giircistan benzeri sorunlar yasayan diger cumhuriyetleri de endigelendi-
ristir. . .

50 “Private Talks in Moscow Cause Consternation in'Georgia™ http://www.rosbalt-
news.com/2003/11/30/64924.html (6 Ocak 2003); “Tiflis'te Kadife Devrim”, Radi-
kal, 1 Ocak 2004,

5t Araz Aslanli, “Abhazya’da Sonun Baglangict ru?”, Cummhuriyet Strateji, Say1 28,
25 Ocak 2005, 5.20. i
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dag1 vermeye ve onlari baski altinda tutmaya ¢aligmustir.>? Giiniimtizde
halen, Abhazya’ya bagli Gudauta’da 50. Rus Askeri Ussil bulunmaktadur,
18-19 Kasim 1999°da gergeklesen AGIT Istanbul Zirvesi’nde Rusya’nin
genel olarak Giircistan’daki askeri iislerinin ¢ikartilmasina iligkin karar
alinrken, Gudanta’daki iisstin de 1 Temmuz 2001’e kadar tamamen ka-
patilmasi kararlastirilmistir. Fakat, Rusya, cesitli nedenler ve bahaneler
ileri siirerek, Uistlendigi bu yfikiimliiliigii giiniimiize kadar gerceklegtir-
memistir. Rusya’nin bélgedeki askeri tisleri savag sirasinda Abhaz birlik-
lerin bagarisimn arkasindaki en Onemli nedenlerden birisi oldugu gibi,
giiniimiizde Giircistan’in, Abhazya’ya yonelik politikalarint zorlagtiran
baghca etkenlerden birisi konumundadir.™*

Her ne kadar, Rusya Devlet Bagkam Vladimir Putin, “Abhazya Giir-
cistan’in siyasi sorunudur ve Rusya’nin ulusal sinurlart digindaki anlag-
mazliklara bulagmak gibi bir niyeti yoktur. Bizim, Rusya Federasyonu
topraklarinda yeterince sorunumuz var zaten” dese de®, Giirciiler, Mart
1993’te Sohum’un Abhazlann eline gegmesine ytnelik operasyonlar
sirasinda, Rus askeri ugaklarinin Giircil birliklerini nasil bombaladikiarin:
unutmanugtir.

Sonraki siireglerde Abhazya’da yagayan kigilere Rusya vatandaghgmnin
verilmesi, 5 Aralik 2000°den itibaren Giircistan’a vize uygulamaya bag-
larken resmen Giircistan’in bir parcast konumunda olan Abhazya’y: (ve
Giirey Osetya’y1) bu uygulamanm disinda birakmast®®, Rusya’nin bir
yandan Giircistan’a yonelik daha fazla bask: aracina sahip olma ¢abalan-
nin, difer yandan bu bask: araglarimi gerektiginde uluslararasi hukuku
dikkate almadan kullanma

Rusya, kendi icerisindeki Kafkas halklaria “kétil 6rnek™ ve destekei
olabilecegi gerekgesiyle ne Abhazya’nin bagimsizliindan, ne de Giircis-
tan’in toprak biitiinligiiniin saglanmasindan yanadir. Hatta, Abhazya’mn
kendisine birlegmesi segenegi bile, diinyanin bu durumu nasil bir tepkiyle
kargilayacagr ayn bir konu olmakla beraber, uzun vadede Rusya’nin
Kafkasya’da daha biiyiikk sancilar yasamasina neden olabilecegi igin,

52 Kamil Agacan, “Giircistan’a yonelik Artan Rus Baskilari ve Tiirkiye”, Stratejik
Analiz, Cilt 1, Say1 4, Agustes 2000, s.30-33.

" 53 Vladimir Socor, “Security Priorities in the Black Sea-Caspian Region”, http:/
www.georgiaemb.org/DisplayMedia.asp?id=229&i{rom=archive (13 Aralik 2004).

3 Alex Vatanka, “NATO and the South Caucasus”, Jane's Defence Weekly, Say1 41,
6 Ekim 2004, s.28. -

55 «“Abhazya’dan Sarth Cekiliriz”, Zaman, 13 Ekim 2001.

% Kamil Agacan, “Rusya’'nin Giircistan’a Vize Uygulamas;i Silahsiz Savag m?”,
Stratejik Analiz, Cilt 2, Say1 9, Eyliil 2001, 5.37-38.
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Rusya tarafindan pek makul degildir. Sorunun, Rusya agisindan Giircis-
tan tizerinde ciddi baski unsuru olma niteliine sabip olmasi, Rusya’mn
coziimsiizliige yonelik stratejisini siirdirmesine neden olmaktadir.

2. Kafkasya Halklari Konfederasyonu (KHK)

‘Bu siralamada, KHKya da yer vererek diger devletlerin yaminda onun
roliiniin de degerlendirilmesinin ézel nedeni bulunmaktadir. Zira, yukari-
daki boliimlerde de ifade edildigi iizere savagin kaderini etkileyen en
onemli hususlardan birisi, Kafkasya Halklan Konfederasyonu goniillil
birliklerinin Abhazya safinda savagmasi olmustur. Konfederasyon o do-
nemde Abhazya’nin tam bagims:zlifini savunmug ve o dogrultuda miica-
dele yiiriitmiigtiir. Sonraki dénemlerde yasanan gesitli gelismeler sonu-
cunda, giiniimiizde KHK’nin varhi sorgulanmakta ve giiniimiizde soru-
na bakigina iligkin net bir bilgi bulunmamaktadir.

3, Tiirkiye

Tiirkiye’nin Abhazya sorununa 111$k1n tutumu, Tiirk dig politikasmnm
genel dzelligine paralel olarak daha ¢ok gelismeleri seyretme ve netlesen
durumlara iligkin olarak agiklamalar yapmak seklinde olmugtur. Abhazya
sorununun kokenlerinde Abhaz toplumunun Miisliimanhif segisinin rol
oynamasi, Abhazlarin toplu gég¢e maruz birakilmalar: rol oynadi1 ve
Abhaz diasporasinm onemli biliimiiniin Tiirkiye’de meskunlagmig olma-
s1, Abhazya’nin bagmsizik miicadelesinde Tirkiye'den ciddi destek
bulmasina neden olmugtur.’’ Tiirkiye’'nin resmi goriigiine bakildiginda
ise,” Dugigleri Bakanhi@i'nin resmi internet: sayfasinda yer aldif1 iizere,
Tiirkiye, “bagindan itibaren, ihtilafin, Giircistan'in uluslararast alanda
tanmmmuy sinrlart icinde bariggr yollarla ¢oziimlenmesini desteklemekte-
dir’>® Yine aymi metinde, Tiirkiye’nin, taraflar arasinda arabuluculuk .
yapmaya ve bu dogrultuda toplant: organize etmeye hazir oldugu vurgu-
lanarak, hem Giirciilere hem de Abhazlara insani yardimda buiunuldugu
aciklanmigtir. Abhazya’'nin Giircistan tarafindan izole edilmesi ve resmi
dl'jzeyde bu cografyaya ambargo uygulanmasina ragmen Tiirk gemileri-
nin blgeyle ticaret yaptif1 aciklanmustir. Tiirkiye’nin resmi politikasiyla
tezat teskil eden bu durum Giircistan tarafindan da hos karsilanmamgtrr.

37 Burada kastedilen, devlet diizeyindeki destek degildir. Fakat, Tiirkiye'de giiglii
drgiitlenmig olan Abhaz ve genel olarak Kafkasya diasporasi, Abhazya'ya savag
srasinda ve sonrasinda maddi, manevi ve fiziki (bolgeye giderek savaganlar) anlam-
larda ciddi destek vermigtir. Nitekim, Abhazya'min bagimsizlifint ilan etmesinin 10.
yild6niimii en kapsamli olarak Tiirkiye’de kutlanmugtir,

% hitp://www.mfa.gov.tr/MFA trfDlsPohnka/Bolgeleerafkasya!Gurmstaan urklye
+Giircistan.htm (10 Ocak 2005). . :
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Hatta, Agustos 2004’ te Giircistan yetkililerinin, Abhazya ile deniz ticareti
yapan gemilere ates edilecegine iligkin uyarilarinin hemen sonrasinda
atese ilk maruz kalan gemi Tiirk gemisi olmustur.>®

Tiirkiye'nin Giircistan’daki yeni yonetimle iliskilerini gelistirmesi ve
yapilan kargilikly ziyaretler sonrasinda, Giircistan'nin, Abhazya’ya iliskin
bekledigi duyarldik konusunda daha hassas davranmaya basladig: ifade.
edilmektedir. Bu, dogrultuda Giircistan’min hassasiyeti Tiirkiye’nin
amaglartyla da Grtiise bilmektedir. Zira, baz1 goriislere gére, ¢ok etnikli
bir yaprya sahip olan Abhazya’mn bagimsizlii, bolgedeki ¢ok cesitli
yonetim seklinin de sebep olabilecegi zincirleme etki sonucunda Tiirki-
ye’nin kuzeyinde Kafkasya’da bir kargasaya sebep olabilir.*®

4. ABD

ABD, Abhazya sorununun dogusundan itibaren, Rusya’nin soruna i-
liskin izledifi politikamin kargiti politikalar izlemistir. ABD hem Ab-
hazya’mn ayrilik¢iligs kabul etmedigini, Giircistan’min toprak biitiinliigii-
nii destekledigini siirekli olarak ve net bicimde agiklamig hem de Ab-
hazya’yr Giircistan’a bagl kalma konusunda ikna etmeye c¢aligmmstir,
‘Ornegin, ABD’nin AGIT’teki temsilcisi Stefan Minikes, Abhazya Parla-
mentosunda milletvekillerine hitaben konugmada bile Giircistan’in toprak
biitiinliigiine kesin vurgular yapmig ve Abhazya’nin bagimsiziigim hicbir
zaman tamimayacaklarimi ifade etmistir.®' Giircistan’in toprak biitiinligii-
nii saglama konusunda, ABD’nin ekonomik araclari kullanarak tesvik
edici olmaya ¢aligmasi da dikkat gekici olmugtur.®

Gudauta’daki Rus askeri iislerinin bosaltilmast konusunda Rusya’ya
yaptip1 baskilar ve Giircistan ordusuna yaptifii cesitli alanlardaki yardm-
lar da en azindan dolayli olarak, ABD’mmn, Giircistan’a toprak biitiinlii-

glinii saglamak igin ylirlittiifii miicadelede verdigi destek olarak goriile-
bilmektedir.

!

5. Avrupa !

Hem gesitli Avrupa devletleri hem de Avrupa Birlii, Giircistan’in
toprak biitlinliiglinii her zaman desteklemekle beraber, uzun siire soruna
iligkin ¢ok etkin tavirlar icerisinde olmamuglardir. Fakat, son yillarda,

597“’1"!‘11‘1( bandirali gemi ates hattinda kaldi” Sabah, 6 Agustos, 2004,
% www.avsam.org/tr/analizler.asp?ID=14 (25.01,2005).
1 http://www kafkas.org.tr/absolui/showarticle.php?articleID=2123 (18.01.2005).

82 «“ABD'den Abhazya'ya Bafimsizlik Isteginden Vazgecmesi Halinde Yardim So-
zii”, Zaman, 1 Aralik 2001,
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Avrupa devletlerinin ve AB’nin bolgeye iliskin daha aktif politikalar
takip etmeye baslamast ile birlikte, bu konuda hareketlilikler gézlenmek-
tedir, Ornegin, Avrupa Birligi’nin Giiney Kafkasya’daki Ozel Temsilcisi
Heik Talviti 29 Mart 2004’te, AB-BM isbirliinin cercevesinde
Abhazya’y1 ziyaret ederek, Giircii-Abhaz meselesinin ¢6zimil konusunda
taraflarm sundugu teklifleri incelemis ve taraflarla gorils ahgverisinde
bulunmustur.® Benzer sekilde Almanya Digigleri Bakam Joschka Fi-
scher, 21 Nisan 2004’te yaptig1 Azerbaycan ziyaretinde Abhazya sorunu-
nun gozumundc daha aktif gabalar igerisinde olabileceklerini dile getir-
rnigtir. >

6. Komsu Ulkeler

Giircistan’mn komsgular1 olan Azerbaycan ve Ermenistan’in soruna ilis-
kin goriislerinde farkliliklar bulunmaktadir. Azerbaycan, her zaman Giir-
cistan’n toprak biitiinliigiinii destekleyici aciklamalar yaparken, Ermenis-
tan’m bu tavn pek sergilemedigi goriilmekiedir. Abhazya’daki Ermeni
niifusun konumu ve savas sirasindaki tutumu genel olarak Ermenilerin
soruna bakislan agisindan ¢ok onemlidir. Giircii niifus digarida birakildif
ve Ruslann 6nemli bir kisminin savas nedeniyle blge disna gitmis ol-
malar1 géz 6niinde bulunduruldugunda, Abhazya’da Ermeni niifus ciddi
agirhk kazanmaktadir. Ermenilerin niifusun agirlikli kismim olusturduk-
lan bir yeni devletin ortaya ¢ikmasi Ermenistan’in ¢ikarma oldufu gibi,
Giircistan’in zayiflamasi, Cevahetya bolgesindeki Ermeni niifus agisin-
dan da benzeri gelismeler konusunda umut 15151 olabilmektedir.

7. Uluslararas: Kuruluslar

Uluslararas: kuruluglar arasinda, konuya 111$km 1lk ve en ¢ok saylda
goriigme BM cercevesinde yapilmistir. BM Giivenlik Konseyi’nin 9 '
Temmuz 1993.tarihli ve 849 sayili karar1 bu konuda alinan kararlarn ilki
olmustur.®® Sorunun tirmanis gostermesi tizerine aym yil BM Giivenlik
Konseyi 4 Kasim 1993’te (881 sayil1) ve 22 Aralik 1993’te (892 sayili)
kararlar daha almistir: flerleyen yillarda konuya iliskin ¢ok sayida karar
alinmig, bunlar arasindan sadece, bolgedeki bansgiiciine iliskin olam
agisindan fiili uygulama s6z konusu olmustur.

83 hitp:/fwww kafkas.org.tr/absolut/showarticle.php?article]D=674 (25 Aralik 2004).
 Almaniya Qarabag miinagigesinin hellinde Azerbaycana destek verecek, http://
www.zaman.com.az/view.php?d=14851 (22 Aralik 2004). -

. http://www.abkhazia-georgia.parliament. ge/Resolutlons/Inter/ 1993_htm/jul_9.htm
{15 Ocak 2005).
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BM'nin konuya iligkin énemli adimlarinda birisi de, BM Genel Sekre-
teri’nin soruna iligkin 6zel temsilcisi Dieter Boden tarafindan hazirlanan
rapor olmugtur. Coziime iligkin hususlar1 diizenleyen rapor Abhazya tara-
findan kabul edilmedigi igin uygulanamamigtir. Bu ¢bziim &nerisinin
ABD’nin yait sira Almanya Fransa ve Ingiltere tarafindan destcklendi-
gini de belirtmek gerekir.5

AGIT konuya iligkin ilk karari1 1994 Lizbon zirvesinde almug, ardin-
dan daha sonraki zirvelerde de konuya deginilmistir.*” Avrupa Konseyi
de 24 Aralik 1996°ta konuya iliskin 6neriler iceren karar almis®® ve ileriki
yillarda sorunun ¢6ziimiine iligkin tavsiyelerde bulunmustur.

Sonug¢ -

Abhazya sorununun yilardir bu sekilde siirmesinin nedenlerini kisaca
$u sekilde siralayabiliriz: -

1. Etnik gruplarin yogun olarak yasadiklan cografyalarda (bizim
trnegimizde Abhazya’da) ayrilikcilik/bagimsizlik egiliminin ¢ok yiik-
sek olmasi;

2. D1g giiglerin bdlgeye yonelik politikalar;

' 3. Giircistan’da yasanan (ve bazen i¢ savag boyutuna varan) siya-
sal istikrarsizlik;

4. Abhazya’da i¢ biitiinliigiin {ist diizeyde olmast.

2003 sonfarindan itibaren Giircistan’da ve Abhazya’da yasanan siya-
sal geligmeler, sorunun niteligini degistirmeye baglamustir. Giircistan,
Saakagvili’nin yonetime gelmesiyle birlikte i¢ istikrarsizhmi onemli
Glctide gidererek ve genis bir uluslararasi destegi arkasina alarak, toprak
biitiinliigii sorunlarmi ortadan kaldirmak i¢in ciddi adimlar atmaya bag-
lamustar.

Bu gergevede ilk olarak Acaristan sorununa yiiklenilmis ve sorun &-
nemli dl¢iide ¢oziilmiigtiir. Hemen arkasindan Giircii yetkililerin sirada
Abhazya ve Giiney Osetya’nin olduguna iligkin agiklamalari gelmistir.
Fakat, bu iki sorunun Acaristan kadar kolay ¢dzillemeyecegi acikti. Bu-
nun en 6nemli nedeni, Acaristan’dan farkli olarak bu iki bolgenin ic di-

% Fehim Tagtekin, “Gergin hatta ‘statii’ dans1”, http://www.kafkas.org.tr/ajans/2003/
mart/11.03.2003_editorun_notu_gergin_hatta.htm (15 Arahk 2004).

57 http://www.abkhazia- -georgia.parliament. cre/Resqunons/Inter/OSCE/csce 94 htm
(15 Ocak 2005).

% hitp: //assembly.coe.int/Main.asp?link=http://assembly.coe. mt!Documents/Adop-
tedText/TA9S/EREC1305.htm (25 Ocak 2003).
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namiklerinin daha direngli olmastyd, Abhazya’daki “devlet bagkanh:
se¢imi” siireciyle birlikte, bir bolgede daha i¢ miicadelenin ve bu miica-
delenin Giircistan’m toprak biitlinlii3ii sorununa iligkin yansimasimm
igaretleri ortaya ¢ikmaya baglamustir. Hatirlanacag iizere, 3 Ekim 2004’ te
yapilan se¢imi nce iktidarn aday: olan segime kadarki Bagbakan Raul
Hacimba’nin kazandi agiklanmi, secim komisyonu daha sonra yaptig
agiklamada, ayni zamanda isadami olan muhalefet lideri Sergey Ba-
gaps’m kazandigini ilan etmistir.

Sonuglanin bu sekilde agiklanmasi, iktidardakileri memnun etmemis,
se¢im sonuglarimn iptal edilmesi igin ilgili mercilere bagvurulmustur,
Segim siirecinde ve se¢imlerden sonraki dénemde esi Giircii olan Sergey
Bagaps Giircistan yonetimi ile iliskisi oldugu iddias: ile elestirilmig, fakat
kendisi defalarca agiklama yaparak bunu yalanlamistr. Bagaps’in, Giir-
ciilerin yogun yagadigt Gali bolgesinde yiiksek oranda oy almasi da bu
konuya iligkin olarak kendisine yoneltilen elestirileri artirmigtir, Secimin
sonuglar: iizerine tartigmalar yapilirken, Giircistan Devlet Bagkani Mihail
Saakagvili, Abhazya’nin yeni yonetimi ile goriismelere hazir oldugunu
ifade etmistir. ‘

Aslinda Bagaps’m da Abhazya’rin bagmsizligini savundugu, hatta
kendisinden onceki yonetimlerden ve en onemli rakibi Hacimba’dan
farkli olarak Abhazya'min Rusya’ya baguml: degil, tam bagimsiz olmasi
gerektigini ileri siirdugii ifade edilmektedir. Fakat, onun Giircistan ile
diyaloga actk oldugu da bilinmektedir. Etnik nefretin bir kepara birakila-
rak, gergekten Abhazya’nin bafimsizhg icin miicadele edenlerin bile
kabul etmesi gereken bu diyaloga aciklig1, Bagaps'in aleyhtarlar1 “hain-
lik” olarak nitelendirmekte ve bunu Bagaps’a karst kullanmaya ¢ahgl-
mustir, -

Abhazya’'da, 3 Ekim 2004 tarihinde yapilan “bagkanlik secimleri” si-
rasinda ve sonrasinda yaganan i¢ siyasal gerginlik, 12 Ocak 2005’te se-
¢imlerin yenilenmesiyle bityiik olcitde ortadan kalkmigtir. Once, Bagaps
ile Hacimba 5 Aralik 2004’ te bir araya gelerek, yeni “bagkanlik secimle-
1i” yapilmas1 ve segimlere ortak ¢at: altinda katilim konusunda protokol
imzalamugtir. Tmzalanan protokol, segimlere Bagaps'in “Bagkan” adayi,
Hacimba ise “Bagkan Yardimcisi” aday: olarak girmesini, “Bagkan Yar-
dimcisi’na, “Disigleri Bakani”, “Savunma Bakanr”, “Devlet Giivenlik
Hizmetleri Bagkani”, “Devlet Gumrilk Komitesi Bagkan1” adaylanm
“Devlet Baskan1”na sunma yetkisinin taninmasim ongdrmekteydi.

14 Ocak 2005°te, 12 Ocak 2005’te yapilan segimlerin sonuglan ilan
edilmigtir. “Abhazya Yiiksek Se¢im Kuruly”, secimleri Sergey Bagaps’in
kazandifim ilan etmigtir. 12 Ocak se¢imlerinde 75,733 segmenin oy kul-
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landig1, bunlardan 69,327’sinin (yaklasik % 91) Bagaps’a, 3,549'unun
(vaklastk % 5) ise segimlere katilan diger aday olan Yakob Lakoba’ya
oy verdigi agiklanmstir. :

Secimleri kimin kazanmug olmasinim Abhazya sorunu agisindan ciddi
bir fark dogurmayacag uzmanlarin genel goriigidiir. Fakat, bu siireg 8-
nemli bir sonug dogurmustur. Ilk defa Abhazya’da gesitlilik ciddi bigim-
de ortaya konabilmig, “bu yetmezmig gibi” Gircistan ile iligki kurmakia
suclanan kisi sonu¢ olarak “Abhazya Bagkam™ segilmistir. Bu siireg, ge-
lecek dénemde Abhazya diigiimiinde baz: goziilmeleri getirebilir. Aynica,
Abhazya’daki zoraki koalisyonun igerisinde yasanacak muhtemel gergin-
likler, Giircistan agisindan firsat olarak degerlendirilecektir.

Giircistan, Abhazya’y1 kendisine birlestirmek igin, Abhazya'nin dig
diinya ile baglantisinin koparmay, bolge insanim kazanmay: hedefledi-
#ini ve aym zamanda Abhazya’da i¢ miicadelelerin yogunlagmasin arzu
etmekteydi. 1k hedefe yonelik olarak Tiirkiye'nin bolge ile iligkilerinin
sinirlanmasi saglanmig, fakat Rusya’nin bolgeye yonelik galigmalan si-
mirlandirilamamugtir. Tkinci hedefe yonelik olarak Giircistan yOnetimi
cesitli adimlar atmaktadir. Saakagvili'nin, “biz karsilikli anlayigla ara-
mizdaki meseleyi halledebiliriz, bizim komsu ve kardeg olarak Abhaz
halkindan daha yakimmiz yoktur” ifadelerini kullanmast, Giircistan Bag-
bakam Zurab Jvaniya'nin hiikiimetin basin sekreterligine Abhaz kikenli
gazeteci Leyla Avidzba'y1 atamasi ve bunun haberlerde 6n siralara ta-
sinmast bunun gostergelerinden olarak degerlendirilebilir.

Yukanda ifade edilenlere, Abhazya’min yillardir savunduklan ile
mevcut kiiresel gerceklikler arasindaki ugurumun biiyiikltigii de eklenin-
ce, soruna iliskin sicak gelismelerin ¢ok da uzakta olmadifn agiktir. Ayri-
ca, bagimsizlik secenefinin gergekei olmadigimi anladiklarinda Abhaz-
larm, “biiyiik Rusya’nin” énemsiz ve kotii kogullarda yagayan pargasi mu,
yoksa “kii¢iik Giircistan’in” 6nemli ve iyi kogullarda yagayan pargas: mi
olma konusunda karar vermekte pek de zorlanmayacag iddia edilebilir.
Bolgesel sartlarn ve kiiresel dengelerin Giircistan lehinde gelisim gos-
termesi nedeniyle, genel olarak, Giircistan’da, dzel olarak da Abhazya’da
baglayan siirccin, orta vadede, Abhazya'nm Giircistan’n toprak biitiinki-
gii icerisinde yer almastyla son bulacag beklenebilir.



