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VOYVODINA MESELESI UZERINE GUNCEL BiR
INCELEME (I)

Emre Saral”

Nicholas J. Miller 1992 tarihli bir makalesinin sonu¢ paragrafinda “Sir-
bistan’da goriildiigii iizere devlet geleneklerinden milletlere kadar genis
bir bagkalik var ve bu bagkalik gelecekte Sirbistan’t etkileyen en biiyiik
sorun olacak gibi goriiniiyor” yargisina varmugt.' Bugiine baktigimizda
Miller’in yanilmadigini, Sirbistan’in etnik karmagikliinin demokrasiye
gecis siirecindeki en biiyiik sorun olarak kargimza ¢iktigim gormekteyiz.
20. yy boyunca Avusturya-Macaristan ve Osmanh Imparatorluklarimn
yikilmasina neden olan Balkanlardaki etnik kangikliklarin alevi sdnme-
mistir; ancak uluslararasi iligkilerin yeni ideolojik boyutlarinin ¢ok gii¢lil-
ligtintin bir gostergesi olarak, yillarca siiren komiinist baski rejiminin,
ortaya ¢ikmas: muhtemel biitiin meseleleri bir stireliine de olsa dondur-
dugu agiktir. 1990’]arin bagindan itibaren Dogu ve Bat1 arasindaki yumu-
sama, bu ¢atismalan yeniden su yiiziine ¢ikarmistir.?

Bugiin uluslararas: iligkilerde azinlik sorunu olan yerler barut fi¢isini
andirmaktadir; clinkii bu sorunlar sadece simr meselesi olarak ortaya
¢ikmamakta, beraberinde toprak taleplerini de getirmektedir Bu durum
ornegin, yiizde 90’y Amavut olan ozerk Kosova bolgesi igin gegerhdu‘
Kosova halk: miistakil bir cumhuriyet kurmak istemektedir.

Benzer bir durum da bu makalenin konusunu olusturan Voyvodina
bolgesi i¢in gecerlidir. Neredeyse biinyesinde otuza yakin farkl: etnik
grubu barmdiran Yugoslavya’mn kuzeyindeki bu bolge, her ne kadar
Bosna-Hersck veya Kosova gibi hararetli sicak savasin yasandift bir yer
olmasa da, gelecekte biiyiik gerilimlere gebe kalacak gibi goriiniiyor. Bu
makale Voyvodina’da cereyan eden siyasi olaylar: ¢zellikle demokrasiye

' Emre Saral, ulustararas iligkiler uzman, Tiirk-Macar Dostluk Dernegi iiyesi.
! Miller, Nicholas 1., A Failed Transition; The Case of Serbia, 5.174.

? Hummer, Valdemar - Peter Hilpold, Die Jugoslawien-Krise als Etmscher Konﬂzkr
5.64-72.

Karadeniz Arasnrmalan; Say1 3 (Giiz 2004), 5.128-138.
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~ gecis siirecinde yaganan sancilar1 bolgede yasayan etnik gruplarin bazila-
rnimn faaliyetlerine odaklanarak gostermeyi ve “Gelecekte bilgede ne
gibi gelismeler yasanabilir?” sorusuna yanit vermeyi hedeflemektedir.
Bu cevaba ulagmak icin ilk olarak Voyvodina bolgesinin tarihi ve giincel
gelismeleri anlatilacak, daha sonra bolgede yasayan etnik gruplann istek-
leri ve talepleri nakledilip, dig diinyamin bu meseleye olan tutumu ele
alinacaktir. Konuya girmeden ¢nce, uluslararas: iligkilerde ve hukukta
azmlik kavraminin ne oldugunu ve Balkaniar bolgesine ¢esitli milletlerin
nasil yerlestigini agiklamak izlenecek yola 11k tutacaktir.

Azmlik Kavrami Nedir?

Uluslararasi iligkilerde ve hukukta gerek akademisyenlerin gerekse
hukukgularin ve devlet adamlarimin tizerinde anlagtif: kesin ve acik bir
azinlik tanim yoktur. Bu yiizden azinbk tanimi yapmak icin uluslararas:
orgiitler ve hukukgularin davalarin sonucunda vardiklan yargilar ve go-
riigler degisik azinhik tanimlar olarak literatiirde yerini almugtir. Bu ma-
kalede konunun &ziinden fazlaca sapmayarak ve okuyucuya bir fikir ver-
mek amaciyla sadece Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler gibi ulus-
lararas: ¢rgiitlerin ve bunlarin mahkemelerinin éngordiigli tanimlart ver-
mekle yetinecegiz.

Milletler Cemiyeti zamamni ele aldifimizda azinlik kavramanin ilk o-
larak 1919°daki Versay Bans Konferansi'nda ele alindifim goriiyoruz.
Avusturya-Macaristan Imparatorlugu, Osmanl Imparatoriugu ve Prusya
Kralligi’nm varis devletleriyle yapilan antlasmalarda kiiltiirel gruplar i¢in
de birtakim belirlemeler olmugtu. Daha sonra Milletler Cemiyeti kararlar
ve ilgili belgelerde de bu kavramlarla ilgili objektif yaklagimlara rastlan-
maktadir.> Bu objektif yargilardan en goze batani “azinliklarin iginde
yagadiklar1 devletin vatandaglariyla ayni yiikiimliiliiklere sahip olduklari-
nin” belirtilmesidir. Bununla beraber zamanin en anlagihir tanirmini Ulus-

- lararasi Siirekli Adalet Divan1 (PCIJ) yargict Mello Toscano aziliklar

" belirli ve ortak bir cofrafi bélge ve tarihe baglayarak yapms ve soyle
demistir: “Azinlikiar, devletin daimi niifusunun bir parcasidir; ayni fop-
rak pargasina aittir; ama niifusun diger liyeleriyle karighirilamaz ¢iinkii
din, irk ve dil acisindan aytrtedilebilirler.”4

Ayrica, Cemiyet Konseyi’nin 1925 yilinda yayinladig: bir rapor da a-
zinbik kavramuna subjektif acidan yaklagmg ve buna sadece irksal bir

* Preece, Jennifer jackson, National Minorities and The European Nation-State
System, Oxford, 1998, 5.15. ' :

4 Preece, National Minorities, 8,15,
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grup olarak bakilmamas: gerektigini, bu gruplan sosyolojik, psikolojik ve
tarihsel boyutlarda da incelemek gerektigini irdelemistir.

Bu tanimlan incelerken géz Oniinde bulundurulmas: gereken sey, siip-
hesiz, tanimlarin ¢esitli davalar sonucu ortaya ¢ikan yargilar oldugudur;
yani, tanimlar yeryliziindeki biitiin azinliklan kapsamamaktayd:. Bu se-
bepten, Milletler Cemiyeti zamaninda pek saglikli bir azinlik tanim ne
yazik ki yapilamammstir.

Ikinci Diinya Savag’mn ardindan Milletler Cemiyeti’nin dagilmasiyla
dogan boslugu kapatan Birlesmis Milletler Teskilat: ise azinhik kavramini
insan haklan perspektifinden inceledi ve kavrama kiiresel bir anlam kat-
maya calisti. Genel Sekreterliin 1950 yilinda yayinladiga bir bildiri ile
en basit anlamtyla objektif bir bicimde azinliklar devletin niifusunun sa-
yica az olan toplulugn olarak nitelendirildi ve bu tamm dogrultusunda
toplumun sayica az olan bagka gruplar olan aile, sosyal siniflar, kiiltiirel
gruplar, lehce ve afizlar gibi kavramlarla karigtirilmamasi gerektiginin de
alt1 ¢izildi. Zamanla tanimlara sosyolojik Ogelerin de katiimasiyla hem
objektif hem de subjektif ve daha saghikl tantmlar yapilabildi. Mesela, bu
tanimlardan birinde azinliklar, “niffusun diger kismina nazaran alt kesi-
minde ve egemen olmayan boliimiinde kalan, liyeleri etnik, kiiltiirel ve dil
bakimindan ¢egitli farkhibklara sahip olan ve sahip oldugu bu degerleri
korumaya ¢calisan grup” olarak tammlannustir,” Bu tamm devlet igindeki
farkl milletlerden insanlar ile miiltecileri, yabancilart ve gdgmen iscileri
birbirinden ayirmistir, Bunun yamsira bazi devletlerde ise azinliklarin
devletin kendilerine uyguladiklan asimilasyon politikasina kars1 korunma
arzulan da bulunabilir. Bu dogrultuda azinliklar kendi dillerinde cgmm
dil kullanimy, inang 6zgiirligii gibi birtakim taleplerde bulunabilirler.®

Balkanlardaki Azimhik Olgusunun Tarihsel Geligimi

Cografi olarak Avrupa’mn giineydogusunda yer alan ve Karadeniz,
Ege, Adriyatik ve Iyon denizleriyle gevrili yanimada Balkan Yarimadasi
olarak adlandmilir. Siyasi tarihe bakildifinda, kimileri icin biiyiik tnem
arz eden Balkanlara, kimi siyasetciler de sirtlarnini donmiigler ve ilgilen-
memiglerdir, 20. yy 1t1bar1yle ozellikle Ikinci Diinya Savast’nin ardindan
1991 yitina kadar Balkan devletleri olarak bilinen devletler sirasiyla Ar-
navutluk, Bulgaristan, Yunanistan, Romanya, Tirkiye ve Yugoslav-
ya'ydi, Ancak 1991°de Yugoslavya Federasyonu’nun tarihe kanigmasiyla
yeni devletler ortaya ¢kt Hirvatistan, Subistan, Karadag, Bosna-

5 . .
Preece, Nationgl Minorities, s.16.
6 . )
Peece, Nationg] Minorities, s.18-20.
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‘Hersek, Makedonya ve Slovenya. 2003 yihndan itibaren Yugoslavya
Cumhuriyeti’ni olusturan Sirbistan ve Karadag devletleri isim degistire-
rek Sirbistan-Karadag adim kullanmaya baglamigtir. Su da bir gercek ki
bu liste higbir zaman sonlanacaga benzemiyor; ¢iinkii bolge her an yeni
olusumlara gebedir.

Tkinci Dunya Savagi’ndan sonra yaklagik kirk bes sene boyunca Yu-
goslavya, NATO ve Vargova Pakt:’nin iki kutba ayircigr diinyada higbir
kutba baglanmadan ayakta kalmayi bagarmigtir. Bolgesel istikrarin Avru-
pa’nm biitiiniine yayilabilmesi i¢in ilk adim oldufu géz &niine alinrsa,
bu biiyiik bir basaridir. Ancak bélgede istikrarin saglanmas: igin uygula-
nan birtakim politikalarin acis1 Yugoslavya’da komiinist sistemin ¢tkiisii
ve demokratiklesme siirecinde su yiiziine ¢ikmugtir, Bunun sebebi istikra-
11 bozabilecek mevcut tehditler ve bunlann nasil safdigi birakilabilecegi
hususunda &ne stiriilen farkl yaklasimlardi.” Burada bolgenin antik cag-
larindaki ilk yerlesimleri ve Ilk¢ad tarihinden ziyade bolgedeki Osmanli
egemenlifi zamamndan baslayarak konuyu anlatmak faydali olacakur.
14. yy’da Osmanlilar Asya’dan baslayarak Makedonya’dan Meri¢ Neh-
ri’ne kadar gems bir alan1 fethettiler. 1371 yilinda Meri¢ Nehri yakinla-
rinda yapilan savasi kazanan Osmanlilar Bulgaristan, Makedonya ve Gii-
ney Sirbistan’da denetimi ellerine gecirdiler. 1389’da Sarplar, Bosnaklar
ve Arnavutlardan olusan ordu Kosova’da bozguna ugratild: ve bu da Sir-
bistan’r 19. yy’mn son geyregine dek siirecek Tiirk egemenliginin altina
soktu vc Osmanl Devleti’ne de tiim Avrupa’y: fethedebilmenin kapilari-
ni agtl

Osmanh akinlarmi durdurabilmek icin Hiristiyan diinyas1 her tiir ¢a-
bay1 gésterdi; ancak 1463’de Bosna’nin, 1482’de de Hersek’in alinmasi-
na engel olamadi. Belgrad’in alinmasi ve 1526°daki Mohag Zaferi’yle
Macaristan’in biiyiik boliimii ile Erdel de Osmanh egemenlifine girdi.
Boylece, Balkanlarda yaklasik {ic yiizyil boyunca Tiirk egemenliginde
stirecek bir statiiko bagladi.

Daha sonra 1683’te Viyana bozgunuyla baslayan toprak kayiplar1 seri-
sinde Macar topraklan iizerinde baglayan Habsburg egemenligi Balkanla-
ra yeni bir boyut getirdi. O giine kadar fazla imtiyaz istemeyen azinhklar
19. yy’in baginda Franstz ve Amerikan devrimlerinin de etkisiyle milli
duygularin saha kalkmasiyla ulusal dil, din, egitim haklanm kendilerine
hilkmeden devletlerden talep etmeye basladl.9 O giinlerde baglayan bu

7 Ivanov, Andrey, The Balkans Divided: Nationalism, Minorities & Security,
Wissenschaften, 1996, s.18,

¥ Ivanov, The Balkans Divided, s.26.
® Ivanov, The Balkans Divided, s.29.
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sorun giiniimiizde temel ¢atisma konusu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Avusturya-Macaristan devletinde temel devlet yasasiun (1867) 19. mad-
dest sunu Sngdrmekteydi:

“19-1: Devlet suurlart i¢indeki tiim etnik gruplar, egittir, imtiyazli hi¢
bir grup yoktur; kimliklerine ve dillerine miidahale edilemez.

19-2: Yerel dillerin egitimde kullanilmas:, kamu hayatinda yer veril-
mesi ve idari islerde kullamlmasinda bir sakinca yoktur; devietce ta-
ninmigir.

19-3: Iki veya daha fazla etnik grubun yasadigr bélgelerde egitim sis-
temi bu iki grubun isteklerine gore esit bicimde ayarlanmali ve ikinci
bir dil 6grenme baskist yapimaksizin kendi dillerinde egitim yapabil-
meleri saglanmahdir.”°

Bu durumun 1918’de kurulan Yugoslavya’da olmadig goriilmektedir.
Burasi karmagik bir ¢cok uluslu bir devlettir, ama devleti ayakta tutan or-
tak bir tarih kavram yoktur. Burada Katolikler Ortodokslarla bulusmak-
tadir. Ashinda uluslarin kendi mukadderatlarini kendilerinin belirlemeleri

“adina i¢ catisma potansiyeli ok biiyiik bir devlet kurulmus ve bu da fela-
ketlerin diz boyu oldugu ve sadece gii¢ politikasiyla agiklanabilecek bir
yapiy1 beraberinde getirmistir. Dini aynlik bir tarafa, kiiltiir ve alfabe
farkhihig1 bile bolgeyi karnigtirmaya yetmistir, 1945’te yeniden inga edilen
Giiney Slav Devleti bu sorunu federalize olarak ¢bzme yoluna gitmigtir.
Tito’nun politika anlayisina goére, ulusal haklar topraklarla baglantih ol-
malidir ve ulus bir ekonomik kategori olarak goriilmelidir. Buna gore
Yugoslavya sistemi kurulmustur. Boyle bir ilkeye, Kosova’daki Arnavut-
lar, Voyvodina’daki Macarlar ve kovulan Almanlar tepki gostermistir,'!

Neticede, Bati Avrupa’da Kuzey Irlanda ve Bask bolgeleri bir yana bi-
rakilirsa, mevcut sinirlars tamamiyla taninmas iilkeler i¢indeki azinliklarin
korunmasi problemi bir sorun olarak kargimza crkar. Milliyetgilik duy-
gusuyla kurulan devletler artik giindemini yitirmis olmasma ragmen Do-
gu Avrupa’da da aznliklarin korunmas: sorunu devam etmektedir. An-
cak, unutulmamalidir ki, tarihin ¢esitli evrelerinde Balkanlarda yasayan
tiim milletler en az bir kez bagimsiz devletlerini kurmuglardir. Aslinda, -
bagka devletlerin hiikiimranli1 farkis insanlarin dine, dile ve kiiltiire da-
yali gesitli kimliklerini koruyabilmeleri i¢in giiclii bir etki olmugtur."

19 Konrad, Helmut, “Historical Perspectives on Ethnic Conflict in Central Europe”
The History Teacher, XXV/4 (Angust 1992), 5.4435.

! Konrad, “Historical Perspectives™, 5.448.
12 Konrad, “Historical Perspectives”, 5.445.
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~ BOLUM 1: VOYVODINA BOLGESI’NIN TARIHI

Bir bolgede neler olup bittigini anlamak igin o bdlgenin tarihini ince-
lemek yeterli olacaktir, Bu itibarla, Voyvodina’daki etnik cesitliligin ve
bunun sonucundaki azinlik meselelerinin kokeninin tarihte yattifint sdy-
lemek abarti olmaz. Bolgenin kisa bir tarihini verdikten sonra 1945 son-
rast Yugoslavya’da cereyan eden olaylar bu boliimii olusturan konulardir.

Voyvodina, bugiin Sirbistan-Karadag Cumhuriyeti’ne bagh bir bolge-
dir. Sirbistan’in kuzeyinde yer alir ve tilkenin Macaristan sinirim olugtu-
rur. Merkezi Novi Sad sehridir. 1991 niifus sayimina gore Voyvodina’nin
niifusu ki milyonun istiindedir. Niifusun ylizde 57,2’sini Sirplar,
16,9’unu ise Macarlar olugturur. Ardindan Hirvatlar, Slovaklar, Karadag-
lilar ve Romenler gelir. Kalan yiizde 14’ten fazla grubu ise diger azmlk-
lardan olusmaktadir (Cingeneler, Ruthenler, Almanlar, vb.)."”® Sosyalist
sistemin dagilmasinin ardindan baglayan i¢ savaslarda da bolge 300,000
miilteciyi topraklarina kabul etmigtir, Buras1 genis ve bereketli bir tanim
havzasidir, bir talhil ambar1 olarak nitelendirilebilir.'* Zaten 1922-1945
yillan arasinda Yugoslavya’da yapilan toprak reformunda paywna diigeni
fazlasiyla almigtir. Baglhica gelir kaynaklari tarima dayali sanayi,
petrokimya kompleksi ve trafik agidir. Sirbistan’in en biiyiik petrol iireti-
cisidir; petrol yan sanayii oldukca ilerlemistir ve petrokimyamn kalbi
Novi Sad sehri iilkenin Belgrad’dan sonraki en biiyiik ikinci sehirdir."

Bolgenin tarihine gelince, uzun zamandir bolgenin asil yerlilerinin
Macarlar mt yoksa Sirplar mu oldugu sorusu akademik ¢evrelerce tarti-
stimaktadir. Bélge, 1918°den sonra Sirplarin, Hirvatlarin, Slovenlerin ve
dolayisiyla Yugoslavlarin olmustur, ama bu zamandan 6nce Habsburg-
larin Avusturya Imparatorlugu’na aittir. Aslinda bolge sakinleri kendile-
rini Sirplardan ziyade, Macarlara, Hirvatlara, Slovenlere ve difer Orta
Avrupalilara daha yakin hissetmektedirler.

Macar kaynaklarma ve tarihgilerine gore, bugiinkii Voyvodina toprak-
larma 9. yiizyilda Bulgarlar yerlesmislerdi ama sonralart bunlar Macar
niifusuyla kaynagip Macarlastilar. 1426’dan itibaren pek cok Sirp Tiirk-
lerle savagmak igin Macar siminina gegmisti. 1686’dan sonra Tiirkler Orta
Avrupa’dan geri puskiirtiilinice Kosova’daki Surplar da isyan cikardilar;
basarisiz olunca Kosovali Sirp patrik Arsenije Macarlardan sigmma hak-
ki istedi ve Macarlar’in onlar1 kabul etmesiyle *Biiyiik Cikiy / Velikg

3 Poulton, Hugh, Balkans: States and Minorities in Conflict, 5.93.

" Syrplar tahilin gok olmasindan &titrti Voyvodina Bolgesini “ekmek sepeti” olarak
tesbih ederler.

> hitp://www.bbe.co.uk, 11 Haziran 1999 tarihli haber.
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Seoba Srba” (1690) gergeklesti. Bu zamanlarda Voyvodina topraklarina
gelen Sirplar daimi yerlegikler olarak degil, gecici misafirler olarak nite-
lendirildiler. Amag giigleri tekrar birlegtirip Tiirkleri Sirp topraklanindan
temizlemekti. Bu gergeklesmemis; Swrbistan yaklastk iki yiiz sene daha
Tiirk toprag: olarak kalmigtir.

18. yy Osmanh-Avusturya Savaglari ve 1718 tarihli Pasarofca Ant-
lagmasr’mn ardindan da bélgeye gelisler oldu. Bir bakima, Voyvodina’-
daki etnik gesitliligin Osmanllardan sonra bélgede hiikiim siiren Habs-
burg hanedaninin buraya uyguladigs politikanin dogrudan sonucu oldu-
gunu soylemek yanliy olmaz. Gene Macar tarihgilerin belirttigine gore,
bugiin Voyvodina’y1 olusturan yerler, imparatorluun giiney simrlarm
olusturuyordu ve Osmanhlar tarafindan yagma ediliyordu. Bu yiizden
Imparatorige Maria Theresa ve Imparator 2. Joseph, 1740-1790 yillar:
arasinda bolgedeki Tiirk tehlikesinin bir daha canlanmamas: igin burayi
yeniden niifuslandirmak amaciyla yerlesim igin tesvike bagladilar. mpa-
ratorlufun yogun niifuslu yerlerinde ikamet eden Almanlar buraya ilk
yerlesen millettir; bunlan dalga dalga gelen Macar, Cek, Slovak, Ruthen
ve Ukraynalilar takip etmigtir, Sirplarin bolgeye gelmesi ise yukarida da
belirtildigi gibi Biiyiik Ciksg ile iliskilidir.

Osmanlt Devleti’nin 1828 yilinda Sirbistan’a $zerklik tammasimmn ar-
dindan, Habsburg topraklarinda yagayan Voyvodinali Sicplar da kendi
bolgelerinde dzerklik istediler; 1848 yilindaki Macar Bagimsizlik Savagi
sirasinda bagimsiz bir Voyvodina icin Macarlara kars: isyan ettiler. Hal-
buki onlara 1848 Macar Anayasas: ile din ve inang ozgiirliigii, egitim
Ozgiirliigii ve anadilini konugabilme gibi esitli imtiyaziar taninmigh.
Kanimca, bu gibi imtiyazlarin giiniimiizde bile ¢ok zor verildigi bir diin-
yada Sirplarin bdyle bir girisimde bulunmas: distindiiriiciidiir, Isyann
bastirilmasiyla Voyvodina bir siire dogrudan Viyana'ya baglandi, fakat
1860 yilinda tekrar Macaristan ile birlestirildi. :

Birinei Diinya Savag1 zamaninda Rusya tarafindan desteklenen Pan-
Slavist akimun etkisiyle Sirplar, iizerinde Sirp yasayan tiim Avusturya-
Macaristan topraklarmi ele gegirip bir Sup Imparatorlugu kuracaklarini
ilan ettiler. Ingiliz ve Fransizlara gonderilen bir muhtira ile bir kisim Ma-
car ve Hirvat topraklarim da igine alan Voyvodina’y1 Yugoslav milli top-
raklar: olarak nitelendirdiler ve tezlerini “bu topraklarda bizim milletimiz
baska gruplarla kaynagmadan homojen bicimde yasamaktadirlar” iddia-
sina dayandirdilar.

Savasin sonunda imzalanan Trianon Antlagmast her ne kadar kagt ii-
zerinde Wilson prensiplerine dayansa da “her ulusun kendi kaderini be-
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‘lirleme hakk:” prensibi. goz niine alinmaksizin Macarlarn yasadigi top-
rak pargast Voyvodina’y: Sirplara verdi,'®

Iki savas arasindaki donemde Swrplar azinhiklara, 6zellikle Macarlara
karst kendilerine davramldig1 gibi karsilik vermemistir. Azinhklara din
~ egitimi vermemis; okullarda zorla Sirp diliyle egitim yaptirmis; tarim ve
toprak reformu esnasinda Alman ve Macar ciftgilerle ilgilenmemis; Strp-
larca zorlastirilan sartlara dayanamayip giden ve diglanan Macar aileleri-
nin yerine Sirplar bélgeye yerlestirilmigtir.

Ikinci Diinya Savagi esnasinda, 1941’de Almanlar Yugoslavya’y: iggal
edince Macarlar da bu bolgeyi ele gecirmiglerdir; ne var ki, savagmn so-
nunda Sirplar Voyvodina’ya tekrar hakim olmuglardir. Alman isgali sira-
sinda, komiinist liderlik altindaki gii¢lii bir Sirp partizan hareketi bu top-
raklan sarmus; bunun iizerine Macar askeri giicleri bir anti-partizan eylem
. diizenleme karar almislar; eylem esnasinda masum insanlar ve partizan
sanilan kisiler tutuklamp idam-edilmiglerdir. Macar Kral Naibi Miklos
Horthy, komiinizm kargiti eylem diizenleyen ordu hakkinda sorusturma
actirmgti,

Daha sonra Tito &nderligindeki Sirp partizan ordusu bolgeye girmis ve
giiniimiize degin Voyvodina’da siiren Yugoslav egemenlifini baglatmus-
tir. Macar tarihgilere gore, Tito’nun kontrolii ele gegirmesi oldukga kanlt
olmustur; iddia edilmektedir ki Macarlarin yonetimi sirasinda diizeni
bozan bir ka¢ Sirb’in kanunlar -gercevesindeki idamlarina kargihik, Tito
hi¢bir yerden emir almaksizin masum Macarlan katletmistir.!”

Tito’nun onderligindeki cumhuriyet 1963 yilinda Sosyalist Federal
Yugoslavya Cumhuriyeti adini aldi ve 1974 yilinda hazirlanan anayasa ile
Voyvodina’da simdi 6zlemle anilan ve 1srarla talep edilen yillar baglad.
Devlet alti cumhuriyetten (Swrbistan, Karadag, Hirvatistan, Makedonya,
Slovenya ve Bosna-Hersek) ve iki vzerk vilayetten (Voyvodina, Kosova)
olusuyordu. 1974 Anayasasi ile Swbistan kontroliinde tzerk bir yapiya
kavusan Voyvodina iginde yalnizca unvandan ibaret bes millet kabul
edildi: Surplar, Macarlar, Slovaklar, Romenler ve Ruthenler. 1975 yilinda
Yugoslavya capinda egitim sisteminde degisiklikler yapild;; 1976’dan
itibaren Voyvodina’daki azinliklar igin 6zel bir egitim kanunu diizenlen-
di. Ne var ki, 1989 yilinda Slobodan Milogevig iktidar: anayasay1 degis-
tirdi ve Voyvodina ile Kosova'nin ¢zerklik statlisiinii ahp idareyi Bel-
grad’a baglayarak gelecek boliimde ayrtilanina girilecek olaylara sebe-

_biyet verdi.

16 Cseres, Tibor, Titoist Atrocities in Vojvodina, 1993, 5.13.
17 Czseres, Titoist Atrocities, s.17.
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Milosevi¢ Dinemi ve Voyvodina

Slobodan Milogevig’in 1980°1i yillarin ikinci yarisinda iktidara gelme-
siyle Yugoslavya yeni bir akimdan etkilenmistir: asirt Sirp milliyetciligi.
Ozellikle, Kosova ve Voyvodina’da Milogevig’in yiikselisiyle ok dnemli
degisiklikler olmugtur. Milogevic’e gore 1974 degisiklikleri Sirbistan i¢in
olumsuz sonuglar beraberinde getiriyordu ve bu durum Sirbistan Cum-
huriyeti iginde fiili cumhuriyetlere sebebiyet veriyordu. Ayrica, Voyvodi-
na’nin istiin petrokimya kompleksinden ve tarimsal potansiyelinden Sir-
bistan Cumhuriyeti istedigi kadar istifade edemiyordu. Bu sebeplerden,
yeni iktidar bu btlgenin 6zerkligini istememis ve gerekli anayasa degi-
sikliklerini yaparak bolgenin “dzerk vilayet” statiisiinii diistiriip, yonetimi
dogrudan Belgrad’a baglamustir,

Aslinda tiim olaylarin baslangici Ocak 1986 tarihli “Belgrad Fikir A-
damlar: Dilekgesi”dir. O tarihlerde yiikselen Sirp milliyetgiligine kars:
marjinal bir muhalefet ortaya ¢ikmusti ve bu muhalefeti ¢iiriitmek iizere
aralarinda kidemli subaylar, akademisyenler, bilim adamlan ve rahiplerin
bulundugu bir aydinlar grubu “Sirp hiikiimetini vatan hainlerine giz
yummak” ve “Kosova’daki Sirp azinhiga yapildig iddia edilen soykiruma
karsy seyirci kalmak” ile sugladigt bir muhtiray1 hem Sirp, hem de Yu-
goslav meclislerine yolladilar. Bu “soykinm” dilekgesi, sadece Kosova’-
~daki Sirp azinligi koruma amach degil; aym zamanda Kosova ve Voyvo-
dina’min Sirbistan ile iligkilerinde degisiklikler yapilmasina dair bir ¢agn
nitelifi tagimast bakimindan gok dnemli ve sembolik bir belgedir. Bu
belgenin yamswra Milogevig, Yugoslav topraklarimin her yamna kendi
adamlarim gonderip propagandasmi yaptirmustir; gostericilere karsi ge-
lenlerse devletce cezalandinlmistir,'®

Nihayet, Milosevi¢’in bu ¢aligmalari ve hizh siyasi degisimler eski
anayasasal sistemin iglerlifini kaybetmesine sebep olmugtur. Mart
1989°da Sup meclisi vilayetlerin 6zerkligini kaldiran yasa teklifini ge-
¢irmistir. Boylece, Sirp hegemonyasinin isaretlerini algilayan Slovenya
ve Hirvatistan ekonomik ve siyasi krizi firsat bilip aynmei egilimlere
Yonelmiglerdir. 27 Eyliil 1989 tarihinde Sloven meclisi, 1989 Anayasa
degisikliklerini kabul etmeyerek Yugoslavya Federasyonu’ndan ayrilaca-
gnin isaretlerini vermis; bu da 1974 Anayasasi’min sonu ve Yugoslav-
¥a'da yeni bir dénemin baglangict olmustur.

* Bu Propagandalardan birinde géstericiler, Novi Sad meclis binasina yogurt firlata-
rak tepkilerin dile getirdiler. Bu olay daha sonra Milosevig'in Voyvodina'nim ézerk-
ligini kﬂldlﬂp yonetimi merkeze baglanmasiyla “Yogurt Devrimi” olarak adlandiril-
di (1988). Bkz, Pozun, Brian, “A New Sky Over Serbia” Central European Review,
11741, 27 Kasim 2000 (http://www.ce-review.org). ~
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Voyvodina Cephesi

Meseleye Voyvodina cephesinden bakacak olursak, dzerkligin alin-
masmdan itibaren derhal eski statiiye donebilme ¢aligmalan baslatilmis-
tr. Voyvodina bolgesinin kaybettigi imtiyazlar, itk olarak Snceki bslim-
de aktanildify gibi 1988 yilinda egitim kanunundaki degisiklik ve deva-
minda azinhiklann iletisim ve haber alma dzgiirlégiiniin kisitlanmasiyla
basladi.'® 1989°daki anayasa degisikligiyle doniigtimlii parti ve deviet
bagkanlig1 hakki ile vilayet meclisi haklarm: ellerinden alarak merkeze
bagladi. 1990 yilinda ise resmi dil Sirpca oldu; etnik azinhiklarin bolge-
deki okullarinin sayis: azaltild: ve bagta Macarlar olmak {izere, azinlikla-
ra mensup memurlar devlet kademeleri ve biirokrasisindeki yerlerinden
tasfiye edildiler. Egitim sistemindeki degisiklige bir ilave de 1992°de
Voyvodina ve Kosova egitim akademilerinin lagvedilip, yerine Sirbistan
Akademisi’nin buralarda subelerinin agilmasidir.’ Esasen, Voyvodina’da
Sirp olmayan higbir etnik azinlik herhangi bir ayrilik lafini dahi telaffuz
etmiyordu. Bilakis, Kosova ve Sancak’in aksine devlet kademelerinde en
kalabalik etnik azinlk olan Macarlar bile gdrev yapiyorlardy;, ancak fist
bolitmde ac¢iklanan Sirp milliyetgiliginin ekonomik ve siyasi kaygilan
nedeniyle bu tiir hak mahrumiyetleri stz konusu olmusgtur.

Tiim bu gelismelerin ardindan Voyvodinahlar tarafindan Milosevig
déneminde iki politika uygulandr: Her ne kadar Milosevig yonetimi ka-
yitsiz kalsa da, azinlik haklarinin korunmasi ve ikincisi de bir nebze ol-
sun dzerklik sahibi olma galismalar.®’ Bu politikalarm iglemesi igin uy-
gulanan taktikler, Surp-Hirvat Savasi’na taraf olarak katilmay: reddetme,
ozerklik i¢in referandum ¢agnlan ve yasal olarak haklanin mecliste aran-
masidrr. Tk olarak, tiim azinhk mensuplan, ailelerinden hicbir erkegin
cepheye gitmesine yanasmamig, onlar devlet yetkilileri ve polisten sak-
lamug, bu konuda birbirlerine destek olmuslardir.”? Referandum ¢agnlart
Macarlardan gelmistir; ama bu tiir 6zerklik ve referandum c¢agrilarinin
Sirp hiikiimeti tizerine hi¢ bir etkisi olmamugtir. Aksine, merkeziyetgilik
devam etmis ve Voyvodina Meclisi’nin o tarihteki bagkam Svetislav

¥ Anayasa degisikliginden dnce Sirp hiikiimeti yerel bir Macar gazetenin editfriinii
grevden alip, yerine Belgrad’dan birini.atadi. Macarlar bu duruma itiraz ettiler ve
cesitli adli evrelerin ardindan gireve Sup hiikiimetinin atadis sals geldi. Giinii-
. miizde de Novi Sad radyosunun editoriiniin degistirilmek istenmesi Sirplarin bu
zihinyetten vazge¢cmediklerinin agik bir giistergesidir. Bu olay haber alma Szgiirlii-
giinlin kisitlanmasinin itk isaretidir (Poulton, Minorities in Conflict, 5.94)

2 poulton, Minorities in Conflict, s.216.

2! Pozun, Brian, “A New Sky Over Serbia”

2 Aym durum 1999’daki Kosova Savasi’nda da yaganacaktir.
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Krstic, herhangi bir tavizin miimkiin olmadifini ve Voyvodina igin &zel
bir statii verilmesinin s6z konusu bile olmayacagim soylemistir.® Son
olarak bagvurulan yol ise, meclis ve devlet bagkanlig1 secimleriydi. 1992
yihndaki se¢imlerde Voyvodina’y1 temsil eden partiler 10 yillik stiregte
hep Yugoslav parlamentosunda oldular. 1992 segimlerinde Voyvodina
Macarlar’nt temsil eden Voyvodina Macarlart Demokratik Toplulugu
(DCVH) mecliste dokuz sandalyeyle temsil edildi.”* 1993 yili secimle-
rindeyse DCVH bes koltuk kazanmistir,”® Aynica 1991 yilinda savagin
¢tkmasiyla, Sirp politikasina hakim olan etno-milliyet¢i anlayisa alterna-
tif iireten birtakam rgiitler kuruldu; bunlardan biri de sonradan Voyvodi-
‘na’mn etkin sesi haline gelecek Voyvodina Sosyal Demokrat Partisi
(LSV) idi. Bu partinin icraatlart giiniimiiz Voyvodinasi’’nin politikasin:
olusturmaktadir ve Voyvodina’da belediye bagkanliklarina ve Voyvodina
meclisinde iktidara sahip ve Sirp hitkiimetine siddetli derecede muhalefet
eden bolgesel bir partidir. Voyvodina’da son yillarda cereyan eden siyasi
olaylarin analizini bu partinin faaliyetleriyle iligkilendirmek yanl§ olma-
yacaktir, o

2 pPoulton, Minorities in Conflict, $.216,
2 Miller, A Failed Transition, s.169.
» Miller, A Failed Transition, 5.170.




