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YEREL DEMOKRASININ ILKELERI

Hasan Yayl’ Yusuf Pustu™

Ozet

Demokrasi giiniimiiz ydnetim tar!r;‘ma[armda temel referans noktalarin-
dan biri haline gelmistiv. Demokrasi kavraming bu tartigmalarda sikea anf va-
piimakta, demolrasive ok vénlii iglevier yitklenmekie ve farkls demokiasi kav-
ramsallagnrmalar yapilmaktadir. [ste bu kavramlardan en dnemlilerinden biri
de yerel demokrasi kavranudir. Yerel demokrasi kavram gitniimiizde yogun bir
sekilde tarugimakindir. Bu ¢aliymada demokrasi kavvamindan hareketie yerel
demokrasi kavramunn neyi icerdigini ortaya koymava ve yerel demokrasinin il-
kelerinin ne oldugunu incelenmeye ¢alipilacakur.

Anahtar Kavramlar: Demokrasi, Yerel Demokrasi, Yerel Ydnetimler,
Ozerklik

GIRIS

Yerel yonetimler insamn $zgiirlestirilmesinde, kurumlarm demokratik yénetime
vatkinlig ile demokrasinin yasanabilmesinde ve insanlarin demokratik egitim’
kazanmasmda birincil kuruluslardir. Bu bakimdan yerel demokrasilerin hayat
bulacad; yerel yonetimlerin demokratik yagsama zemin hazirlayan bir yapida olma-
s1 oldukga dnemlidir. Demokrasi kavrammnin bashca dgeleri olarak sayilabilecek
olan yurttag katthmi, goguniuk ilkesi ve liderlerin damsmaya 6nem atfetmeleri,
hem de segmene karsi hesap verme ihtiyaci duymalar, yerel yonetimlerde daha
etkin ve kolay viicut bulabilecek olan &gelerdir.

Demokrasi, toplumdaki bazi farkliliklan ve ‘cesitlilikleri, siyasi hayata kat-
maya imkén veren bir yénetim bigimidir. Demokrasi kimilerince idealize edildigi
gibi her derde deva olan kesin bir sistem degil, demokrasi bir uzlasma, sorunlarin
¢oziilebilmesine ‘mesru zeminler hazirlayabilen bir sistemdir. Kamusal islerin
yiirlitiilmesine ve bu tiir sorunlarm ¢dziilebilmesine iliskin olarak kurulan baz:
mekanizmalarin igletilmesi bir sistemde saglanébiliyorsa, bu sistem ¢ofulcu ve
demokratik bir sistemdir demektir. Yerel demokrasi de bu sistemin en ugtaki ve
asagisindaki ayagmi olusturmaktadir. Demokrasi bu sekilde asagidan yani gevre-
den, merkeze dogru genislerse daha iglevsel bir nitélik kazamr. Bu nedenle, yerel °
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demokraginin ilkeleri, demokrasinin ilkeleriyle gelismez, hatta demokrasinin ilke-
lerinin en iyi uygulanabilecegi alanlar yerel yonetimlerdir.

Yerel yonetimlerle ilgili yaygmn olarak kabul edilen gériis, yerel yonetimlerin
demokratik yasayisin baslangi¢ noktasi, hatta demokrasinin ilk deneme yerleti
olmalaridir. Yerel ydnetimlerin tarihsel gelisim siireci igerisinde merkezi idarelere
kars: 6zerk, kendilerini idare etmek amaciyla yerel halk tarafindan ortaya ¢ikarl-
malar, karar organlarmin se¢imle isbasma getirilmeleri ve yerel halkin genel ya-
sammmt etkileyen isleri yaparak, bunlara iligkin kararlar almalar genel kabul gér-
mils olan dayanaklaridir.

Bu baglamda yerel yonetimlerin yerel halkin bireysel haklarimin gergekles-
mesi adina ve verel demokrasinin gelismesi adina baz ilkelerle hareket ederek
bunu basarabilineleri bu ydnetim birimlerinden beklenmektedir. Yerel yonetimler
bugiin bir yandan siyasal, diger yandan yénetsel birimler olarak dzel bir konuma
sahip olmalarindan kaynaklanan ikili nitelikleri sebebiyle, merkezi idarelere karsi
yerel ydnetimlerin demokratikleg;mes: adina dnemli bir islevi gormelerl gereken .
kurumlar mtehgmdedlrler

Demokratiklesme siirecinde énemli gdrevler yiiklenen yerel ydnetimler ve
demokrasi arasimdaki baglantt giinlimiizde énemli tartisma konwlarn arasindadir.
Giniimiizde bu kapsamda yerel yonetimlerin iitkelerin demokratiklesmesinde
énemli bir rolii oldugu, yerel diizeyde demokrasi olmadan {ilke de demokrasiden
bahsedilemeyecegi, dolayisi ile saglikh isleyen bir demokratik sistem igin yerel
demokrasilerin varlifimm sart oldugu ifade edilmektedir, Buradan hareketle bu
¢alismada iyi isleyen demokratik bir sistemin temel tag: olan, yerel demokrasinin
ne oldugu ortaya konulduktan sonra, yerel demokrasinin asgari gerekleri olan

ilkelen incelenecektir,

A. DEMOKRASI ve YEREL YONETIMLER

Demokrasi ile yerel yonetimlerin birlikte anmilmas: temelini komiin yonetimlerin-
den almaktadir. Komiinler bulunduklart dénemde demokrasi hiicreleri olarak gé-
rillmiigler ve o donemin iktidarlarina karg1 hep 6zgiirliigiin, esitligin, katiimin ve
kendi kendini y6netmenin érnegini olusturmuglardir’. Bu birimlerin dzellikle in-
giltere gibi {ilkelerde demokrasmm saglanmasinda pek ¢ok nemli islevler wiirtit-
tiklerini séylemek miimkiindir®. '

Demokrasi kavraminm tarihsel kkeninde komiin yonetimleri (kent devietle-
1) bulunmaktadir. Yunan-Roma uygarhgum sehir demokrasisi ¢agdas. diinyanm
siyasal kiitiiriinlin baglangici olarak kabul edilmektedir. Bu kavram 19. yizyla
kadar kent devletleri ile 6zdeglesmis durumda idi. Yerel Sigekte kendi kendini
y('inetme ve yonetebilme hakki ilk kez kent devletlerinde ortaya gikmus ve demok-
- rasi, tarihsel gelisimi i¢inde, uzun siire -iki bin y1l- “dogrudanhig” esas alan, “kent

' Sezer, Birkan Uysal “Yerel Yonetimler ve Halkla Hiskiler” Cagdas Yerel Yénetimler, (Kasim 1996),
s. 59.

Gormez Kemal, Yere! Demokrasi ve Tiirkiye, Ankara 1997, 5.12.
Gomnez Kemal, a.g.e.,,5.13,
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devleti” demokrasisi ile Szdeslestirilmistir. Iginde bulundugumuz yiizyillda da
yerel yonetimlere olan ilgi tekrar artmaya baslamms, yerel yonetimler ve demokrasi
arasindaki iliskiden yaralanmak amaciyla bu birimler hizla demokratiklestiritmeye
caligilmaktadir.

Demokrasi kavraminin temel gerekleri olan halk katilim, gogunluk ilkesi ve
secmenlere karg hesap verme sorumlulugu gibi deferlerin yerel ydnetimlerde
hayata gegirilmesi daha kolaydlr Katilma yerel yonet1mlerde ulusal diizeydekin-
den daha yogun ve do grudandlr

Demokratik bir yerel yonetim, ancak demokratik bir toplum iginde gelisebi-
lir. Yerel ydnetimler demokrasinin tabandan tavana yayilmasim saglayan kurum-
lardir. Yerel yonetimlerle demokrasi arasinda oldukea gliclit bir iliski vardir. Yerel
yonetimlerde bireylerin dzgiirlitklerini kullanabilmeleri daha kolaydir, Yerel yone-
timler insanlann dzgiirlestirilmesinde, kurumlarin demokratik yonetime yatkinhig
ile demokrasinin ~yasanabilmesiude ve insanlarin demokratik eBitim kazanmala-
rinda birincil kuruluslardir®. HilP’e gére de; yerel yénetimler demokrasinin temel
egitim kurumlandir ve yerel yonetlmlerm demokratik kuruluslar olarak gelismesi
demokrasinin gelismesine paraleldir®. Yerel yénetimlerde demokratik kiiltiiriin
gelismesi ve yerlesmesi demokrasinin temel gii¢ kaynagin olugturur.

Bir iilkede siyasal sistem demokratik nitelik tasumyorsa yerel yonetimlerin-
de demokrasi ile iliskisinden stz etmemiz kolay deglldlr Giinlimiizde artik filke
diizeyinde saghkli bir demokrasi igin, yerel yénetimler demokratik kurumlarin
&nde gelenlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bunun nedeni yerel yonetimle-
rin gercek bir halk katihnu saglamaya daha elverigli olmasi, yurttag katilimi, go-
gunluk ilkesi ve ydnetenlerin hem danismaya 6nem vermeleri hem de segmene
kars1 hesap verme sorumlulupu gibi demokrasinin temel ilkelerini daha kolay
gerceklestirmeye elverisli yapilar olmalardir.

Giiclii yerel yonetimler ve yerel yénetimlerin demokratlk nitelik taslmalan
iilke ¢apinda da demokrasinin gelismesine énemli katkilar saglar. Diinya da yerel
- yinetimleni gligsiiz olmasma karsihk demokrasinin gelismis oldugu tek bir dilke
dahi bulunmamaktadir® Demokrasinin gelismemis oldugu iilkelerde yerel yéne-
timlerin de giidilkk ve gelismemis oldugunu gorebiliriz. Demokrasiyi lilke ¢apinda
yasatabilmenin ilk adimu yerel yonetimler zerklestirilerek atilabilir. Yerel yone-
timler halkin siyasal terbiyesinin ve demokrasi terbiyesinin gelistirildifi temel
basamaklardir. Bu yonii ile yerel ydnetimler {ilke ¢apinda politikacilarin, devlet
adamlanmn yetistirildigi bir fidanhk hizmeti de gérmektedir,

* Hill, Dilys M; Democratic Theory And Local Government, London 1974, 5.22-23.
® Géirmez, Kemal, a.g.e, 5.62.
6 " Hill, Dilys M a.gc., 5,79, ‘
" Wickwar Hardy, The Political Theory of Local Government, South Carolina 1970, 5.74.
8 Aykag, Burhan, Tiirkiye'de Kamu Yonetiminin Kiiciiltiilmesi, Yerel Yone:rm[er ve Yerel Demokrasi-
nin Acmaziary, Ankara 2003, 5.12.

135



H. Yayl-Y. Pustu
B. YEREL DEMOKRASI

Demokrasi kavraminin evrensel ve tek bir tanumm yapilamadig: gibi yerel de-
mokrasi kavramimn da evrensel ve tek bir tamiminin yapilmasi oldukea zordur,
Hatta yerel demokrasi kavrami 1 1(,:111 demokrasi kavramimndan daha te tartisma ve
farkli tammlama ¢abalari vardir’. Bu farki tanimlama cabalarinin yanmnda, giinii-
miizde yerel demokrasi kavrammn yanls, hata eksik oldugu yoniinde de tarisma-
lar vardir. Bu kavramun yerine demokratik yerel yonetim kavram da kullanilmak-
tadir, Literatiirde yerel demokrasi kavrammin ydnhg; oldugu olsa olsa, demokratik
yerel ydnetim olacag yoniinde tartigmalar vardir'’. Bu kavramlann yerine ve aym
anlamda zaman zaman yerel §zerklik kavrami da kullamlmaktadir.

Yerel yonetimler, yénetime katihm, hizmetlerde etkinlik, demokratik uygu-
lamalar, dzgirlitk gibi demokrasinin pek ¢ok degerinin hayata gecirildigi mekéanlar
olarak, toplumun demokratiklesmesine onemli katkilar sagladiklan igin, yerel
demokrasiler olarak adlandirilir. Ancak karsit gdriisil savunanlar yerel demokrasi-
den sbz edebilmek i¢in yerel iktidann olmas1 gerektifini sdylerler. Hamamet'ya
gore; “yerel demokrasiden sdz edebilimek i¢in yere] iktidar olmast gerekir, merke-
7l iktidardan bagumsiz bir yerel iktidar olamayaca igin verel demokrasiden de
s6z edemeyiz. Oyleyse demokrasiyi yerellestirmektense, yerel yonetimleri demok-
ratiklestirmeliyiz”'" ifadeleri ile demokratik yerel yonetim kavrarmimn kullambma-
s1 gerektigini belirtmistir, Ancak demokrasi igin yerel yonetimlerin sart olmadigin
belirten goriise gore; yerel demokrasi ya da demokratik yerel yonetim denildiginde
verel iktidar kastedilmemekte demokratik degerlerin yerel yonetimler igin gegerli
kilinmast anlatimaktadir'? . Dolays1 ite yerel demokrasi ile yerel iktidar arasinda
birebir bir baglant: kurmak yanhs olacaktir.

Bu kavramlardan yerel demokrasi kavram, federal devletler yerel yénetimle-
ri ve Ingiltere g1b1 giiclil yerel yonetim gelenegi olan iilke yerel yénetimleri i¢in
kullamlmaktadir” Yere! demokrasi kavram: ile ifade edilen yapi heniiz devlet
egemen bir diizen olarak ortaya ¢ikmadan 6nce var olan bir diizendir; Bu diizen
kendiliginden gelisen. toplumun ihtiyaglar: ve katkilart ile sekillenen bir 6z yone-
tim seklidir. Dolayisi ile yerel demokrasi ile yerel iktidar kastedilmez. Demokratik
yerel yonetim kavraminda ise yerel yonetim sisteminin demokratikliine vurgu
yapilir. Baska bir deyisle, yerel demokrasi kavraminda yere! demokratik degerlere
(demokratik kiiltiire) vurgu yapilir, oysa demokratik yerel yénetim kavraminda,
yonetim silireglerinin, yénetimin isleyisinin demokratikligine vurgu yapilir.

Demokrasi amaglarla degil, araglarla ilgilidir'®. Yerel demokrasiden de gii-
niimiizde anlamamiz gereken yerel yonetim sisteminin demokratikligidir, Yerel
demokrasi, demokratlk degerlerin yerel yonetimler igin gegerli kilinmasi, halkin

- * Gormez, Kemal, a.g.e., 5.67.
e Gormez Kemal, a.g.e, s.68. ‘

Harnamm Can, “Yerel Yonetimler ve Yerel Demokrasi®, Yeni Giindem Dergisi (Yerel Yonetimier
Ek:) Cilt 4, Say1 6 1995, 5.19. |
2 Gormez, Kemal, a.g.e., 5196,
13

Gommez, Kemal, a.g.e., 5.68.
M Hill, Dilys M; a.g.e., 5.224,
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karar siireclerine dogrudan ya da temsilcileri aracili ile katlimdir. Yerel demok-
rasi halki dogrudan etkileyen, glinlilk hayatini 6nemli Slgiide belirleyen gergek ve
somut sorunlarn giindemi belirledigi, tartisilip karara baglandign ve uygulamaya
konuldugu kiclik &lgekli bir dﬁnyadlrls. Yerel demokrasinin temel sartlanindan
birisi, yerel siyasal siireglerin gizli ve kapal degil agik ve herkesin gorebilecegi
sekilde islemesidir. Demokratik yerel yonetimler, Avrupa’da merkezi devletlerin
ortaya ¢ikmasindan sonra yerel Slgekte kurulan demokratik bir diizendir. Demok-
ratik verel yénetimlerde bireyler ydnetimi etkileyebilirler, glicli paylasabilirler,
yerel birimler ayni zamanda yere! yénetim birimleridir. Yerel yonetimler {izerinde
merkezden atanan bir vali tarafindan uygulanan vesayet denetimi yoktur. Yerel
yonetimler kendi biitgelerini olusturabilir ve vergi politikalarin belirleyebilirler.
Kisaca demokratik yerel yonetim; yerel ybnetim se¢menlerinin, vatandaslarn
secimi ve etkisi altinda olan bir yénetimdir. Yerel otorite siyasal anlamda merkezi
ybnetimle paylasimis olmakla beraber; yerel hizmetler yerel halk tarafinda segil-
mis kurullar tarafindan yiiriititlir. Bu kurullar yerel halk tarafindan yapilacak de-
netime agiktir.

Demokratik yerel yénetimlerde, yerel birimler merkezi yonetimin gayri resmi
temsilcileri gibi birgok hizmeti ifa edebilirler, ancak merkezi yonetimin bir birimi
degildirler, Yerel yonetimler personel alimi, personelin isine son verme, gérevien-
dirme yetkisine sahiptirler, sunduklan hizmetlerle ilgili yonetmelik ¢ikarabilirler,
kendi i¢ &rgitlenmelerini ulusal yasalar ¢ergevesinde serbestge belirleyebilirler.
Yerel hizmetlerin nasil yonetilecegi, nasil koordine edilecegi, dncelikle hangi
hizmetlerin sunulacag yerel yénetimlerin tasarrufundadr.

Yerel demokrasi olmadan ulusal diizeyde demokrasiden s6éz edemeyiz, de-
mokrasinin ulusal diizeyde saglikli isleyebilmest, énemli dlg¢lide komsuluk iligkile-
rine ve kisisel iliskilere dayali, bireylerin kararlarin alinmasina dogrudan katlabil-
digi ve giinlik hayat izerinde denetimde bulunabildigi birgok “kiiciik demokrasi-
nin” bulunmasina baghdir. Ulusal ‘demokrasi ile yerel demokrasinin birbirinden
ayn yapilar olarak dilginiilmesi toplumun bitinliigi anlayisina ters bir yaklasim-
dir. Ulusal demokrasiden ayrt bir yerel demokrasiden soz edilemez, Hill’e gore;
ulusal demokrasilerle yerel demokrasileri farkl seylermis gibi algilamak ve an-
latmak yapaydir'®.Smith demokrasiyi, dogrudan kendi kendini ydnetmenin kendi-
sidir, seklinde tammlamis ve ancak yerel olan demokrasiden sz edilebilecegini
vurgulamustir'’. Montesquieu’nun da ideal devletin ancak yerel topluluklarca ku-
rulabilecegini belirtmesi yerel yonetimler ile demokrasi arasmdaki iligkinin kagi-
‘nilmaz oldugunu gosterir. Demokrasi yerel dilzeyde basanli bir sekilde hayata
gegirilebilirse ulusal diizeyde de bagarli bir demokrasiden séz edebiliriz,

'C. YEREL DEMOKRASININ ILKELERI

Yerel ydnetim organlarnin bagmsiz olusumu, bu organlarin bagimsiz karar ala-
bilme yetkisine sahip olmalari, bu kararlan bagimsiz olarak uygulayabilmeleri,

' Hill, Dilys M; a.g.e., 571,
' Hill, Dilys M: a.g.e., .201-202,
”_Ylldll‘l]’l’l, Sefahattin, Yere! Yénetim ve Demolrasi: Kavramiar, Yaklasimlar, Istanbul 1993, 5.9,
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halkin bu kararlara katilabilmesi ve karalan etkileyebilmesi yerel yonetimlerim
mali ve idari alanda seffafhigin saglanmasi, idareler arasin iliskilerin diizenlenmesi
ile mali bagmmsizhk yverel demokrasinin en temel ilkeleridir.

1-Yerel Yonetim Organlarimin Bagimsiz Olusumu ve Karar Siireglerine
Halk Katilim

Giiniimiizde yerel ydnetimler demokratik kurumlarin temel érgiitlerinden biri
olarak kabul edilmektedir. Bunun sebebi, yerel yonetimlerin yerel halkin kendisini
idare etmesine olanak saglayan kurumlar olmalandir.

Yerel demokrasinin temel kosullarmdan biri karar organlanmn secimle i ba-
sina gelmesi, se¢imle olugmast ve segimle gorevlerini devredebilmeleridir. Karar
organlarnin segimle isbasina gelmesi, yerel demokrasinin olugmas: igin gerekli

~ancak yeterli kosullardan olmayip, segimle igbasina gelen organlarn sadece ken-
dini segenlere karsi sorumlu olarak bagimsiz karar alabilmeleri de dnemlidir.
Cilinkii yasadifuniz ¢agda demokras1 temsili niteliginden ziyade, katithmer bir
toplum sekline yonelmektedlr Dolayisiyta demokrasinin islerlik kazanmam ve
stirdiiriilmesi daha ¢ok halk katthminin artinlmasi ile miimkiin olabilmektedir'.

Bireyin devlet karsisindaki gligstizliigl, dzellikle azgeligmis tilkelerde bireyin
devletten korkmasina, ona karst yabancilasmasina ve depolitizasyonuna neden
olmaktadir. Bu noktada yerel diizeyde ger(;ekle$t1r1lebllecek halk katilimi, soz
konusu sakimncalarin ortadan kaldirilmasma yardimei olacaktr™. Yere! yonetimle-
re, yerel halkin demokrasi bilincinin gelistirilmesi ve onlarm yonetime katihmlart-
nin salanmas: acismdan bilylk gorevler diismektedir.

Yerel yénetimlere halkin katilim iki sekilde ele almabilir; Birincisi hukuki
yollarla saglanabilecek katilimdir, bu katilim ¢esitli halk meclisleri, siirekli veya
gecici olarak olusturulan kurullar ve halkoyuna basvurma seklinde diizenlenmis
katlm bigimleridir. Bu katthm bigimlerinde, halk kendisini idare edecek yerel
yonetim organlarinin segilmesinde dogrudan rol oynayabilecegi gibi hukuki olarak
belirlenmis yéntemlerle bu kurullarda belirli bir oy hakk: ile temsil yetkisi de
kazanabilir.

Halk katilimimin ikinei yolu ise, halkin gesitli etkinlikler ile yénetimin yann-
da veya karsisinda yer almast yoluyla yerel ydnetimleri etkileyebilmesidir. Baski
gruplar1 ve bazi konularda kisa siireli olusturulan vatandas inisivatifleri halk kat-
lumim saglamanin bir bagka yoludur.

Yerel dilzeyde halk memnuniyeti veya memnuniyetsizligi ulusal diizeyde de
katihmmn saglanabilmesi ve bir sonuca ulagtinlabilimesi adina giinfimiiz diinyasinin
egemen olusumlan arasinda bulunan demokratiklesme, kiiresellesme ve bilgi
iletisim alaninda yasanan devrim niteligindeki gelismeler gz onunde tutulunca
¢ok énemli bir islevi yerine getirmede bir arag islevi gormekted1r

" Génmez, Kemal, a.g.e, 5.22.
Y Gérmez, Kemal; Mahalli [dareler ve Demokrasi, Ankara 1987, 5.134..
20 Gormez Kemal; Mahalii..., s. 134,

2 y1idimm, Se]ahattm a.g.e., 592,
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Yerel yonetimler diizeyinde vatandaglarin yénetime katilimma ynelik olarak
farkli yol ve yontemler de kullamlabilmektedir. Genel olarak “yurttas girigimleri”
olarak adlandirilan bu yéntemlerin en nemli araglarmm baginda yerel topluluk
~ iginden gikan bir grubun belirli sayida imza toplamasi ve bu imzalar yoniinde
yonetimin eylem ve islemlerinin etkilenmeye ¢aligilmas: gelmektedir.

Yaurttas girisimlerinin ikincisi, se¢ilmis temsilcinin geri ¢agrilmasidir (recall).
Yurttaslarin segilmis kamu gdrevierinden memnun olmadiklart durumlarda, bu
kisilere uygun bir yolla giivensizlik bildirmeleri ve gdrevden azledilmelerine im-
kén tamyan bir miiessesse olan “geri ¢agima” yontemi gliniimiizde pek ¢ok iilke-
de uygulanmaktadr.

Yurttas girisimlerinin kurumsallasmug en 6nemli goriintiisii ise “halk toplanti-
lar” ve “kent meclisleri” yoluyla yénetime katilmaktir. Halk toplantilan, yerel
halk bilgilendirmek ve yerel yetkililerin yerel hatkm diisiince ve isteklerine karst
daha duyarl olmalarini saglayabilmek amaciyla kullamlan bir yontemdir. Bu
toplantilar, yerel yénetim yetkilileri tarafindan geligtirilerek, idare tarafindan yam-
lacak ditzenlemeler ve ortaya konulacak kurallann olugturulmasina katk: saglar
hale getirilebilirler. Hem halkin yénetime isteklerini bildirmelerini saglayan hem
de ydnetim ag¢isindan halkin tepkilerini l¢me olanagy veren halk toplantilari, uy-
gulanabilir nitelikte karar alma yetkisine de sahip olursa gergek bir katilm olanagi-
olarak karsimiza ¢ikmaktadr.

Bir baska katilun kanali “proje demokrasisi”dir. Proje demokrasisi bir proje-
nin planlama, uygulama ve degerlendirme agamalarinda, kamumn ya da genel
topluluk tiyelerinin, degisik diizeylerde ve Glgeklerde bu asamalara katilabilmele-
rini saglayan diizendir. Kentsel hizmetlerin projelerinin gergeklestirilmesi siirecine
halk iginden istekli olanlarin katilacagy ézel gruplar olugturulmasi dayanan bu
yontem daha cok ABD’de uygulanmaktadir.

Halki yerel karar alma siireglerine déhil etmenin bir bagka yolu referandum-
dur. Yénetimin karar organlarmin aldig1 kararlar halkoyuna sunmasi ve buradan
¢ikacak sonuca gore hareket etmesi yine halkin ydnetimde sbz sahibi olmasin
saglayacaktir, Sik sik secim havas1 vermesi, maniiplasyona miisait olmas1 ve bii-
yiik maliyetler getirmest gibi sebeplerle ¢lestirilse de referandum demokratiklesme
yolundaki iilkelerde bile se¢im mekanizmasina ek olarak halki demokratik siirece
katkiya zorlayan bir yontem olarak kabul edilmektedir. '

Bu yaklasimlarin aksine yerel demokrasi kavram igerisinde degerlendirilen
halk katilim: kavrami ile ne kadar uyusacag: tartisilabilecek, ancak bilimsel dii-
zeyde tartigilan halk katilimina giiniimiiz kosullarinda ger¢ekei bakimayan goriigler
de meveuttur, Bu gériislerin iddiast gliniimiiz kosullarinda halk katilimm sagla-
mak timitsiz balas acilandir, Bu Gimitsiz baksg agilarina gore, dlgegi ve glicll sebe-
biyle demokrasinin temeli olarak diigiintlebilecek bir “yerel yinetim™ disiincesi
gok iyi niyetli bir beklentidir. Ayrica bu giinli ve gelecegi megalopolde vasayan
cagdas toplum sdz konusu olmak(a ve ancak nostaljik bir halk katilimi veya “yerel
halk” tanimlamasina gidilebilecegi gibi bir gorils séz konusudur®,

n Giiler, B.Ayman, Yerel Ydnetimfer, Ankara 1998, 5 2.
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Giler’in bu diisiincesine kargm son yillarda halkin yonetime katihmasmda ve-
rel yonetimlerin katkilarmi dnemli olarak gérenlerin sayim da ¢oktur, Yildiz’a
g6r623, temsili sistem igerisinde en etkin diizeyde yerel ydnetimlere halk katibimi-
nin saglanmasi i¢in baz1 somut Gneriler meveuttur. Bu 6neriler su sekilde siralana-
bilir; '

-Halkimn yerel diizeydeki karar verme siireglerine gok daha yogun bir sekilde
katthm saglanmalhidir. Belli sistemlerle yapilabilecek tlirlii diizeydeki hatk kisim-
larimin yerel meclislerde belitli kontenjan dizeylerinde katlimlan saglanmalidir,
Ya da halkin geneline hitap edecek belirli ikincil diizeyde halk meclisleri olustu-
rutmalidir. Bunlara ilave olarak, yerel diizeyde &érglitlenmis sivil toplum orgiitleri-
nin yerel meclis toplantilarina katilmasi etkin anlamda saglanmasina yénelik kon-
tenjan sistemlerine acilen ihtiyag vardir.

-Gergek anlamda bir katilim igin yerel birimler yeniden cografi ve niifus ola-
rak yeniden diizenlenmelidir. Ozellikle verel birimlerin niifuslan kiiclik tutulmah-
dir.

Ulkemiz slgeginde disiniiliir ise, biiyiik sehir yonetimlerinde, yerel meclis-
lerin yerel halk tarafindan dogrudan doZruya segilmis kisilerden olusturulmasi,
ilge yerel meclislerinin sadece temsilcisi Gyelerle orada temsil edilebilmeleri, gii-
nimiz anlamindan daha halk katilimina ydnelik bir idare i¢in saglanabilir.,

-Ozellikle tilkemizde ve benzer iilkelerde bulunan belediye ve il 8zel idaresi
gibi ¢ift bagh ve yerel ile merkezi rgiitlenmelerin bir arada yer alchinn sadece kir-
tasiyeciligi, yerel hizmeti engelleyen kesmekes idarelere acit olardk son verilmeli-
dir. Bu konuda iilkemiz i¢in yapilan son yerel yénetimler reform tasarisindaki
diizenlemelerin bir an 6nce kanuntagarak, gerekli diizenlemeler acil olarak yerine
getirilmelidir. .

2- Yinetsel Aqikhk ve Halkin Yerel Yonetimleri Denetleyebilmesi

Yerel topluluklarca olugturalan ve varhk nedeni bu topluluga hizmet etmek
olan yerel yénetimlerin planlar, prb%ramlarl ve uygulama kararlan lizerinde yerel
halkin bilgi edinme hakkimn olmasi**bu hakkin kullanilabilmesi i¢in, yerel otori-
teler ile halk arasindaki iletisire kanallannin iki yonli olarak aktif olmasi gerekir.
Bilgilendirilmis bir kamuoyu katkisi ve griisii olmadan demokratik yerel yéne-
timden séz.edilemezzsz lletigim yerel diizeyde demokratik toplumlarm hayati bir -
pargasdir, lletigim araglan kamuoyu gdriisii ve taleplerinin ydnetime iletiimesinde
onemli bir rol oynar, Mill'e gére, insanlardan vergi ddeyip, kanunlara uymasi
isteniyorsa bunlarin ne igin oldugu sylenmelidir*®. Yonetim giiciiniin bir sekilde
halk denetiminde olmasi ve halkin kendisini idare edenleri kontro] altinda tutabil-
mesi demokratik toplumun bir temeli olarak gérillmektedir®. . ‘

i}: Yidiz, Mete, *“Yerel Yonetimler ve Demokrasi”, Cagdas Yere! Yonetimler, Temmuz 1996, s. 14-15.
Ozer, M.AKIf, “Yerel Demokrasi,ﬂDemokratik Yerel Ydnetimler ve Yerel Yonetimlerin Demokratik-
legtirilmesi Kavramiannin Analizi Uzerine”, Tiirk Idare Dergisi, Say1 426, Mart 2000, s.135.
25 . .
Hill, Dilys M; a.g.e., 5. 87. .
26 Mill, J. Steart, Hiirrivet (gev. Osman Destel), Istanbul 1963, s. 65.
u Gormez, Kemal, Yerel..., s.72, :
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Yerel yonetimlerin denetimi, yerel demokrasi alaninda halkimn toplum yarar
igin kaynaklarn toplanmasinda, dagitilmasinda, idaresinde karar verenlerin ve bu
kararlan uygulayanlarin kontrol edilmesini, zaman zaman ydnlendirilebilmelerini
igermektedir.

Bu durum bir yoniiyle “hesap vermeyi” icermektedir. Secimle igbasina gelen
verel ydneticiler bir tiir “emanet¢i” olduklarint ve yetkilerini yerinde kullandig1 ve
gorevierini uygun bir bigimde yerine getirdigini soruldugu zaman halka ispatla-
makla yiikiimlidiirler. Diger bir sekilde de yetkiyi veren halk ile yetkili kilinan
yoneticiler arasinda gerekli goriildifli zamanlarda gdstermek zorunda olduklan
davranis sekillerini géstermeleri icin cesitli diizenlemelerin yapilabilmesidir™,

Denetleme mekanizmalarinin en Snemlilerinden birisi referandumdur. Bu
yéntem sayesinde yerel hallan, yetkili kisi ve kurumlari, yerel meclisleri ve benze-
ri yerel karar alma birimlerinin alrms olduklan kararlan, koymus olduklart kuralla-
1 ve getirmis olduklan diizenlemeleri ya da baz1 kogullarda uygulanmast amactyla
gelistirmis olduklan projeleri, programlan ve politikalart kabul veya reddetme
olanag saflar. Referandumlar birgok kez temsili organlar tarafindan ¢éziimit giic
veya bir kenarda tutulmast gereken bir denetim arac olarak énemini korumakta-
dir. Zaman zamanda yerel yénetimlerin faydal olan fakat sonraki bazi hesap ve-
rememe risklerinden otum ¢ekinerek yapamadiklan girisimler i¢in mesruluk ze-
mini olusturmaktadir”’. Yerel demokrasi adma en etkili denetim yollarndan biri.
referandum yontemidir,

Referandumun disinda glintimiizde yerel yénetimler iizerindeki denetim ve
gozetim birgok sekilde yapilabilmekiedir. Yerel yonetimler iizerinde denetim ve
glzetim devlet eliyle ve devlet eli diginda denetim mekanizmalanyla gerceklesti-
rilmektedir. Yerel ydnetimlerin kendi igyapist yoluyla yaptign denetim “i¢ dene-
tim” olarak adlandilmaktadir. Merkezi yonetimin idari vesayet yoluyla yerel
yénetimleri denetlemesi ise “dis denetim”dir. Bunlann digindaki konumuz olan
yerel demokrasi agisindan halk denetimi ise yukaridaki saydifimz yéntemler
disinda “kamu denetgisi” (halk denet¢isi) denilen bir yéntemle de yapilabilmekte-
dir. Bu denetim adli ve idart ceza vermeye yetkili kurumlara raporlar sunmak

yonetim denetim mekanizmalarindan biri olarak kabul edilmektedir.,

Kamu denetgiligi (ombudsman) “halk avukat” ya da “halk hakemi” adlariyla
anilmakta olup, yerel demokrasinin devarm acismdan 8nemli bir konumdadir.
Yerel kamu denetgisi, yerel halkin yerel ydnetimlerle ilgili sikdyetlerinin incele-
" nip, degerlendirildigi bir makamdir.

Kamu denetcisi, yerel halkla yerel yonetimler arasmdaki uyusmazliklarda
olagan yargi kurumlarimn organik bir bagimi olusturmamalarina ragmen, bir tiir
yarg1 iglevi géren kurumiar olarak yerel demokrasi igerisinde dnemli bir yere sa-
hiptir. Bu kurum sekil itibariyle, baz: iilkelerde yerel meclislerin uzantilani, bazi

2“ Ylldmm Selahattin, a.g.e., s.108.
¥ Yildinm, Selahattin, a.g.e., 5.166.
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iilkelerde ise yiiriitmenin iginde ancak bagimsiz konumda “6zerk™ kuruluslar ola-
rak gérﬁlmektedirm.

Etkili bir denetim, denetlenecek olanla denetim yapan arasinda, denetlenecek
konulara iliskin olarak diizenli bir bilgi akisina baglhdir, Bunun sonucunda halkin
bilgilendirilmesiyle, yerel bélgede yagayan insanlarin kamuoyu araclariyla ilk
elden yerel idarelerin her tiirlii faaliyetlerini ve idarelerin yapabilecekleri bazs
yanls girisimleri bastan durdurabilme ve engellemeye girigebilecekleri, bu gabala-
nn yetersiz kalmas: durumundaysa, elde etmis olduklan bilgileri kamu denetgisi
gibi etkin denetim ve yaptirim yapabilecek birimlere bildirmek suretiyle biitin
“diger denetim mekanizmalarmn da harekete gegebileceBi yerel demokra31 admna
akildan gikartilmamasi gereken bir gergek olarak oniimiizde durmaktachr'.

3- Hallan Yerel Yonetimlerde Etkin Temsili

Giiniimiizde hangi diizeyde olursa olsun demokratik, sivil ve etkili bir yone-
timin temel nitelikleri arasinda siyasal temsilin énemli bir yeri oldugu konusunda
genel bir uzlasma vardir. Yerel yonetimlerin de tamm geregi temsil kurumuna
dayanmas: zorunludur. Yerel halkin ihtiyag ve taleplerini yerel siyasalara dontigtu-
recek demokratik bir temsil sistemi olmaksizin etkili bir yerel yonetim sistemin-
den 50z edilemez.

Yerel anlamda temsili demokrasi, bigimsel anlamda Batih demokratik iilke-
lerde anlasilcigy bigimiyle, secilmis organlara sahip yerel idareleri ifade etmekte-
dir. Bu tilkelerin dzellikle on dokuzuncu yiizyilda gelistirmis olduklari yerel yone-
timlerin temelinde de yine demokrasi, yani {ilke halkinin kendini en iyi sekilde
idare etmesi ilkesi yatmaktadir. 1789 Fransiz lhilali, demokratik temsili yerel
yonetim anlayisint gliglendiren énemli bir iglev gdrmiistiir. Ozellikle Ingﬂlzler
tarafindan gelistirilen “taban demokrasi”si adiyla olugturulan gelenek, yerel ydne-
timlerin gii¢lendirilmesine Snemli katkilarda bulunmustur’”.

Yerel yénelim birimlerinin gérece kiigiik dleekli olmasmin etkili bir temsil ve
denetim siirecine yol acacag1 inanci, yerel yonetim uygulamasimn gerekeelerinden
birisini olusturmaktadir, Fakat unutulmamalidir ki legal anlanuyla temsil edenle
temsil edilen arasindaki bir iliski olan temsil olgusu illegal bir anlam da kazanabi-
lir. Temsilcilerin niteligi ve temsil organimin yapisi bu konudaki elestirislerin odak
noktasint olugturur. Bunun anlanu yerel yonetimler bazinda temsilcinin / yerel
meclisin belli bir ¢ikar grubunun, belli bir smifin, yerel oligarsilerin ve ya siyasal
kliklerin sdzciiliginii istlencbilecegi endisesidir. Ozellikle azgelismis toplumlar-
da ekonomik elitlerin siyasal alanda da etkili olacagi ve ya merkezi iktidara ege—
men olamayan ayricalikh simfin yerel yonetimde erklerini sirdiirecekleri®® ve
temel tercihleri belirleyecekieri yolunda yaygm olan bir kan1 vardur. ’

Bunun yanmnda yerel siyasetin de ulusal siyaset gibi partiler ekseninde sekil-
fenmesinden kaynaklanan problemler de endiselerin dier bir ayaguu olugturmak-

» Yildirum, Selahattin, a.g.e., .128-129.
' Saran, M. Ulvi, “Belediye Hizmetlerinde Hafki Bilgilendirme ve Haik Denetiminin Saglanmasi”,
Cuadday Yerel Yonefimler, Temmuz 1996, s.26.
;i Keles, Rusen, Yerinden Ydnetim ve Siyaser, stanbul 1994, 5.54.
Varol, Muharrem Yerel Siyasetin Demokratiklegmesi, Ankara 1989, s.21.
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tadir, Ornegin yerel sorunlar konusunda etkili olan / olabilecek bir kisi segilemez-
ken iilke genelindeki politik dalgalanmalar neticesi, gérevin gerektirdigi niteliklere
sahip olmayan pek ¢ok kisi yinetime gelebilmekte ve ydnetimin temel eylem ve
islemlerine damgasm vurabilmektedir.

Yerel demokrasi kavramina temel olan temsil anlayiss, bir yandan kendi gikar
ve talepleri dogrultusunda temel siyasalart savunacak temsilei adaylan arasinda
segim yapacak bilinghi b1r seemen, Ote yandan genel gikar savunacak bir temsilci
idealine dayanmaktadir’’. Bunun yaninda demokratik bir temsil sisteminin sahip
olmas: gercken &nemli bir 6zellik de, sistemin, niifusun belli ézelliklerini ve hal-
ki igindeki belli gruplarn temsil orgamna yansumasin saglamasidir. Clinkii mec-
lisin alacag karar veya Onceliklerin belirlenmesi, cafisan ¢ikarlar arasinda tercih
yapma agisindan dnemli olabilecektir,

Yerel halkin genel anlamda temsilcileri eliyle yonetilmesinin yani sira yerel
yOnetimlerin yetkili kurullarinda gérevlendirilimesi, yerel halki olusturan bireyle-
rin ¢esitli uzmanhk alanlarindan ve bilgilerinden faydalamlmasi, bulunduklan
yerin idaresinde atama yoluyla ¢esitli adlardaki gérevlerde bulunmalan da halkin
etkin temsili olarak goriilebilir. Yerel halkin bu temsili belli birimlerde olabilecegi
gibi ozel amagh olarak uygulanan plan ve projelerde “halk temsilcisi” sifatiyla da
olabilir™.

Siyasal partilerin yerel diizeydeki 6rglitlerinin, parti programlariyla ve mer-
kezleriyle 6zdeslesmis olduklan yerlerde, yerel temsili organlanmn diistincelerini ve
almig olduklan kararlari, yerel toplulugu olugturan bireylerden gok, parti merkez-
lerinin gikarlani ve istekleri belirleyebilmektedir. Béyle olan durumlarda yerel
yonetimlerin, yerel demokrasiye nasil katkilar saglayabilecekleri tartisilir bir ko-
nudur. Giinlimiizde bagka ideolojilere yelken agnus iilkeler olmalanna ragmen bir
donem Dogu Avrupa’nin tek partili iilkelerinde ve Hindistan gibi ¢ok partili, an-
cak yoksullugun énemli bir sorun oldugu iilkelerde bu durum aynen yukarida
agiklandigy sekilde olmaktadir. Ulkemizde de yerel yénetimler konusunda, siyasal
partilerin son yillardaki birgok gelismelere ragmen benzer sekillerde harcket ede-
bildikleri, bdlgesel diizeylerde goriilebilmektedir™.

Bir yandan yerel yonetimlerde temsilcilerin diizenli araliklarla yapilan secim-
ler sonucu belirlenmesiyle demokrasinin giivence altma alindigy, 6te yandan yerel
ydnetimlerin halkin siirekli denetimi agisindan en elverisli birimler oldugu varsa-
yilmaktadir,

Yerel yonetimler baglaminda temsil konusuna iligkin olarak deginilebilecek
erdemlerden birisi, bu diizeyde temsil edilenlerle temsil edenler arasindaki "top-
lumsal yakinliktir", Yerel siyasal segimler ile yerel segmenler arasindaki cografi
ve toplumsal uzakligin, ulusal diizeye oranla daha az olmasimnn, demokrasi kura-
munin Sngdrdiigii hem “gergek bir segme slireci”nin hem de etkili bir halk deneti-
minin gergeklesmesini saglayacag: varsayilmaktadir’’. Mekansal ve toplumsal

let(;t Ova, Demokrasinin Tabana Yaydmasinda Yerel Yonetimierin Onemi, Ankara 1994, s.16.
Y11d1r1m Selahattin, a.g.¢.,, 5.128-129

3 Kelcs, Rugen, Yerinden..., 8.55.
¥ Richard, Peter, The Local Govermem System, London 1983, s.167.
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yakmlik, vatandas - yerel siyasal elit ile segmen-yerel ydnetim iligkisini koldylagtl—
rarak demokratik bir katthma ortam hazirlamaktadir.

4- Yerel Yonetimlerde Seffaflifinm Saglanmas

Genel anlamiyla yerel halk tarafindan olusturulan ve bu yerel halka hizmet
editmesi igin kurulmus bulunan yerel yénetimlerin, hazirlamus olduklar planlar,
uygulamaya koyacaklart proje ve hizmetleriyle ilgili olarak yerel halka vermek
zorunda olduklan ve verecekleri bilgiler, giniimiizde yerel halkin bilgilendirilme
hakk: olarak ya da yerel yénetimlerin seffaflift olarak degerlendirilmektedir.

Seffaflik kavram, katilim ve halk denetimi kavramlari ile i¢ ige bulunmakta-
dir. Omegin ydnetimin karar verme ve uygulama siireglerinde ne kadar agiklik
saglamrsa, kuskusuz halkin denetimi de aym oranda daha etkili nitelikler kazana-
. caktir. Ya da katihmla ilgili biitiin yol ve ydntemler, agiklif1 da beraberinde geti-
recektir. Halkmn yerel yonetimleri daha yakindan ve titizlikle denetleme istekleri,
sorunda agikligy ve katlhrm zorlayacak ve yerel ydnetimler bu yonde girisimleri
gerceklestirmeye itecektir™. Aciklik, kathm ve denetim araglarindan en yiiksek
oranda yararlanmanm &n kogulu, yerel ydnetimlerde nelerin olup bittigi konusun-
da yére halkinn sistemli bir bigimde bilgi sahibi kilinmalaridir.

Halkin bilgilendirilmesi i¢in, yerel yonetimlerden yere! halka dogru isleye-
cek olan bilgi akmminda iki yol 6zel énem tagimaktadir. Bunlardan ilki, kentlinin
belediyeden bilgi isteme hakkina dayal: olarak saglanacak bilgi akimidir. Bu hak
baglaminda yerel halk, yasalarla belirlenecek belli simrlamalar disinda, belediye-
lerin islem ve uygulamalan hakkinda, bu yénetimlerden bilgi ve belge isteyebil-
melidir.

Yerel meclis toplantlar, agiklik, katilim ve denetim araglaruun etkili kulla-
mmlan bakimindan uygun ortamlar yaratmaktadir, Ancak bu amacin gercekles-
mesi igin; kentlilere hemsehri girisimi yolu ile meclisi toplantiya gagirabilme ola-
nagmimn saglanmasi, yapilacak toplantilann yer, zaman ve giindemi konusunda
onlara duyuruda bulunulmasi, meclis salonlarinda seyircilere yeterli yer ayrilmasi,
meclis tutanaklannin yaymlanmas: gibi uygulamalann hayata gegirilmesi gerek-
mektedir. Ayrica meclis komisyonlarinda uzmanhk bilgilerinden yararlamlabile-
cek hemsehrilere yer verilmesi de yerel yonetimler agismdan yararl bir yontem
olacaktir, Yine kentliler, mecliste kentlerini ve kendilerini ilgilendiren konularin
gorisiilmesini ve kimi durumiarda halkoyuna gidilmesini talep edebilmelidirler’”.

Bilgi akunindaki ikinci yol ise yerel yonetimlerin kendi girigimieri ile halkla
iliskiler tekniklerinden de yararlanarak kentlilere "tamtim” basligi altinda toplana-
bilecek bilgileri ulastirmalaridir, Bu tiir bilgilerin y6re hallina ulagtinlmas: birgok
iilkede bazi durumlarda yasalarla zorunlu kilnmistir. Ulkemizde de imar planlart
kopyalanmn dileyenlere {icreti karsihginda verilmesi, belediye meclisi toplant
tutanak ozetlerinin ilan edilmesi gibi bazi bilgi aktarim drmeklerine rastlanmakta-
dir.

*valcindag, Selguk; "Saydam ve Diiriist Belediyecilik”, Cagdag Yere[ Yonetimler, Ocak 1995, s
¥y ALCINDAG, Selouk; a.g.m., 5.26-27.
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Yerel yinetimlerin halka yakinlastirikmasi, ¢alismalanmda agikhk saglanma-
s1, halkin etkin katthmi ve bdylece hemsehrilerin yerel yonetimleri daha bilingli
bir sekilde denctlenmesi agisindan biiylik yararlar saflamaktadir Halka yaklasma
cahgmalari, yéneten ve yonetilen iligkisinde kaynagmay: ve biitinlesmeyi berabe-
rinde getirecektir. Bu da ortak amaclara yénelik tiim girisimlerde karsilikh uyum
ve destedi saglayacakitir.

Yerel yonetimler dzellikle drgfitsel anlamda hallan yakin ilgi ve gdzetimi al-
tinda bulunan birimler olarak gériilmektedirler. Bunlarm yani sira yerel yonetimle-
rin yapmug olduklart hizmetler soyut, simirlart belirsiz ve genel anlamda halkt ilgi-
lendirmeyen faaliyetler degildir. Bu faalivetler her yoniiyte doffrudan o yore insa-
nmu ilgilendiren faaliyetler olarak dikkatleri gekmektedir. Bu tzelliklerinden dola-
y1 yerel yonetimlerin yapmus olduklan faaliyetler vazgegilmez ve direk olarak
halki etkiledikleri igin yerel yonetimler ile yerel halkin Gyelerinin bir ailenin fertle-
ri gibi her an ve alanda birbirleriyle i¢li dish olmalarim gerekmektedir. Yerel yo-

_netirlerim her alanda yapacaklan planlama, karar alina, y6nlendirme ve denetle-
me islevleri merkezlerde toplanmis olan birimlerin hizmet alanina gore daha dar
kapsamli ve daha az sayidaki insana hitap eden bir konumdadir. Bu da dogal ola-
rak yerel yonetimler ile yerel halk arasinda ilgi ve yakmhk, siirekli devam eden
organik bir iliskiyi, 6zellikle idareden halka dogru olan bir bilgi ahsverlg)lm ve ¢ift
yonlit saglikh olmas: gereken bir iletisimi de beraberinde getirmektedir™. '

Yerel yOnetimlerin birgok hizmeti dogal olarak bu birimlere &nemli oranda
mali yiikler getirmektedir. Bu mali yiiklerin karsilanmasy da genel olarak yerel
halkin cebinden ¢ikan paralarla karsilanmaktadir, Yerel halk en azindan teorik
anlamda finansman kendisi tarafindan saglanmakta oldugu ve belirli élciide ken-
disinin de faydalandigi hizmetlerin amacina uygun bir sekilde yerine getirilip,
getirilmedigini bilmek ister. Bu durumdan &tiirii yerel yénetimlerin, yerel halka
kars1 yapmig oldugu hizmetler ve harcamalarla ilgili olarak bilgi vermesini gerek-
tirir.

5- Yerel Yonetimlerin Sivil Toplum Ozelligi

Yerel yonetim ve sivil toplum kavramlar: birgok agidan ¢agimizin anahtar
kavramlatimin baginda gelmektedir. Yerel yonetim gok daha eski bir tarih ve gele-
nege sahip oldugu halde, sivil toplum kavrami ancak son iki ylizylldan bu yana
kavram olarak kullamlmaktadir. Ancak son yillarda, diinyanin degisik bolgelerin-
deki insan topluluklarmin degisim, demokratiklesme ve insani degerlerin savu-
nulmast ve gelistirilmesiyle ilgili olarak gelistirilen tartigmalarmin giindeme gel-
mesi ile birlikte sivil toplum kavramt, yeni bir boyut kazanmus ve yerel demokrasi
alanindaki 6nemli bir yeri isgal etmeye ba§1am1$nr

Feodalitenin gii¢ kaybetmesine, kapali ekonomilerin agilmasina, siyasal ikti-
darn merke21le$mesme ve kirsal afirhkl toplumsal yasamin kentsellegmesine
paralel olarak* Bat1 Avrupa bireyinin vatandag olma gabalarinm sonucunda ortaya

0 Saran, M. Ulvi, a.g.e.,s20.
Al Ylldmm Selahattin, a.g.e., 5.39

2 Ates, Toktamig, “Sivil Toplum ve Degerleri” Sivil Topfum (der: Yurdaku! Fincancy), lzmir 1991,
5.34-36.
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¢ikan ve aristokratik blr toplumdan burjuva toplumuna ge¢is seklinde sonuglanan
bir siirecin triindi olan® sivil toplum kavram giiniimiize kadar pek ¢ok diisiiniiriin
dilinde farkh anlamlar kazanmustir. 18. yiizyla gelinceye kadar devlet (kamusal
alan) ile esanlaml olarak kullanilan® sivil toplum kavramn, 18, yiizyilmn ortalarin-
dan itibaren devletten aym bir faaliyet alanim {6zel alan) tanimlamak fizere kulla-
nilmaya baslanm1$t1r 3 Hegel'le birlikte bu anlayrsta geriye dogru bir donds ya-
$and1ysa da, Marx ve Gramsci’nin sistematiginde devletin ortadan kaldirilmast
siirecini tamamlayan bir olgu olarak gériilmesi, kavramin tekrar devletten farkh
bir konumda diigiiniilmesinin yolunu agmigtir.

Bu giin artik klasik sivil toplumun niteligine ySnelik tartigmalarinin fazla bir
gecerliligi kalmarmstir Modemn diinyada 6zel alan ile kamusal alan ve devletle
sivil toplumun i¢ ige olugu sivil toplum kayramim yeniden tanimlamay zorunlu
kilmakta®® ve dikkatleri daha (;ok rejim, demokrasi, katilim gibi konulara gekmek-
tedir. Bu noktada Serif Mardin’in yaklagimiyla sivil topltmu bir medeniyet asa-
masi olarak tanimlamak ve bu yaklasimn siyasinin sultasindan kurtulabilmis top-
lumsal bir sisternin gerekliligini‘17 vurguladigim belirtmek iyi bir baslangig olacak-
tar.

Sivil toplum &rgiitleri devletten bagimsiz bir bigimde, bireylerin kendi arala-
rinda Orgiitlenerek ortak ¢ikar ve yararlarim ifade etmelerinin temelini olugturan
yapilar olarak diinyanin birgok iilkesinde karsimiza gikmaktadir. Ozellikle demok-
ratik Bat1 Avrupa ulkelennde yerel ydnetimler de bu baglamda degerlendirilmekte
ve sahip cikilmakiacir®®, Fakat batih bir gelisme cizgisi izlememis Tiirkiye gibi
iilkelerde yerel yénenmler ne tarihsel arka plamyla, ne sivil toplumeu bir yerel
yonetimin sahip olmas: gereken dzerklige sahip olamadiklan igin bir stvil toplum
kurumu olarak gérmek pek miimkiin olmamaktadir. Ayrica bu kurumlarin deviet
tiizel kisiligi igerisinde olmalari yani siyasal toplumun bir par¢asmni olusturmalan
da onlart bir sivil toplum kurumu olarak gdérmemizi engellemektedir. :

Yerel ydnetimler ve sivil toplum kurumlanmn tarihsel gelisimleri bir tarafta
tutuldugunda bile pek gok agidan benzer mtehklere sahiptirler. Rugen Keles bu
nitelikleri su i ana baghk altnda toplamaktadir™; a) Her ikisi de merkez kars:-
sinda gevre konumundadirlar b)Her ikisi de merkezi yonetimin elinde tuttugu
iistiin otoriteye sahip degillerdir; giiglerini halka yakin olmaktan alirlar, ¢) Kathm
saglama noktasinda merkezi yonetime gére daha basarili ve daha etkindirler.

"'3 Mardin, Serif, "Sivil Toplum", Cumhuriyer Dénemi Tiirkive Ansiklopedisi, Cilt 8, lletisim-Yay.,
Istanbul 1983, 5.18-19,
% Keane, John, “Despotizm ve Demokrasi” Sivil Toplum ve Deviet {der: John Keane; gev: A.lpek-
K Somer), Ayninti Yay., Istanbul 1993, s 47.

# Karaman, M. Liitfullah, “Sivil Toplum Kavrarm ve Tiirkiye Uzerinde Degerlendirmeler: Bir Yeni-
© den Bakss", Titrkive Guinligii, Sayi:10, 1990, s.5.
4 Caha, Omer, "Osmanlida Sivil Toplum", Ankara Universitesi: SBF Dergisi (Prof-Yilmaz Giinal'a
Armagan), C:49, Say1:3-4, Haziran-Aralik 1594, s.82.
47 Mardm Serif, a.g.e., 5.19-20,

Yl]dmm Selahattin, a.g.e., 5.40.

Ke!es, Rugen, “Kentsel Katilim Nedir Ne Degildir”, Kent ve Siyaset Userine Yaziiar, IULA-EMME
Yayin, Istanbul 1993, s.5.
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Kuramsal temelde konuya yaklasildiginda ise verel yonetimleri bir sivil top-
lum kurumu olarak degerlendiren yaldasimlarin pek fazla olmadifs goriiimektedir.
Bu ncoktada konuya agik ve dogrudan yaklasan tek disiiniir Hegel’dir. Hegel,
Hukuk Felsefesi adh eserinde, yerel yénetimin (Hegel yerel ydnetim kavramiyla
dzellikle belediyeyi kastetmektedir.) sivil toplumun bir parg¢asimi olusturdugunu ve
yerel Ozerkligin devlet miidahalesine kars: titizlikle korunmast gerektigini agikea
belirttigi gibi, sivil toplum kuruluglan analizinde yerel ydnetim ile diger $zel ku-
rumt ya da kurutuslar arasinda hig bir ayrim yapmamaktadlrso.

1980 1i yitlara dogru gelindiginde bu yondeki ¢ahsmalarin arttifint gérityo-
ruz. Bu calismalardan birisinin sahibi Warren Magnuson’a gére yerel ydnetimler
kamusal alana degil 6zel alana ait bir kurumdur. Yani bunlar devletin degil sivil
toplumnun bir parcasidirlar .

Bugiin artik yerel yonetimler (Gzellikle belediyeler) bir sivil toplum kurumu
olarak amlmakta ve bu hali ile toplumun demokratik gelismesinde ve demokrasi-
nin biitlin kurum ve kurallariyla iglemesinde énemli bir rol oynadigi kabul edil-
mektedir. {than Tekeli’ye gore de yerel yénetim, sadece bir kentte yasayan insan-

larin ortak ihtiyaglarinin etkin bir sekilde karsilanmasimn yolu dcgil, merkezi
devlet anlayisina kars: sivil toplum geleneginin stirdiirilmesi demektir 2

Ozellikle Batida bir yerel yonetim birimi olarak belediyeler bir sivil toplum
kurumu olarak gelismislerdir. Bu agidan bakilir ise belediye kurumlari, sadece bir
kentte yasayan kisilerin ortak gereksinimlerinin karsilanmas: amaciyla kurulma-
mis, merkezi devlet anlayisina karsi sivil to3p1um geleneginin siirdiirilebilmesi
agisindan Gnemli olarak goriilen birimleridir. Bugiin bircok acidan yerel yéine-
timlerin gelmis olduklart nokta ile bir sivil toplum Grglitii olarak anilmaktadirlar.

Her ne kosulda olursa olsun, demokratik bir yerel yonetim anlayigs, yerel yo-
netimlerin kendi giiclind veya iktidanm kendiliginden kaynakh bir amag¢ dogrultu-
sunda degil, fakat bir sivil toplum i¢indeki baska gruplann ve toplumsal diger
hareketlerle paylagilacak ve birlikte kullanilmalarmi gerektirecek bir kaynak ola-
rak gormesini ve bir lilkedeki merkezi idareyle, halk tarafindan ofusturulmus tiim
sivil toplum &rgiitleri igerisinde konumlandirabilmesi gerektigi genel kabul gor-
miis yaktagim olarak éniimiizde durmaktadir.

6. idareler aras ligkilerin Diizenlenmesi -

Idareler arasi iligkiler, bir yandan yerel yonetimlerle merkezi yOnetim arasin-
daki gérev ve gelir paylasimini, diger yandan merkezi yonetimin yerel yonetimler
lzerindeki denetim yetkisinin kullamim alaninin sinirlarim kapsar. Bu iliskinin
birinci yéniini idareler arast gelir ve gdrev boliisimil gergevesinde yerel dzerklik
ile subsidiarite ilkesi diger yoniini ise idari vesayet olusturur,

56 Yildinm, Selahattin, a.g.e.,, 5.4.1.

# Magnuson, Warren, “Bourgeois Theories of Local Government”, Political Studies, vol:34, No:l,
1986, 5.5,

52Tekeli, [than,“Democrocay in Local Adminastration and Development of Municipatities in Turkey”,
Amme Idaresi Dergisi, TODAIE, Cilt 2, Say1 6,1993, 5,25,

=3 Gérmez, Kemal, Yerel..., s.64.
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Giiniimiizde yerel yonetimleri, smirlan merkezi yOnetim tarafindan ¢izilen
gorevleri yerine getirmek zorunda olan kurumlar olarak kabul etmek miimkiin
degildir. Clinkii son derece karmasiklasmms toplum ve devlet yapist iginde merkezi
yonetimden yerel ihtiyaglar konusunda rasyonel kararlar almas: beklenemez. Za-
ten yerel yonetimlerde bu durumun, bu durumdan kaynaklanan zoruntutugun bir
sonucu ve ¢dziimil olarak ortaya ¢ikistir. Bu noktada merkezi ydnetimle yerel
yonetim iliskisinin ¢ercevesini olusturan “dzerklik” kavrami dn palana ¢ikmakta-
dir. Ozerklik ile kastedilen “bagimsizitk” degildir ve yerel yénetimlerin devletten
bagimsiz olmast anlamina gelmez. Ozerklik ile kastedilen yerel yonetimlerin ken-
di iglerini merkezin miidahalesi ohnaksizin ve kendi imkénlariyla gergeklestire-
bilmesidir. Fakat yerel yénetimlerin bu faaliyetlerinin de bir denetime tabii olmasi
gerekir. Bu denetimi yapacak olan merci ise devlettir, Merkezi yénetimin yerel
yonetimler iizerindeki bu denetim vetkisine idari vesayet denir’’. Devletin yerel
yonetimler iizerinde boyle bir denetim vetkisinin olmas: gerektigi genellikle kabul
edilen bir gériistiir, zira bu hukuk devleti ilkesinin de zorunl: bir sonucudur, Asil
sorun bu denetimin kapsamn ile ilgilidir. ideal olarak “hukuka uygunluk” denetimi
seklinde gerceklesmesi gereken bu denetim bazen “verindelik” denetimini de igine
alarak yerel dzerkligi biyik &lelide zedeleyici niteliklere sahip bir denetim bigi-
mine dénismektedir.

Asapidaki ii¢ alt boliimde merkezi ydnetim-yerel ydnetim iligkilerinin iki
ucunu olusturan yerel Gzerklik ve idari vesayet uygulamalar ele ahnmakta ve
ideal bir gorev boliigiimi icin “subsidiarite” ilkesi tanimlanmaya cahsiimaktadr.

a-Yerel Ozerklik

Yeret dzerklik, bir yerel toplulugun, yerel nitelikte olan isieri, kendi bagina,
kendi organlan eliyle gdrebilmesi ve buna olanak verecek kaynaklara da sahip
olabilmesidir®.

Avrupa Konseyi’'nce toplanan Yerel Yénetimler Konferanst’nda verel 8zerk-
lik ilkesinin temel nitelikleri su sekilde dzetlenmistir™®.

1. Yerel 6zglrliklere sayg gosterilmesi,
. 2. Yerel yagarmn 6zgiil ve partiler Gistil niteliginin korunmas:,

3. Merkezi yonetimin yerel ydnetimler lizerindeki denetiminin ve gdzetimin
diizenlenmesi ve yarg: denetiminin saflanmasi,

4, Yerel yonetim maliyesinin ézerkligi ve anayasal giivence altina alinmasi, -

5. Yerel dzerkligin halka mal edilmesi, 7

Yerel 6zerkligin 6n sarti; yerel yénetimlerin segimle isbasina gelmis organ-
lardan olugmast gerekliligidir, Ancak bunun yeterli oldugu- séylenemez. Gergek

-anlamda 6zerkligin saglanabilmesi i¢in yerel yonetimlerin merkezi yénetimden
- hangi yetkileri devraldig), organtarinin karar alabilecegi konularn niteligi ve kap-

! Tortop, Nuri, Mahalli ldareler, Yargs Yayinlari, Ankara 1094, s.12.
% Keles, Rusen, Yerinden...., s.43,
3 Keles, Rusen, Yerinden...., s.45.
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sami, bu kararlarin uygulanma imkanlan, dzerkligl stirdiiriicii mali ve yasal ola-
naklarin varh@ da goz dniine alinmas: gereken unsurlardir.

Ozerklik distincesinin yerel demokrasi alaminda geri planinda siyasal giiclin

~ ve yetkinin merkezi idareyle-yerel yonetimler arasindaki paylasgiminda yasanabi-
lecek problemler yatmaktadir. Az ya da ok yetkili olsa da tarih boyunca yerel
yonetimler var olmugtur. Giiniimiz devletlerinin farklilasan ve gesitlenen halk
katmanlanimn yapisi dolayisiyla ne tiim kararlan alan ve uygulayan merkezi dev-
lete, ne de biitliin kararlarin alnabildigi yerel bir yonetim sistemnine imkén tani-
mamaktadir. Bu nedenle siyasal giiclin esit ve dengeli diizeyde paylasildigr ve
yerel halki memnun etmesi gereken bir Gzerklik diislincesinin yerel yonetimler -
adina ortaya ciktify gériilmektedir.

Yerel yonetimlerde 6zerklik asit olmakla birlikte, hemen hicbir iitkede ideal,
smirsiz bir 6zerklikten séz etmek miimkiin degildir’’. Giiniimiizde tiniter devletin
farklhilasan ve ¢esitlenen toptumsal yapisi da ne tiun styasalann merkezi ydnetimcee
belirlendigi salt merkeziyetgilige ne de biitlin kararlanin yerel diizeyde alindifil
mutlak ézerklige imkin vermektedir. Burada dnem kazanan nokta siyasal erkin
yerel yonetimlerle merkezi ydnetim arasinda paylastinlmas: problemidir. Sorun
siyasal giiciin salt merkezi ydnetime birakilmas: ile ¢dziimlenemeyecedi gibi ta-
mamen yerel yénetimlere de irakilamaz. O halde sorun siyasal giiciin merkez ile
yerel yonetimler arasinda toplumsal dinamikler de g6z Onlinde bulundurularak
paylastirilmasi ile asilabilir.

Yerel yonetimlerin karar organlarmin segimle isbagina getirilerek ve kendile-
rine ait yapacaklan isleri, kendi organlan eliyle disarnidan devlet de dahil highir
etki altinda kalmadan yapabilmeleri, bir tiizel kigilife sahip olabilmeleri bu kuru-
tuslara 6zerk bir yap: kazandirabilmektedir, Yerel ozerklik (local autonomy), ve
yerel demokrasi kavramlan, bu 6zelligin sonucunda anlam bulmus ve tantmiana-
bilmis kavramlar olarak ortaya ¢ikmuglardir. Ozerklik, bir yerel toplulugun, yerel
nitelikteki olan tiim islerini, kendi basina, kendi organlan eliyle yapabilmesi ve
buna olanak saglayacak mali kaynaklara sahip olabilmesi olarak goriiliir™.

- Ozerklik, bir toplumda demokratik hiikiimet edebilmenin gergeklesebilme-
sinde, insan hak ve hiirriyetlerinin asgari dilzeyde korunmasi i¢in, yerel ynetimler
gibi kurumlar igin temel ilkelerden biri olarak sayilmaktadir. Bazi hizmetlerin pek
¢ok amagtan dolayr bu kurumlar eliyle gérillmesinde biiyiik faydalar vardir. Ozel-
likle yerel &zerklik, merkezi yonetimin ve biirokratik gahsmalarin birgok sakinca-
st g}derebxlmekte ve yerel demokrasinin gelismesine katki saglayabilmektedir.
Ozerk yerel yonetimlerin igbasina gelebﬂmelerlyle merkezi yinetimin birgok
sakincalar1 da ortadan kaldrihmg olmaktadir®,

Yerel yonetimlerin dzerklifinden iki sonug gikartilabilmektedir, Birincisi, ye-
rel yonetimlerin merkezi devlet ile iliskileri s6z konusudur. Yerel yénetimlerin

*7 Eke, Ali Erkan, “Anakent Yénetim ve Yénetimleraras: iligkiler: Bat Deneyimi ve Turkiye” Amme
Idaresi Dergisi, TODAIE, Cilt: 18, Say: 4, Arahk 1985, 5,56,
s Kele$, Rugen, Yerinden ..., 543,

* Tortop, Muri, “Yerel Yonetlmler ve Mali Ozerklik®, Cagdas Yerel Yonenmler, C.5, 8.5, Eyliil 1996,
5.3,
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merkezi idareden tamamen bagmsiz clmalan s6z konusu edilebilecek bir durum
degildir. Tam anlamiyla bir bagimsizlik tanumi Szerklik kavranum kargilayabilen
bir kavram degildir. Yerel yénetimler adma buradaki durum, merkezi idarenin bir
karismas: s6z konusu olmadan kendi islerini idare edebilmeleridir. Bu konudaki
szerklik genis bir dzerklik olmahdur. fkinci olarak ise, yerel yonetimlerin, yerel
halk ile iliskilerinde stz konusu edilebilir. Yerel halk tarafindan segilmis bulunan
yerel organlarin, meveut toplulugn geregi gibi temsil edebilmeleri ve bu temsil
yénteminin, bu nitelikteki kigilerin segilebilmesine olanak saglayabilmesidirﬁo.

Ozerklik tiim kurumlarda oldugu gibi yerel yénetimlerinde yerel halk ve ulu-
sal ¢ikarlar dogrultusunda kendi hizmetlerini dizenleme yetkilerini yerel yonetim-
fere saglamaktadir. Bu hak giinlimiizde bir ok itlkenin anayasalanyla giivence
altma almmus bir haktir. Ozerklik sayesinde yerel yonetimler diger kurumlara gire
bircok haklar kazanmislardir. Bunlardan en énemlilerinden biri de mali zerklik
saglayabilmeleridir. Mali 6zerklik saglanamaz ise yerel yonetimlerin 6zerklikle-
rinden bahsetmek zor olabilir *', i

Yerel zerklik ilkesi belirli 6zellikleri ve yukarida agiklamilmaya galisilan bir
cok yoniiyle, yerel demokrasiyi, yerel yonetim ve denetimi, yerel halkin haklarmi
koruyucu ve gelistirici bir yéntem olarak kabul edilmektedir. Merkezi yinetimin
genel anlamda ortaya koymus oldugu belirleyici nitelikleri yerel yinetimlerce
yadsmmadan, yerel diizeyde daha fazla karar alabilme ve kendi iglerini yiirlitebil-
melerinde &zerklik ve esnekliginin getirmektedir. Yerel 6zerklik ilkesini elestiren-
ler, bu ilkenin bazi dénemlerde ve sekillerde dogurabilecegi sakimcalarin {izerinde

- stk¢a durmaktadirlar, Bunlar, esgiidiim, kendine-ydnelik ve belirsizlik gibi sakin-
calaridir. Ancak buna izin vermeyecek olan ve bunu halkina anlatabilen merkezi
idareler icin bu sakincalar énemli olarak addedilmemelidir®.

Yerel 6zerkligin arttirilmasina yonelik son yillardaki baz talepler, merkezi
idarelerce yerel yonetimlerin daha fazla gii¢ ve hak istemesi olarak algilanmakta-
dir. Bu konularda merkezi idarelerin bazi hassasiyetleri bulunmaktadir. Ancak
merkezi idarelerin giiciiniin azalmas: giniimiiz kosullarinda ne miimkiin olan, ne
de yerel yonetimlerce istenebilecek bir durumdur, Ciinkii yerel yonetimlerin sag-
ikl ve istikrarli bir sekilde yasamlarini siirdiirebilmesi, merkezi idarenin bazi
giigleri ile belli faaliyetlerine baglidir. Ayrica bir iilkedeki genel egemenligin gii-
niimiiz devlet adina siirdiirebilmesi igin merkezi idare ve yerel yonetimler birbirle-
rini tamamlayan kurumlardar.

b-Idari Vesayet

Yerel yonetimler devletten bagimsiz olmadiklar icin biitlin iilkelerde az ya
da cok merkezi yonetimin denetimine konu olmaktadir. Bu denetim “idari vesa-
yet” olarak adlandirilmakta ve bu denetimin niteligi ve kapsami bir anlamda yerel
d\emokrasinin ne dlgiide gerceklestirilebildiginin kamt olarak kabu! edilmektedir.

0 Keles, Rusen, Yerinden ..., s.43.
! Tortop, Nuri, Yerel ..., 5.3.
2 yidinm, Selahattin, a.g.e., s.150.
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Merkezi yonetimin yerel yénetimler izerindeki denetim yetkisini ifade eden
idari vesayet lic gekilde belirmektedir®:

-Genel vesayet denetimi: Vesayet makami, kendi degerlendirmesine gére,
yasalara ya da kamu yararina aykm gérdiigii yerel kararlan bozabilir.

-Onleyici vesayet yetkisi: Yasalarda agikga belirlenen konularda, yerel karar-
larin uygulanmaya konulabilmesi igin, vesayet makamindan &n izin almmas: ya da
kararlarin onaylanmasi gerekir.

-Yerine gegme: Oldukca seyrek kullamilan bu denetim bigiminde vesayet
makamlari, yerel yonetimlerin yasal gdrevlerini yapmaktan kagimmalart durumun-
da gérevleri dogrudan yerine getirir,

Merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerindeki bu denetim yetkisi verel yé-
netimnlerin a-kararlan b-eylem ve islemleri, c-organlan, d-gérevlileri tizerinde
uygulanir®.

Idari vesayet, merkezi yénetimin yerel yénetimler tizerinde sahip oldugu de-
netim yetkisi olarak tanimlanmaktadir, Bu climleden de anlagilabilecegi gibi yerel
yonetimlerin demokratikligi ve zerklifii idari vesayet uygulamasinin kapsam ve
yogunlugu ile yakindan ilgilidir. Demokratik yerel yonetim gergekten arzu edilen
bir ideal ise yerel dzerkligi ortadan kaldirmayacak, yerel demokrasinin gelismesi-
ne hizmet edebilecek bir denetim gekli 6ngorillmelidir. Bu yapilirken de devletin
gerekleri ve zorunluluklan da géz dntinde bulundurulmas: gereken asli unsur ola-
rak ele alinmahdir,

c-Subsidiarite ilkesi

Kamu hizmetlerinin sunumu gérevi, merkezi yénetimle yerel yénetimler ara-
sinda paylagtinlarak kamusal ihtiyaglann karsilanmasi amaclanmaktadir. Fakat
zaman iginde farkh diizeylerdeki bu yénetimler arasinda gorev ve yetki anlagmaz-
liklar ortaya gikmigtir, Bu sorun énce her yonetim kademesinin gorevlerinin yasa-
larla aynintili olarak siralanmasiyla, daha sonra ise yonetim birimlerinin digerine
gére genel yetkili kilinmast yoluna gidilerek ¢éziilmeye ¢aligilmistir. Bu noktada
subsidiarite (hizmette yerellik) ilkesinin hayata gegirilmesi tartismalan yogunluk
kazanmaktadir, -

Subsidiarite ilkesi, kamusal ihtiyaglan kargilamak tizere olusturulan farkh
yénetim diizeyleri arasinda yetki bélisiimiine esas olan bir ilke olarak soyle ta-
nunlanabilir: "Yetkinin, goriilmesi gereken kamusal ihtiyaca en yakin yénetimee
kullamlmasy; alt diizeyin, yetkisini, st diizeye ancak mutlaka gerekli oldugunda,
hizmetin daha iyi gdriilmesi gerektiginde devretmesi ilkesi"®. Subsidiarite ilkesi
yalmz yetkilerin belirlenmesi ve dagitiimasim igermekle kalmaz ayni zamanda bu
yetkilerin uygulanmasi sirasinda da yol gésteri S

63 Eke, Ali Erkan, a.g.e., 5.57.

*' KELES, Rusen, Yerinden ..., 5.325.

% Uskiil, Zafer, “Subsidiyarite Ilkesi Uzerine Digiinceler”, Yeni Tiirkiye, Say1 4, Mayis-Haziran 1995,
523, 7

8 feigleri Bakanhg, Hizmette Yereflik (Subsidivarite) itkesinin Tanmm ve Smrlar:, MahaHi Idareler

Genel Miidiirligi Yay., Ankara 1995, s.6.
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H. Yayl-Y. Pustu

~ Subsidiarite ilkesinde dncelikli hedef kamu hizmetlerinin halka en yakin yo-
netim birimlerince gerceklestirilmesinin saplanmasidir. Aym zamanda bu ilke
hizmetin ilgili yénetim birimince verilemedigi/gergeklestirilemedigi durumlarda
" Dbir taraftan vetkili organi, bir taraftan da bu orgamn yetkilerini ve sinirlarim belir-
lemeye yoneliktir, Dolayist ile fist diizey olan devlet, ancak alt duzeym gosterdigi
veya kamtladig1 kapasitesini dikkate alarak miidahalede bulunabilir®. Bir baska
deyisle toplum ve igindeki kigiden aileye, yore halkindan degisik biiyiiklikteki
gruplara kadar degisen olusumlara, siyasal yetkiyi kullanarak devletin mildahalesi
ancak bunlarn ¢esitli ihtiyaglarim karsilayamadigt durumlar ile sinirls olmaktadr.

flkenin ta;icdiza bir anlam da miidahalenin gerek¢esine iliskindir. Buna gore
devletin yerel yonetimlerin yetkilerini kullanabilmesi ve onun gérev alanina gire-
bilmesi ancak yapllacak hizmeti devletin daha etkin ve daha rasyonel yapabilecegi
durumiarda megrl.tdur6

SONUC

Yerel yonetimler vatandaga en yakin konumda olan, en alt diizeydeki ySnetim
birimleridir. Yerel yonetimler 21. yiizyilda demokrasinin hayata gegirilebilecegi
en uygun kuruluglar olarak gériilmektedir. Yerel yonetimlerin etkili ve verimli
hizmet {ireten birer yénetim kurumuna dénistiiriimesi i¢in demokratik degerlere
dayal: yapilandirilmasinin dnemi stirekli vurgulanmaktadir, Maddick’e gore, yerel
yonetimler halk temsilcileri ile kamu yéneticileri arasinda iliski saglarlar, halk
temsilcilerinin ve segmenlerin demokrasinin gereklerine uygun olarak yetismeleri
i¢in uygun ortam hazirlar ve yerel giig ve bilgilerden faydalanmayr miimkiin kilar-
lar®. Bu yapidaki yerel yonetimler hem yerel diizeyde hizmetleri en etkili ve ve-
rimli sekilde karsilarlar hem de ulusal diizeyde demokrasiye ciddi katkilar saglar-
lar.

Bireyin devlet karstsindaki gligstizliigl, dzellikle azgelismis lilkelerde bireyin
devletten korkmasina, ona karst yabancilagmasina ve depolitizasyonuna neden
olmaktachr. Bu agidan yerel diizeyde gergeklestirilebilecek halk katilimi, s6z ko-
nusu sakincalarin ortadan kaldinimasina yardimer olacaktir. Yerel ydnetimlerde,
yerel halkin demokrasi bilincinin gelistirilmesi ve onlarin y6netime katilmmlarinin
saglanmas) acismdan yerel yénetimlere bityiik gérevler diismektedir. Vatandagin
demokratik kiiltiirii daha ok yerel yénetimler aracihifiyla kazanilmaktadir. Bu
nedenle yerel yonetimler demokratik terbiye kurulugslan olarak gériilmektedir.

Yerel demokrasinin temel ilkeleri olan yerel ydnetim organlarinin bagimsiz

. olusumu, karar alabilme ve uygulayabilme yetkisi, yonetsel agiklik ve seffafligm

saglanabilmesi, yerel diizeyde alinan kararlara halk katilimmin saglanmasi ve mali

bagimsizhk gibi ilkeler yerel yonetimler igin gegerli ilkelerdir. Bu ilkelerin hayata

gecirildigi vapilarda, ilke diizeyinde saglikli bir demckratik sistemin temelini
olusturan yerel demokrasilerin hayat buldugu yapilardur.

 Icigleri Bakanlig, a.g.e., s.4-5.
#® Uskil, Zafer, a.g.e., s 23
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Yerel Demokrasinin lkelen

Yerel yonetimler gelistirilerek yerel demokrasinin olusmast ve yagamast igin
gerekli yapt ve ortam olugturulmahdir. Yerel demokrasiyi hayat gecirmek, onu
yerel halkin taleplerine yamt verebilir duruma getirmek es zamanh olarak hem
devletin hem de sivil toplumun demokratiklestirilmesini zorunlu kilar. Yerel de-
mokrasinin saglikli igleyebilmesi igin sivil toplumun varl@ yeterli olmaz, sivil
toplumun demokratik igleyis siireclerine de sahip olmast gerekir, Sivil toplumun
demokratiklesmesi de kendini olugturan sosyal aktérlerin taleplerini karar alma

stireclerine eklemleyebilmesi ile dogru orantilidir. Bu sitre¢ devletinde demokra- -

tiklesmesini beraberinde getirecektir,

Abstract

Democracy fias become one of the basic reference points in today’s adminisera-
tion argumenis.In these arguments, the concept of democracy is oftten referred, versa-
tile functions are loaded upon the democray and different democracy conceptualizan
tions are are brought for consideration. Now; one of the most important concepis
among these is the concept of local democracy. Today, the concept of Local Democ-
racy is argued intensively. Departing from this point, in this study the content of the
local democracy and its principals will be tried to be explored.

Keywords: Democracy, Local Democracy, Local Administrations, Autonomy
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