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OZET

Bu makale Soguk Savas sonras1 donemde Azerbaycan, Tiirkiye ve
fran arasindaki iiclii diplomatik ve ekonomik iliskiye 151k tutmayi
hedeflemistir. Uc iilke yillar icinde Daghk Karabag problemi, Hazar
Denizi'nin hukuki statiisii ve bazi1 Ortadogu meseleleri gibi ciddi
siyasal sorunlarin ortaya ¢ikmasina ragmen siirdiiriilebilir bir ilis-
ki kurmay1 basarmiglardir. Bakii, Ankara ve Tahran arasindaki si-
yasal iliskilerin daha da giiclenmesinde ve gelismesinde vazgecil-
mez rol oynayan ekonomik baglar ise Ekonomik Isbirligi Teskilati
bilinyesinde viicut bulan bazi bdlgesel ulastirma projeleri ve muh-
temel enerji ve yatirim tesebbiisleri bir tarafa birakilirsa gelisme-
ye agiktir.
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ABSTRACT

This article aims to throw light on the trilateral diplomatic and
economic relationship between Azerbaijan, Turkey and Iran in the
post-Cold War era. The three countries have managed to build up
a sustainable rapport over the years despite the unveiling of seri-
ous political matters such as the Nagorno-Karabakh problem, the
status of the Caspian Sea and the disagreements on some Middle
Eastern issues. The economic ties which play an indispensable ro-
le on the consolidation and development of the political associa-
tion between Baku, Tehran and Ankara have yet to improve furt-
her set aside some regional transportation projects which came
into existence within the confines of the Economic Cooperation
Organization along with prospective energy and investment initia-
tives.
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devleti doneminde sekillenmistir (Shaffer 2002: 18). Selguklularin zayifla-
masi ve glicten diismesiyle beraber Azerbaycan topraklari 13. yiizyilin orta-
larinda Hiilagu Han'in hiikiimdarhgindaki Mogol ilhanh devletinin egemen-
ligine girmis (Altstadt 1992: 7), 14. yiizyilda ise bolgeye Tiirk Akkoyunlu ve
Karakoyunlular hakim olmustur.

15. yiizyilin sonlarindan itibaren Azerbaycan’da iki yiizyildan uzun sii-
recek Safevi hiikiimranlig1 baslamistir. 1501 yilinda Tebriz'i ele gecirerek
kendisini Sah ilan eden Safevi hiikiimdari Ismail'in déneminde devletin
resmi mezhebi Siilik olarak ilan edilmis, Safeviler kendilerini Siinni diinya-
nin lideri olarak konumlandiran ve Anadolu topraklarim1 kontrol eden Os-
manlilar ile yogun bir rekabet i¢ine girmislerdir (Cleveland 2005: 58-59).
16. ve 17. ylizyilda iki devlet arasinda stirekli tekrarlanan savas ve ¢atisma-
lara neden olan bu rekabetin siddeti Safevilerin 18. ytlizy1lin baslarinda iyice
zayiflamalar1 nedeniyle azalmis, hatta Osmanhlar 1727 yilinda Tebriz, Kir-
mansah, Luristan ve Hemedan gibi 6nemli noktalari ele gecirmeyi basarmis-
lardir (Kashani-Sabet 2000: 17). Bu durum Afsar Tirk soyundan Nadir
Sah’in 1736'da iran’da idareyi ele almasina kadar siirmiis, onun ydnetimin-
deki Iran ordusu Osmanlilari geri ¢ekilmeye zorlamistir (Atabaki 2000: 11).

Nadir Sah’in 1747 yiinda 6liimiiyle Iran’in Azerbaycan iizerindeki
egemenligi biliyiik yara almistir. Bu donemde Azerbaycan topraklari kuzey-
de Karabag, Seki, Bakii, Sirvan, Gence, Derbent, Kuba, Talis, Nah¢ivan, Eri-
van ve glineyde Tebriz, Urumiye, Erdebil, Hoy, Maku, Karadag ve Meraga
hanliklari tarafindan yonetilmeye baslanmistir (Swietochovski 1995: 2). 19.
ylizyllda ise Azerbaycan’da iran ve Osmanl etkisinin azalip Carlik Rus-
ya’'sinin hegemon gii¢ olarak ortaya ¢iktig1 bir donem baslamistir. 1812
yilinda Iran ile yapilan savastan galip gelen Rusya Ekim 1813’te imzalanan
Giilistan Antlagmasi ile Karabag, Gence, Seki, Sirvan, Derbent, Kuba, Bakii
hanliklarinin tamami ve Talis Hanlig1'nin bir kismini ele gecirmistir (Repub-
lic of Azerbaijan Ministry of Foreign Affairs, 2015a). 1826 yilinda iran kay-
bettigi topraklar geri almak i¢in Rusya’ya karsi bir saldir1 baslatmis fakat
tekrar yenilerek Subat 1828’de Tiirkmengay Antlasmasi’ni imzalamak zo-
runda kalmistir. Bu antlagsmayla Erivan ve Nahc¢ivan hanliklar1 da Rus ege-
menligine girmistir (Republic of Azerbaijan Ministry of Foreign Affairs,
2015b). Boylece Aras nehrinin kuzeyindeki Azerbaycan topraklari Rus Car-
Iig’'min yonetimine girerken nehrin giineyindeki topraklarda iran hakimiye-
tini korumustur.

Azerbaycan’da ¢ok kisa siiren Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti
(1918-1920) deneyimi haricinde neredeyse iki asir siiren Rus egemenligi
18 Ekim 1991 tarihinde Bakii’'niin ilan ettigi bagimsizlik bildirisi ile sona
ermis, Sovyetler Birligi'nin 26 Aralik 1991'de resmen feshedilmesiyle de
Azerbaycan bagimsiz bir devlet olarak uluslararasi sistemdeki yerini almis-
tir. Azerbaycan ile etnik, tarihsel, dilsel, dinsel ve kiiltiirel baglara sahip olan
Tiirkiye ve Iran ise bu yeni devleti kisa siire icinde taniyip diplomatik iliski
kurmuslardir. Bu ¢alisma Soguk Savas sonrasi donemde Giliney Kafkasya
bélgesinin énemli bir dinamigi haline gelen Azerbaycan-Tiirkiye-iran tigli
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iliskisine odaklanacaktir. Makale ii¢ béliimden olusmaktadir. ilk bsliimde
Bakii-Ankara-Tahran arasindaki diplomatik iliskiler incelenirken, iliskileri
stirekli ve kurumsal bir ¢ergeveye oturtma cabalari lizerinde durulacaktir.
Ikinci boliim ii¢ devlet arasindaki siyasi iliskileri yogun bir sekilde etkileyen
Daglik Karabag, Hazar’'in statiisii ve Ortadogu sorunlarina yogunlasacaktir.
Son boliimde ise l¢ devlet arasindaki ekonomik isbirligi cabalar1 Ekonomik
Isbirligi Teskilat1 (EIT) biinyesinde gerceklestirilen bélgesel ulastirma pro-
jeleri ve olasi enerji ve yatirim projeleri baglaminda incelenecektir.

Soguk Savas Sonras1 Dénemde Azerbaycan-Tiirkiye-iran

Arasinda Diplomatik Baglar

9 Kasim 1991 tarihinde Basbakan Mesut Yilmaz baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu Azerbaycan'in bagimsizligini tanimis, bdylece Tiirkiye
Azerbaycan’1 taniyan ilk devlet olmustur (“Azerbaycan’t Tanidik”, 1991).
23-24 Ocak 1992 tarihlerinde Ankara’yi ziyaret eden Azerbaycan Cumhur-
baskan1 Ayaz Muttalibov Cumhurbaskani Turgut Ozal, Bagbakan Siileyman
Demirel ve Basbakan Yardimcisi Erdal Inénii ile goriistiikten sonra iki iilke
arasindaki iliskileri gelistirmeyi amag¢layan dostluk ve isbirligi antlasmasini
imzalamistir. Antlasmay1 miiteakiben Tiirkiye Azerbaycan ile siyasi, eko-
nomik, kiiltiirel ve sosyal iligkilerini ilerletmek i¢cin ¢alismalara baslamistir.

Soguk Savas’in sona erip Sovyetler Birligi'nin yikilmasiyla Bati diinya-
smin goziinde stratejik degerinin azalip yalniz kalacagi endisesine kapilan
Tiirkiye, Gliney Kafkasya ve Orta Asya’da ¢ogunlugu Tirk olan yeni devlet-
lerin kurulmasini memnuniyetle karsilamistir. Rusya’nin politik ve ekono-
mik sorunlar1 nedeniyle eski Sovyet cografyasina gerekli dikkat ve ilgiyi
yoneltemedigi bir donemde ABD ve Avrupa Birligi Avrasya bolgesinde mev-
cut diinya diizenine karsi sert elestiriler getiren, anti-Bat1 séyleme sahip
teokratik Iran’a kars1 yarim yiizyilldir Bati ittifakinin sadik bir miittefiki
olan, isleyen bir parlamenter diizene ve diinya ekonomisine entegre bir
ekonomiye sahip olan sekiiler Tiirkiye'yi desteklemistir. Ankara‘daki dis
politika yapicilari da bu firsat penceresinden yararlanip Tiirkiye’ye tarihsel,
etnik, dilsel ve kiiltiirel diizlemde en yakin olan tlke olan Azerbaycan’in
bagimsizligini stiirdiirmesine yardimci olacak bir dis politika ¢izgisi izleme-
ye baslamistir.

Iran ise Tiirkiye’den farkli olarak Azerbaycan’in Sovyetler Birligi'nden
ayrilip bagimsiz bir devlet olarak diinya sahnesine ¢ikmasini temkinli bir
sekilde karsilamistir. Tiirkiye'nin Azerbaycan’in bagimsizligini tanimasin-
dan 16 giin sonra on giinliik bir ziyaret icin Sovyetler Birligi’ne gelen iran
Disisleri Bakani Ali Ekber Velayeti “Sovyet cumhuriyetleri ile iliskilerimizi
Sovyetler Birligi ile iliskilerimiz ¢ercevesinde gelistirmek istiyoruz. Bu nedenle
Azerbaycan'in bagimsizligini tanimayacagiz.” (Ayin Tarihi, 1991) agiklama-
sinda bulunmustur. Iran’in tanima konusundaki ¢ekingenliginin temel ne-
deni sinir komsusu olan, basta ABD olmak {izere Bat1 diinyasi ile yakin ilis-
kiler gelistirme potansiyeline sahip ve enerji kaynaklar1 acisindan zengin
bir Azerbaycan’in kendi niifusunun neredeyse yarisini olusturan Tirk soylu
vatandaslar icin cazibe merkezi olup Iran devletinin biitiinliigiinii tehlikeye
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atma ihtimaliydi. Ustelik bu yersiz bir korku degildi zira Iran 20. yiizyilda;
1908, 1920 ve 1945 yillarinda Tiirklerin li¢ defa ayaklanmasina sahne ol-
mustu.

Sovyetler Birligi’nin feshedilmesinin kesinlesmesinden sonra Iran 25
Aralik 1991°'de Azerbaycan’in bagimsizligini tanimaya karar vermis, Azer-
baycan Cumhurbaskani Ayaz Muttalibov da ilk yurtdisi gezisini Ocak
1992’de iran’a gerceklestirmistir. Bu ziyaret sirasinda Ermeniler tarafindan
ambargo uygulanan ve Azerbaycan’in kara sinir1 olmadig icin gerekli yar-
dim1 yapamadig1 Nahgivan ile baglanti kurulabilmesi i¢in iran topraklarinin
kullanilmasi, Nah¢ivan’da serbest ekonomik bolge kurulmasi ve Azerbaycan
ile iran arasinda ekonomik iliskilerin giiclendirilmesi kararlastirllmistir
(Durdular 1995: 128). Bu ziyaretten bir ay sonra Subat 1992’de Muttalibov
beraberinde bir heyetle iran Devrimi‘nin 13. y1l kutlamalari i¢in tekrar Tah-
ran’1 ziyaret etmis, Muttalibov’'un heyetinde bulunan bir bakan iran’in sinir-
lar1 icerisinde yer alan Dogu ve Bati Azerbaycan’in bu iilkeden ayrilarak
Azerbaycan Cumbhuriyeti ile birlesmesinin miimkiin olmadigini belirterek
Iran’in kaygilarinm yatistirmaya ¢alismistir (Cafersoy 2001: 114).

Iran bu dénemde Azerbaycan ile politik ve ekonomik iliskilerini gelisti-
rirken, dini boyutu da ihmal etmemis, lilkeye din adamlari ve basta Humey-
ni'nin eserleri olmak tlizere dini kitaplar gdndermistir. Tiirkiye, Azerbaycan
ile iliskisinde etnik ve milli baglar1 vurgularken, iran’in vurgusu dini bera-
berliktir. Nitekim bu baglamda Iran’in dini ve siyasi liderleri zaman zaman
Tiirkiye’'nin dis politika cizgisini elestirmislerdir. iran’in dini lideri Ali Ha-
maney Azerbaycan’da Islami sevkin patlak verdigini bunda etnik ve milli-
yetgi saiklerin rol oynadigini diisiinmenin biiyiik hata olacagini belirtirken
(Swietochovski 1994: 126), iran’in 15-kisilik Yiiksek Ulusal Giivenlik Kon-
seyi liyelerinden biri olan Muhammed Cevad Laricani Tiirkiye'nin bagimsiz-
ligin1 yeni kazanmis ¢cogunlugu Miisliimanlardan olusan eski Sovyet cumhu-
riyetlerinde sekiiler demokrasi insa etme ¢abalarina verdigi destegin bu
tilkelerdeki islami uyanis1 engelleme amach oldugunu ve Iran’in Islami hii-
kiimetine karsi Bati’'nin kiiltiirel saldirisina katkida bulunan bir éncii kuvvet
rolii oynadigini iddia etmistir (Drozdiak, 1991).

7 Haziran 1992 tarihinde Azerbaycan’da ilk defa gergeklestirilen de-
mokratik secimlerde Tiirk birligi goriisiine sahip Ebiilfez Elcibey’in cum-
hurbaskani se¢ilmesi Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerine yeni bir ivme kazan-
dirirken iran-Azerbaycan iliskilerini gerginlestirmistir. Elcibey ilk yurtdis
gezisini goreve basladiktan sekiz giin sonra 24-27 Haziran 1992 tarihlerin-
de Tiirkiye'ye gerceklestirmis, 26 Haziran’da TBMM Genel Kurulu'na hita-
ben yaptig1 konusmada Azerbaycan’in siyasi gelisiminde Tirkiye’'deki de-
mokratik sistemi drnek alacagini belirtmistir. Elgibey konusmasinda ayrica
listii kapal olarak iran1 elestirmis, Ortacag’dan kalma yénetim bicimiyle
Iran’in er ya da ge¢ cokecegini iddia etmistir (TBMM Tutanak Dergisi 1992:
177). iran bu séylemden rahatsiz olsa da Agustos 1992’de Azerbaycan Di-
sisleri Bakani Tevfik Kasimov'u kabul etmis ve iki iilke Tebriz ve Nahci-
van’da karsilikli konsolosluk agmaya karar vermislerdir. iran ayrica Azer-
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baycan’a dogal gaz satacak, iran topraklarindan gecerek Nah¢ivan’a ulasan
enerji hatlarinin ve altyapinin iyilestirilmesine yardimci olacakti (Akdeveli-
oglu 2004: 148). Bakii ve Tahran arasindaki iliskiler bu ziyarete ragmen bir
tiirlii rayma oturamamus, Elcibey Iran’in 1srarh davetlerine ragmen bu tilke-
yi ziyaret etmekten kacinmistir. iran’in Nahcivan’da konsolosluk agmasina
ragmen Tebriz'de kurulmasi kararlastirilan Azerbaycan konsolosluguna bir
tlrld izin vermemesi ve 1992’de Dogu Azerbaycan topraklarini b6lmeye
karar verip Erdebil eyaletini olusturmasi Azerbaycan'in tepkisini ¢ekmis,
Elcibey’in Azerbaycant gliney-kuzey olarak ayirmadigini ve Giiney Azer-
baycanlilarin Azerbaycan Cumhuriyeti’'nin devlet kurumlarinda gérev alabi-
lecegini sdylemesi Azeri-Iran iliskilerini iyice ¢ikmaza siiriiklemistir (Cafer-
soy 2001: 120).

El¢ibey’in askeri bir darbe ile Haziran 1993’te gérevden el ¢ektirilmesi
ve yerine uzun yillar Azerbaycan Komiinist Partisi Merkezi Komitesi‘nin
Genel Sekreteri gorevini iistlenen Haydar Aliyev'in gelmesi Iran tarafindan
memnuniyetle karsilanmistir. Aliyev, 1981 yilinda bir grup yabanci gazete-
ciye Sovyet Azerbaycan’i halkinin iran Azerbaycan’i ile birlesmeyi arzuladi-
gin1 soylese (Goudarzi vd. 2015: 123) de cumhurbaskani olduktan sonra bu
tiir irredentist soylemlerden uzak durmustur. Aliyev, Elcibey’den farkl
olarak Azerbaycan’in dis politikasinda onceligi Tiirkiye'ye vermemis, Tiir-
kiye ile baglara 6nem vermekle beraber Rusya ve iran ile de iligkileri tamir
etme yoluna girmistir. iran, 26-28 Ekim 1993 tarihlerinde Azerbaycan’a
Soguk Savas sonrasi cumhurbagskani diizeyindeki ilk seyahati gerceklestir-
mis, Iran Cumhurbaskan1 Hasimi Rafsancani ziyaret sirasinda dostluk ve
isbirligi mutabakat1 ve ekonomik, bilimsel ve kiiltiirel isbirligi antlagmalari
imzalamistir (Heydar Aliyev Heritage International Online Library, 2014).
Haydar Aliyev Iran’a 29 Haziran-2 Temmuz 1994 tarihlerinde iade-i ziyaret
gerceklestirmis ve ortak simr komisyonu kurulmasi, Iran dogal gazinin
Nahgivan’a ihracaty, su, elektrik, bilim, kiiltiir, tip, radyo ve televizyon alan-
larinda ikili isbirligi, ortak ekonomik yatirimlar, Hudaferin projesinin ta-
mamlanmasi ve Hazar Denizi'nde isbirligi ile ilgili bircok antlasma imza-
lanmistir (Winrow 1995: 97).

Haydar Aliyev doneminde Azerbaycan-iran siyasi iliskileri El¢ibey do-
nemine kiyasla daha pozitif bir seyir izlese de Iran’m Azerbaycan’da dini
kanallar vasitasiyla niifuz elde etme ¢abalarindan dolayi iki {ilke arasinda
zaman zaman gerginlikler bas gdstermistir. iran’dan mali yardim aldig
diisiiniilen Azerbaycan Islam Partisi'nin Adalet Bakanlig’ndaki kaydi
1995’te iptal edilmis, Azerbaycan camilerinde vaaz veren iranli mollalar
tilkelerine geri gonderilmistir. 2000 yilinda Azerbaycan, Iran’la baglantili
oldugu iddia edilen Ceysullah adli radikal islami érgiite mensup bircok kim-
seyi yargilayip hapse gondermistir (Cornell 2006: 60-61). iliskideki bir di-
ger gerilim unsuru ise Iran’in Haziran 1993‘te Azerbaycan’in giineydogu-
sunda Iran siirma yakin Lenkeran, Lerik, Massali, Yardiml, Celilabad, Bila-
suvar ve Astara bolgelerinde Albay Alikram Humbetov tarafindan baslatilan
Talis ayaklanmasina destek verdigi iddialaridir (Halliday 1996: 84). Sayilari
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76.000 civarinda olan Farscaya yakin bir dil konusup (Mammadov 2013:
52) kiiltiirel olarak Iran’a yakin olan Talislar 1990 yilinda da yine Humbe-
tov dnderliginde bagimsiz bir devlet kurmak icin harekete ge¢misler fakat
ayaklanma Sovyet birlikleri tarafindan bastirilmisti (Fuller 1994: 29).
1993’teki ayaklanma da benzer sekilde Agustos’ta Azerbaycan hiikiimet
giicleri tarafindan sona erdirilmistir.

Tiirkiye, Azerbaycan'in Rusya'nin kontrolii altina girebilecegi endise-
siyle Haydar Aliyev’'in yonetimine ilk basta mesafeli yaklasmistir. Aliyev’in
Devlet Baskani gorevini vekaleten yiiriittiigli donemde Azerbaycan Milli
Meclisi'nin Haziran 1993’te El¢ibey doneminde Azeri petroliinii ¢ikartip
isleyecek, ¢ogunlugunu Batili enerji sirketlerinin olusturdugu ve Tiurki-
ye'nin de Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) aracilifiyla hisseye
sahip oldugu antlagsmayi iptal etmesi, Eyliill 1993’te Moskova’da temaslarda
bulunduktan sonra Azerbaycan’in Bagimsiz Devletler Toplulugu'na girece-
gini bildirmesi ve “Bizim Rusya ile iliskilerimiz uzun yillar siirdi, bunlari
kirmak, ayirmak olmaz.” (Ayin Tarihi, 1993a) seklindeki aciklamalar1 Ttrki-
ye’'nin kaygilarini dogrular nitelikte sinyaller vermistir. Yeni Azerbaycan
yonetimi de Tiirkiye’de dis politika ve giivenlik cevrelerinde El¢ibey yanlisi
gruplarin var olmasindan dolay1 ikili diplomatik iliskilerin gelisimini agir-
dan almstir.

Azerbaycan’da 3 Ekim 1993 tarihinde gergeklesen devlet baskanligi
secimlerini Haydar Aliyev’'in kazanmasi ve tilkedeki liderliginin kalic1 olaca-
ginin ortaya ¢ikmasinin ardindan hem Azerbaycan ile siyasi iliskilerde yeni
bir sayfa agmak hem de Tiirkiye'nin Giiney Kafkasya bolgesinde gercekles-
mesi muhtemel enerji ve ulasim projelerinden dislanmasini engellemek
amaciyla Ankara Bakii ile iliskilerini tekrar rayina sokmaya karar vermistir.
Bu baglamda Cumhurbagskani Demirel 22 Aralik 1993’te bir gazeteye verdi-
gi roportajda “Azerbaycan’in iradesi kendisine aittir. Azerbaycan ile iliskiler
devletler arasidir ve biz onlarin isine karisamayiz. Bizim istedigimiz gsey,
Azerbaycan’da istikrardir.” (Ayin Tarihi, 1993b) aciklamasini yaparak Ali-
yev'e zeytin dali uzatmistir. Réportajin ardindan Kkisa bir siire sonra Haydar
Aliyev Tirkiye’ye 8-11 Subat 1994 tarihleri arasinda ilk resmi ziyaretini
gerceklestirmis, Cumhurbaskani Siilleyman Demirel, Basbakan Tansu Ciller
ve TBMM Bagkani Hiisamettin Cindoruk ile goriismiistiir. Aliyev'in ziyareti
sirasinda iki lilke arasinda birgok isbirligi antlasmasi imzalanmis, Aliyev,
Azerbaycan petroliiniin Bat1 pazarlarina erisimini saglayacak olan konsor-
siyumda Tirkiye'nin payini arttirarak Ankara’nin kaygilarini yatistirmistir.
iki tilke ayrica Aliyev'in Mart 2001’deki Tiirkiye ziyaretinde Azerbaycan
dogal gazinin Tirkiye'ye sevkiyatini iceren bir antlasma imzalamislardir
(Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2015a).

Haydar Aliyev doneminde Azerbaycan-Tiirkiye diplomatik iliskileri sii-
rekli ve diizenli bir hale gelmistir. Aliyev Ankara'ya ii¢ resmi, iki gayri-
resmi, 15 ¢alisma gezisi gerceklestirirken, Tiirkiye’den Bakii'ye cumhurbas-
kanlig1 seviyesinde dort resmi ziyaret gerceklesmistir (Heydar Aliyev Heri-
tage International Online Library, 2015). Aliyev’in Tiirkiye'yi sik sik ziyaret
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etmesinde Demirel ile kendisinin Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Meclis Bas-
kani oldugu dénemde kurdugu kisisel dostlugun da etkisi olmustur. iki dev-
let bagkani ikili, bolgesel, kiiresel toplantilarda sik sik bir araya gelip istisa-
relerde bulunmus, bunun da Azerbaycan-Tiirkiye siyasi iliskilerine olumlu
yansimasi olmustur.

Haydar Aliyev’in vefat etmesinden sonra 15 Ekim 2003 sec¢imlerinde
Azerbaycan Devlet Baskani secilen Ilham Aliyev babasi zamaninda ana hat-
lar1 sekillenen dis politika cizgisine sadik kalmis, Rusya, Tiirkiye ve Iran ile
dengeli siyasi ve ekonomik iligkiler kurmaya g¢alismistir. Aliyev, Tiirkiye
Cumhurbagkan1 ve Basbakani ile goriismelerde bulunmak iizere 21 kez
Tirkiye’'ye gelmis (Republic of Azerbaijan Ministry of Foreign Affairs,
2015c; Embassy of the Republic of Azerbaijan in the Republic of Turkey,
2015; Ipek vd. 2015; “Canakkale’de Dev Anma Téreni”, 2015; “Eski Tiirk
Devleti”, 2015; “Azerbaycan Devlet Baskan1”, 2016; “Azerbaycan Cumhur-
baskani Aliyev”, 2016), Tiirkiye’den de kendisine cumhurbagkani seviye-
sinde 12 ziyaret ger¢eklesmistir (Republic of Azerbaijan Ministry of Foreign
Affairs, 2015c; Embassy of the Republic of Azerbaijan in the Republic of
Turkey, 2015; Senyiiz 2014; “Cumhurbaskan1 Erdogan Bakii'de”, 2015; Ce-
likkan 2016). Bu ziyaretlerden en 6nemlilerden biri olan 16-17 Agustos
2010 tarihli gezide Cumhurbaskani1 Abdullah Giil ve Aliyev Stratejik Ortak-
lik ve Karsilikli Yardim Anlasmasi’ni imzalamis bu antlasmaya gore iki iilke
ortak savunma araclari tasarlayip iliretmeye, ortak askeri tatbikatlar gercek-
lestirmeye ve ekonomik iliskilerini derinlestirmeye karar vermislerdir
(TBMM, 2010). Aliyev, 15 Eylil 2010’da Tirkiye'yi ziyareti sirasinda da
Tirkiye Basbakani Recep Tayyip Erdogan ile birlikte iki iilke arasinda Yiik-
sek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi kurulmasina dair bir antlasma imza-
lamistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2015b). 2011’de izmir,
2012’de Gebele, 2013, 2014, 2015 ve 2016’da Ankara’da gercgeklestirilen
konsey toplantilari iki iilkenin devlet ve hiikiimet baskanlar1 ve bakanlarini
diizenli araliklarla bir araya getirerek ikili, bolgesel ve kiiresel gelismeler
hakkinda goriis alisverisinde bulunmalarini ve ortak strateji ve politikalar
gelistirmelerini saglamaktadir (T.C. Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordi-
natorligi, 2016).

[lham Aliyev déneminde Azerbaycan-iran diplomatik iliskileri Azer-
baycan-Tirkiye iliskilerine kiyasla daha geriden gelse de ylikselen bir grafik
cizmistir. Aliyev Iran’a besi resmi olmak iizere toplam alt1 ziyaret gercekles-
tirirken, Iran cumhurbaskanlar1 Azerbaycan’a yedisi resmi olmak iizere
toplam sekiz ziyaret gerceklestirmislerdir (Republic of Azerbaijan Ministry
of Foreign Affairs, 2015d; “Adeli: No Successor for”, 2015; Ahishali 2016;
“Iran Cumhurbaskani1 Ruhani”, 2016). Bu ziyaretlerin ilki Muhammed Ha-
temi tarafindan 5-7 Agustos 2004 tarihlerinde gerceklestirilmistir. Hatemi
11 y1l aradan sonra Azerbaycan’i ziyaret eden ilk Iran Cumhurbaskani olur-
ken Azerbaycan ve iran arasindaki sinirin baris, dostluk ve kardeslik sinir
oldugunu belirtmis, iki tilke arasinda konusmayla ¢oziilemeyecek bir sorun
olmadiginin altin1 ¢izmistir (“Iran-Azerbaijan’s 10 Agreements”, 2004). iran
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verdigi so6zli 12 yil sonra tutarak Azerbaycan’in Tebriz'de konsolosluk ac¢-
masina izin vermis, iki tilke ayrica ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda on
ishirligi antlasmas1 imzalamistir. Azerbaycan’a en biiyiik ilgiyi ise Iran
Cumhurbaskant Mahmud Ahmedinejad gostermis, iilkeye dort resmi bir de
calisma gezisi yapmistir. Bunda iran’in niikleer programi nedeniyle ulusla-
rarasi arenada kendisini kusatilmis hissetmesi ve kendisine yoneltilebilecek
herhangi bir saldir1 karsisinda hasimlarinin Azerbaycan topraklarini kul-
lanmalarini engellemek istemesinin biiytik pay1 olmustur.

Tiirkiye, Azerbaycan ve Iran Tiirkiye’nin girisimleriyle 2011 yilinda iig-
1 bir siyasi ve ekonomik isbirligi mekanizmasi kurmustur. Bu ¢ergevede li¢
devletin disisleri bakanlar: diizenli araliklarla bir araya gelmekte iiclii siyasi
konular, bolgesel ve kiiresel meseleler hakkinda fikir alisverisinde bulun-
makta ve lilkeler arasindaki ekonomik isbirligini gelistirme yollarini aras-
tirmaktadirlar. 16 Nisan 2011 tarihinde iran’in Urumiye kentinde gercekle-
sen ilk toplantida konusan iran Disisleri Bakam Ali Ekber Salihi ii¢ iilkenin
de ekonomik iligkiler ve isbirliginin gelistirilmesinin Giiney Kafkasya bolge-
sinde baris ve istikrarin saglanmasina yardimci olacagina inandigini belirt-
mistir (T.C. Bagbakanlik Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midiirliigi,
2011). Bu baglamda ticaret, sanayi, yatirim, ulastirma, enerji ve kiiltiir ve
turizm alanlarinda ortak projeler gelistirilmesi icin bir ti¢lii ekonomik ko-
misyonun kurulmasina karar verilmistir. Taraflar ayrica iran’in Niikleer
Silahlarin Yayilmasini Onleme Antlasmasi’nin sinirlari ¢ercevesinde niikleer
teknolojiye sahip olma hakkinin sakli oldugunun altini ¢izmislerdir (“Ira-
nian, Turkish, Azeri FMs”, 2011).

Ikinci tiglii toplant1 Nah¢ivan‘da 7 Mart 2012 tarihinde gergeklestiril-
mistir. Kasim 2011’de kurulan Uglii Ekonomik Komisyon biinyesinde tica-
ret, endiistri ve yatirim, ulasim, enerji, turizm ve kiiltlir alt komiteleri ku-
rulmus ve toplanti tarihleri belirlenmistir (Republic of Turkey Ministry of
Foreign Affairs, 2012). Katilmcilar Baku-Tiflis Kars demiryoluna mevcut
Nahg¢ivan-Culfa-Tebriz demiryolunun baglanmasi olasiliklarini incelemeye
karar vermislerdir. Toplanti1 sonrasinda yapilan agiklamada taraflar barisgil
amagh niikleer enerji gelistirme cabalarini desteklediklerini belirtip, top-
raklarinin i¢lerinden birine karsi yapilabilecek bir operasyonda kullanilma-
sina izin vermeyeceklerini ifade ederek Iran’in bu yéndeki kaygilarin gi-
dermislerdir (Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs, 2012).

Eylil 2013’te Van'da gerceklestirilmesi planlanan ii¢iincii toplanti ise
Mayis 2012’de iran ve Azerbaycan arasinda ciddi bir siyasi krizin patlak
vermesi nedeniyle yapilamamistir. 8 Mayis’ta iran dini otoritelerinin Azer-
baycan’in Tebriz baskonsoloslugu éniinde Azerbaycan’nin dini politikalari-
n1 elestiren bir protesto gosterisi diizenlemesine Azerbaycan ii¢ giin sonra
Iran’in Bakii biiyiikelciligi 6niinde diizenlenen ve iran’in Ermenistan ile iyi
iliskilerini elestirip, Azerbaycan karsit1 politikalarina son vermesini isteyen
kars1 bir gosteri ile cevap vermistir (Zasztowt 2012: 5). Gosterileri takiben
iki iilke yaklasik bir ay siiresince karsilikli olarak biiyiikelcilerini ¢cekmis,
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kriz iran Cumhurbaskan: Ahmedinejad’in EIT toplantis1 i¢cin Bakii'yii ziyaret
etmesiyle bir nebze olsun yatismistir.

Tiirkiye, Azerbaycan ve Iran arasindaki iigiincii iiclii toplant1 14 Mart
2014 tarihinde Van'da gerceklesmistir. Toplantida alt komiteler tarafindan
ortaya konan calismalarin somut projelere doniisiip hayata gecirilebilmesi
amaciyla 2014-2016 yillan i¢in Uglii Sektérel Isbirligi Eylem Plani kabul
edilmistir (Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs, 2014). Toplanti-
da ayrica bolgesel sorunlarin egemenlige saygi, toprak biitiinliigii, uluslara-
rasi olarak taninmis sinirlarin degismezligi ilkeleri uyarinca barisgil yollar-
dan ¢6zlime kavusmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

Ug tilke arasindaki son iclii toplant1 5 Nisan 2016 tarihinde Ramser’de
gerceklestirilmistir. Azerbaycan ve Ermenistan arasinda Daglik Karabag
sorunu nedeniyle diisiik yogunluklu ¢atismalarin basladig1 bir dénemde
gerceklesen toplantinin sonug bildirgesinde soruna atif yapilarak Azerbay-
can ve Ermenistan’in aralarindaki anlasmazligi ivedilikle ve uluslararasi
hukuka uygun bir sekilde ¢6ziime kavusturmalarinin gerekliligi vurgulan-
mistir (“Iran, Turkey, Azerbaijan Sign MoUs”, 2016).

Soguk Savag’in sona ermesinin lizerinden gecen ceyrek asirdan uzun
siire zarfinda Azerbaycan’in iki énemli bolgesel giic olan Tiirkiye ve Iran ile
ikili siyasi iligkileri kurumsallasmis, siirekli ve dilizenli bir seyir izlemeye
baslamistir. Son senelerde ikili isbirliginin bir adim 6tesine gecilerek Bakii-
Ankara-Tahran arasinda ti¢lii bolgesel isbirligi mekanizmalari olusturulma-
ya ¢alisilmaktadir. 2011 yilindan beri gergeklestirilen ii¢li toplantilar tilke-
ler arasindaki iletisimi artirip politik diyalogu gliclendirse de heniiz somut
bir ortak ekonomik proje gelistirilememis ve bolgesel sorunlara ¢oziim
getirecek yontemler ve araglar ortaya konamamustir.

Makalenin ikinci kisminda Tiirkiye, Azerbaycan ve Iran arasindaki ilis-
kileri yakindan etkileyen Daglik Karabag, Hazar'in statiisii ve Ortadogu so-
runlarina odaklanilacak ve bu sorunlarin iglii iliski tizerindeki yansimalari
incelenecektir.

Giiney Kafkasya ve Ortadogu Sorunlarinin Azerbaycan-Tiirkiye-iran
iliskilerine Etkileri

Daglik Karabag: Coziilemeyen Kordiigiim

19. ylizyildan itibaren Rus Carligi'nin kontrolii altina giren, 20. yiizyilin bii-
yik bolimiinde Azerbaycan tarafindan yonetilen fakat niifusunun biiytik
kismini Ermenilerin olusturmasina dayanarak! Sovyetler Birligi'nin son
yillarinda Karabag Ermenilerinin birlesme taleplerine Ermenistan’in olumlu
yanit verdigi? Daglik Karabag Sovyetler Birligi'nin feshedilmesinin hemen
ardindan Azerbaycan icin en 6énemli ulusal giivenlik sorunu haline gelmistir.
1988-1994 yillar arasinda Azeri ordusu ile Daglik Karabag'daki ayrilikei

1 Sovyetler Birligi'nde 1989 yilinda gergeklestirilen son niifus sayimina gore Daglik Kara-
bag'in niifusunun %76’sin1 etnik Ermeniler olusturuyordu. (Baguirov 2008: 4).

2 Ermenistan Meclisi 15 Haziran 1988’de Daglik Karabag’'in Ermenistan ile birlesmesi talebini
onaylamistir. (Herzig 1999: 13).
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Ermeni kuvvetleri arasinda devam eden savas sonucunda hem bélgenin
hem de cevresindeki yedi rayonun3 kontroliinii kaybeden Azerbaycan 20
ylldan uzun bir siiredir diplomatik kanallar1 kullanarak topraklarini geri
almaya calismaktadir.

Giiney Kafkasya’nin iki 6nemli bélgesel giicii olan Tiirkiye ve Iran sava-
sin patlak verdigi ilk giinlerden itibaren sorunla yakindan ilgilenmis, ¢atis-
malarin daha da yayilip bolgesel barisi tehdit etmesinden endise duymus-
lardir. Tirkiye’nin Daglik Karabag sorununun bariscil yollardan ¢oziimii
icin arabuluculuk yapma istegi Ermenistan ile yasadig1 sorunlardan dolayi
miimkiin olmamistir. Tiirkiye, Ermenistan’in bagimsizligini 16 Aralik 1991
tarihinde tanisa (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2015c¢) da Erme-
nistan'in Bagimsizlik Bildirgesi'nde 1915 yilinda Osmanli Devleti'nin Erme-
nilere uyguladigini iddia ettigi soykirimin uluslararasi taninirhigini saglama
cabalarina destek verecegini belirtmesi ve Tirkiye'nin Dogu Anadolu top-
raklarindan Bati Ermenistan olarak bahsetmesi nedeniyle iki iilke arasinda
diplomatik iliski kurmak miimkiin olmamistir (The Government of the Re-
public of Armenia, 2015). iran’in 1992 yilinin kis ve ilkbahar aylarinda ¢ati-
san taraflar arasinda ateskes saglama cabalar1 ise Karabag Ermenileri'nin
isgal ettikleri alani genisletip Mayis’ta Susa’y1 ve Lacin’i ele gecirmeleri ve
Nahg¢ivan’a saldirilar diizenlemeleri nedeniyle akim kalmistir (Goldenberg
1994: 169-170). Elgibey ydnetimi iran’1 diplomatik platformlarda Azerbay-
can’in yaninda goriiniip el altindan Karabag Ermenileri'ne silah ve cephane
yardimi yapmakla ve egitim vermekle su¢lamistir (Ayin Tarihi, 1992; Halli-
day 1996: 84).

Karabag Ermenilerinin 4 Nisan 1993’te Kelbecer’i isgal edip Lagin’den
sonra Daglik Karabag'i Ermenistan’a baglayan ikinci koridoru ag¢malari
Tirkiye'nin Ermenistan ile olan sinir kapisini kapatmasina neden olurken
Ankara isgale son vermek icin Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi ve
Birlesmis Milletler nezdinde girisimlerde bulunmus, Tiirkiye'nin ¢abalari
sonucu 30 Nisan 1993’te Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nden isgal
giiclerinin Kelbecer ve yakin zamanda isgal edilmis diger Azeri topraklarin-
dan c¢ekilmesini ve biitiin ¢atismalarin ve diismanca hareketlerin bir an
once durdurulmasini iceren 822 sayili karar ¢ikmistir (United Nations Secu-
rity Council, 1993a). Fakat bu karar Ermeni saldirilarini engellemekte ye-
tersiz kalmis, Ermeniler Azerbaycan’daki iktidar degisikliinden dogan
karisiklik ortamindan da yararlanarak 24 Temmuz'da Agdam’i ele gecirmis-
lerdir. Tiirkiye Giivenlik Konseyi'ni acilen toplantiya ¢agirmis, Konsey'in
aldig1 853 sayili kararda Ermenistan’dan 822 sayili kararin uygulanabilmesi
icin Daglik Karabag Ermenileri lizerinde niifuzunu kullanmasi istenmistir
(United Nations Security Council, 1993b).

Karabag Ermenileri saldirilarini Agustos-Kasim 1993 tarihleri arasinda
giineye yonelterek Iran smirina yakin Fizuli, Cebrail, Kubath ve Zengilan
rayonlarim isgal etmis, Nahcivan’i da tehdit etmeye baslamiglardir. isgal
edilen rayonlardan iran’a dogru 200.000 kisilik bir gé¢iin baslamasi1 (Rame-

3 Agdam, Cebrail, Fizuli, Kelbecer, Kubatl, Lacin, Zengilan.
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zanzadeh 1996) ayrica Tirkiye'nin de taraf oldugu 13 Ekim 1921 tarihli
Kars Antlasmasi ile Azerbaycan’a baglh 6zerk bir toprak pargasi oldugu tes-
cillenen Nahg¢ivan'in Ermeni isgaliyle burun buruna kalmasi tizerine Ankara
ve Tahran Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'ne basvuruda bulunarak
Ekim ve Kasim aylarinda Ermenilerin Azerbaycan topraklarindaki isgalleri-
nin sona ermesini isteyen ve yasadiklari topraklardan ayrilmak zorunda
kalip miilteci durumuna diisen Azerilerin zor durumlarina isaret eden iki
kararin kabul edilmesine katkida bulunmuslardir (United Nations Security
Council, 1993c; United Nations Security Council, 1993d). Tiirkiye ve Iran
Islam Konferansi Orgiitii'nde de isbirligi yaparak Ermenilerin saldirganhig-
n1 kinayan ve Ermeni gliclerinin isgal ettikleri biitiin Azeri topraklarindan
hemen ¢ekilmelerini ve Ermenistan’in Azerbaycan’in egemenligine ve top-
rak biitiinliigline saygi duymasini vurgulayan kararlarin ¢ikmasini sagla-
mislardir (Republic of Azerbaijan Ministry of Foreign Affairs, 2015e; “The
Eighth Islamic Summit”, 2015).

Tiirkiye ve Iran’in diplomatik hamleleri Daglik Karabag sorununu ¢o-
zememis, resmi ateskes ancak Mayis 1994’te Rusya’'nin araya girmesiyle
saglanabilmistir. Bu tarihten itibaren de taraflar arasindaki baris gériisme-
leri ABD, Rusya ve Fransa’nin es baskanliklar1 altinda Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat1 biinyesinde kurulan Minsk Grubu vasitasiyla yiiriitiilmek-
tedir. Tlrkiye bu mekanizmaya iiye olarak katilirken Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilati’'nin {iyesi olmayan Iran siire¢ disinda kalmstir.

Daglik Karabag sorununun bir an énce iki tarafin da kabul edecegi ma-
kul ve siirdiiriilebilir bir ¢6zlime kavusmasina Tiirkiye biliyiikk 6nem ver-
mektedir. Boyle bir ¢6ziim Azerbaycan ve Ermenistan’in saglikli bir komsu-
luk iliskisine adim atmasini saglarken, Tirkiye ve Ermenistan arasindaki
gergin siyasi atmosferi yumusatip ikili iliskilerin normallesmesine katkida
bulunacaktir. Ermenistan’in iki komsusuyla siyasi ve ekonomik baglarini
gliclendirmesi Azerbaycan ile ihtilafindan dolay1 dislandig1 bolgesel enerji
ve ulasim projelerine erisimine olanak tanirken, Tiirkiye'nin de Giiney Kaf-
kasya’'daki bolgesel giic konumunu pekistirecektir. Bu nedenle Ankara,
1990’larin basindan itibaren Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki sorunun
¢ozlimiine yonelik yapilan miizakereleri hararetle desteklemistir.

Iran ise Azerbaycan’in Daglik Karabag iizerindeki egemenligi ve toprak
biitiinliglinli taniyip sorunun baris¢il yollardan ¢dziime kavusturulma ca-
balarini destekledigi yoniinde agiklamalar yapsa (Ayin Tarihi, 1993c) da
mevcut durumdan Azerbaycan’it mesgul edip Giiney Azerbaycan konusunda
Iran’1 rahatsiz edecek adimlar atmasina engel oldugu ve Azerbaycan ve
Tirkiye ile ekonomik iliski kuramayan Ermenistan’in kendisine olan bagim-
liigint artirdig icin memnundur. 1999 yilinda Ermenistan ile Daglik Kara-
bag’1 baglayan Lacinin Ermenistan’a birakilmasi karsiliginda, Azerbaycan
ve Nahgcivan arasinda bir koridorun agilmasini saglayacak olan, Ermenis-
tan’a ait Megri kentinin Azerbaycan’a verilmesini igeren ¢éziim planina
Ermenistan’la olan sinir1 ortadan kalkacag icin en 6nce karsi ¢ikanlardan
birisi Iran olmustur (Libaridian 2007: 262).
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Paylasilamayan Deniz Hazar

Diinyanin en biiylk i¢c denizi olan Hazar Denizi 2013 yili itibariyle kanit-
lanmis ve potansiyel olmak lizere toplam 48 milyar varil petrol ve 292 tril-
yon feet kiip dogal gaz rezervlerine sahiptir (US Energy Information Admi-
nistration, 2013). 2012 rakamlarina gére Hazar havzasinda giinde ortalama
2.6 milyon varil petrol liretilmekte bu da diinya petrol arzinin % 3.4’line
tekabiil etmektedir (US Energy Information Administration, 2013). Soguk
Savas doneminde Hazar’'in hukuki statiisii 1921, 1935 ve 1940 yillarinda
Sovyetler Birligi ve iran arasinda imzalanan antlagmalar ile belirlenmis, iki
devlete Hazar Denizi'nde seyriisefer 6zgiirliigii ve on millik alanda balik¢ilik
hakki verilmistir (Poyraz 2011: 31). Sovyetler Birligi'nin yikilmasinin ar-
dindan Hazar’a kiyidas iilkeler olan Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenis-
tan'in bagimsizliklarini elde etmeleri statiikoyu siirdiiriilemez hale getir-
mistir. 1996 yilindan beri bes lilke 6zel temsilcileri araciligiyla Hazar’da
yeni bir hukuki rejim olusturmaya ¢alismaktadirlar fakat goriis farkliliklar
ve celisen cikarlar yeni bir antlasmanin ortaya ¢ikmasini engellemektedir.

Petrol ve dogal gaz kaynaklari biiyiik 6l¢iide Hazar Denizi'nde yer alan
Azerbaycan ve petrol iretiminin % 92’sini dogal gaz tlretiminin ise %
74’inli Hazar’'da gergeklestiren Kazakistan (US Energy Information Admi-
nistration, 2013) orta hat prensibine dayanarak Hazar’in bes ulusal sektore
boliinmesini istemektedir. Sovyetler Birligi'nin 1970 yilinda Hazar Denizi'ni
Sovyet ve iran bélgelerine ayirdigini, Sovyetler’e ayrilan kismi da sektorel
bazda Azerbaycan, Kazakistan, Rusya ve Tiirkmenistan arasinda boliistiir-
diigiinii belirten Bakii ve Astana bu durumun 1993 yilinda Rusya Bagbakani
Viktor Chernomyrdin tarafindan da onaylandigini vurgulamaktadir (Mehdi-
youn 2000: 185-186).

Zengin petrol ve dogal gaz yataklarinin biiyiik kismi Sibirya, Sahalin
Adasi ve Arktik bolgesinde yer alan Rusya Federasyonu toplam petrol iire-
timinin sadece %1’ini ve dogal gaz liretiminin de sadece %?2’sini Hazar hav-
zasinda gergeklestirmektedir (US Energy Information Administration,
2013). Dolayisiyla ekonomik cikarlar Rusya’nin Hazar politikasinin belir-
lenmesinde hi¢bir zaman temel belirleyici etken olmamistir. 19. yiizyilldan
beri bolgenin basat giicii olan Rusya yeni bagimsizliklarini kazanmis eski
Sovyet cumhuriyetlerinin Batili enerji sirketleri ile antlasmalar imzalayip
petrol ve dogal gaz kaynaklarini Rusya’y1 bypass eden boru hatlar aracili-
giyla dlinya pazarlarina ulastirmak istemelerinden rahatsizlik duymustur.
Bu nedenle Moskova, Azerbaycan'in Hazar’daki petrol rezervlerinin ¢ikarti-
lip, islenip, Bat1 pazarlarina aktarilmasini amag¢layan ve Rus sirketi Lukoil’in
de hissesinin bulundugu fakat ¢ogunluk hisselerinin Batili petrol sirketleri-
ne ait oldugu konsorsiyumun Azerbaycan ile imzaladig1 ortaklik antlagma-
sindan sadece 15 giin sonra Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne Hazar’'da
tek tarafli hareketlerin kanun disi oldugu ve kiyidas devletlerin ortak yone-
tim ilkesi geregince Hazar Denizi'ni ilgilendiren her tiir tasarruf ile ilgili
olarak ortak karar almalar1 gerektigini belirten bir mektup géondermistir
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(Permanent Representative of the Russian Federation to the United Nations
1994: 195-196).

Azerbaycan ve Kazakistan'in Hazar Denizi'ndeki petrol ve dogal gaz
kaynaklarini degerlendirmek i¢in Batili sirketlerle yaptiklar: antlasmalarin
uygulanmasini ABD'nin siirece yogun destegi ve iceride yasadig1 zorluklar
ozellikle ekonomik problemler ve iilke biitiinliigiinii tehdit eden ayrilikel
Cecen hareketi nedeniyle engelleyememesi ve Rus sirketlerinin uzun yillar-
dir faaliyet gosterdikleri ve yeterli bilgi ve deneyime sahip olduklar1 bir
bolgede yaris disi1 kalmalari Moskova’nin uzlasma yoluna gitmesine neden
olmustur. Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan ile Hazar'daki deniz yatagini
orta hat ilkesine gore bolen ikili antlasmalar yaptiktan sonra taraflar 2003
yilinda bir araya gelerek yine orta hat prensibi uyarinca Hazar’'da paylasima
gitmis, Kazakistan %27, Rusya %19, Azerbaycan %18 pay almistir (Fran-
¢ois 2009: 3).

Petrol iiretiminin biiyiik boliimiinii Hazar’da gercgeklestiren fakat iire-
tim rakamlarinin Azerbaycan ve Kazakistan'in ¢ok gerilerinde kaldig1 (US
Energy Information Administration, 2013) ayrica dogal gaz kaynaklarinin
biiyiik kismi karada olan Tiirkmenistan Hazar’da hukuki bir ¢erceve olustu-
rulmasina Azerbaycan ve Kazakistan kadar hayati 6nem atfetmemistir.
1990’ yillarin baslarinda Rusya’'nin Tiirkmen ordusundan Rus subaylarini
ve Iran simirim koruyan Rus sinir muhafizlarini geri cekebilecegi ve Volga
Nehri lizerindeki gecisleri sinirlayabilecegi uyarilar lizerine (Menon 1998:
16) Rusya ve Iran ile benzer sekilde Hazar'da ortak yénetim prensibini be-
nimseyen Tiirkmenistan Rusya’nin politikasinda degisiklik yapmasi ilizerine
kendisini daha serbest hissederek Subat 1998’de Azerbaycan ile orta hat
ilkesine dayanan ikili bir antlasma imzalamistir. Fakat iki iilke Azerbay-
can’in Kepez Tirkmenistan'in Serdar adini verdigi petrol sahasinin miilki-
yeti konusunda anlasmazliga diismiislerdir (Askari vd. 2006: 6).

Iran Hazar havzasinda heniiz petrol ve dogal gaz iiretimine baslama-
mistir. Petrol ve dogal gaz kaynaklarinin biiyiik kismi Basra Korfezi'nde yer
alan Iran’in Hazar’daki mevcut kaynaklar1 olduk¢a simirhdir (US Energy
Information Administration, 2013). Elverisli cografi konumuna ragmen
ABD’nin muhalefeti nedeniyle bolgedeki petrol ve dogal gaz boru hatti pro-
jelerinden dislanan ve tasima gelirlerinden mahrum kalan Tahran, Hazar'in
hukuki statiisiiniin belirlenmesi konusuna yakin ilgi gostermektedir. Soguk
Savas sonrasi ilk yillarda Rusya ve Tiirkmenistan ile beraber ortak yonetim
ilkesini belirleyen iran bu iki iilkenin fikirlerini degistirmelerinden sonra
Hazar’in bes lilke arasinda esit sektorlere boliinmesi fikrini dillendirmeye
baslamistir. iran, Azerbaycan, Kazakistan ve Rusya arasindaki antlasmala-
rin ortaya ¢ikardigi sektorel dagilima kendisine sadece %13 civarinda bir
alan kaldig i¢in karsi cikmaktadir (O’Lear 2004: 175).

Iran ve Azerbaycan arasinda Hazar konusundaki goériis farkhiliklari
2001 yilinin Temmuz ayinda iki iilkeyi miilkiyeti tartismali bir petrol sahasi
nedeniyle silahli catismanin esigine getirmistir. 23 Temmuz 2001’de Azer-
baycan’in Araz-Alov-Sark Iran’in Elburz olarak adlandirdig1 petrol sahasin-
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da Ingiliz petrol sirketi BP adina arastirma yapan Azerbaycan’a ait Jeofizik-
3 ve Alif Haciyev isimli arastirma gemileri iran’a ait bir savas gemisi ve sa-
vas ucaklar tarafindan taciz edilmis, arastirma yaptiklar1 alandan ¢ekilme-
meleri durumunda saldiriya ugrayacaklari tehdidine maruz kalmislardir
(“Iran, Azerbaijan Mired”, 2001). Bunun iizerine BP Araz-Alov-Sark’taki
petrol arama calismalarini durdurdugunu ilan etmistir. Tiirkiye, Azerbay-
can-iran gerginliginde Bakii'niin yaninda yer almis, iran’mn Tiirkiye Biiyii-
kelcisi Hiiseyin Lavasani’ye sozlii bir nota vererek iilkesinin Azerbaycan ile
iliskilerini uluslararasi hukuk ve Birlesmis Milletler Sarti’nin temel prensibi
olan kuvvet kullanmama ve kuvvet kullanma tehdidine bagvurmama ¢erge-
vesinde siirdlirmesini istemistir (Ergan 2001). Olayin {izerinden bir ay gec-
tikten sonra da 25 Agustos 2001 tarihinde Tiirkiye'nin kurulusuna énemli
katkilarda bulundugu Azerbaycan Harp Okulu’nun ilk mezunlarinin diplo-
ma toreni icin Bakii'ye giden Genel Kurmay Baskani Hiiseyin Kivrikoglu'na
F-5 jet ucaklarindan olusan bir akrobasi timi eslik etmistir. Tiirkiye’nin iran
ile yasadig ihtilafta Azerbaycan’a verdigi destegin somut bir yansimasi
olarak degerlendirilen bu jest, iran tarafindan kiskirtict bulunmugtur (“Ba-
kii'de Ttrk Sovu”, 2001).

Azerbaycan-iran arasindaki Hazar anlasmazhg kiyidas devletlerin pe-
riyodik olarak gergeklestirdikleri zirve toplantilarinda* giderilmeye ¢alisilsa
da Hazar’in hukuki rejimini belirleyecek ilk goriismelerin baslamasi lizerin-
den 20 yildan uzun siire gegcmesine ragmen bes devletin de lizerinde muta-
bik kaldig1 bir antlasmanin hala ortaya ¢ikmamasi, tartismal petrol ve do-
gal gaz sahalarinin varlig1 ve Iran’in bélgesel enerji projelerine dahil edil-
memesi Azerbaycan-Iran iliskilerini ve dolayli yoldan da iran-Tiirkiye iliski-
lerini olumsuz yonde etkileme potansiyeline sahiptir.

Ortadogu Sorunlarr’'nin Giiney Kafkasya'ya Yansimalari

Azerbaycan-Tiirkiye-iran ticgeninin Ortadogu’daki kesisim noktasini Israil
ile iligkiler ve iran’in niikleer program etrafinda doénen tartismalar olus-
turmaktadir. Tiirkiye, 1990’larin baslarinda Israil-Filistin arasinda yiiriitii-
iligkilerini tekrardan biiyiikelgilik seviyesine yiikseltmis®, bunu gelisen eko-
nomik ve askeri iligkiler izlemisti. Derinlesen askeri baglar bu dénemde
Tiirkiye-israil iliskisinin ¢cimentosunu olusturmus, imzalanan terérizm ve
diger suglarla miicadele ve askeri egitim isbirligi antlasmalari cercevesinde
taraflar askeri istihbarat paylasimina ve personel degisimine baslamis, or-
tak tatbikatlar gerceklestirmislerdir (Murinson 2010: 109). Tirkiye, ayri-

4 Hazar’a kiyisi olan beg devlet 2002 yilindan beri devlet bagkanlar1 diizeyinde diizenli toplan-
tilar gergeklestirmektedir. Bu toplantilarin ilki 2002’de Astrahan’da, ikincisi 2007'de Tah-
ran’da, liglinciisii 2010°’da Bakii’de, dordiinciisii 2014 yilinda Astrahan’da, besincisi 2015
yilinda Baki’de ve sonuncusu 2016 yilinda Astrahan’da gergeklestirilmistir (Daly 2014;
Orujova 2015; “Astana Hosts Meeting”, 2016).

5 fsrail'in 1980 yilinda Kudiis'iin tamamini baskenti olarak ilan etmesi iizerine Tiirkiye 30
Kasim 1980 tarihinden itibaren bu iilkedeki temsil seviyesini ikinci Katip diizeyine indirmisti
(Ttrkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi, 2015d).

84



Azerbaycan-Tirkiydran: Politik Sorunlarin Gélgesinde Ekononishirli gi

lik¢1 PKK terorii ile miicadelesinde kullanacagi fakat ABD ve basta Almanya
olmak iizere Avrupa devletlerinin temin etmekte goniilsiiz davrandig1 bazi
silah ve askeri techizati da Israil’den satin almis, ayrica ABD’nin énerisi ile
F4 ve F16 ucaklarinin modernizasyonunu da Israil’e yaptirmistir.

Israil 1950’ yillarda gelistirdigi ve Ortadogu’daki kusatilmishgim bél-
genin Arap olmayan Miisliman devletleriyle yakin iliskiler kurarak kirma-
si1 éngoren Cevre Ittifaki doktrini baglaminda 6zel 6nem atfettigi Tiirkiye
ile sonunda ¢ok yonlii iliskiler igerisine girmeyi basarmistir. Tel Aviv, Sov-
yetler’in yikilmasiyla beraber doktrinin cografi kapsamini daha da genisle-
terek niifusunun biiylik kismini Miisliimanlarin olusturdugu Azerbaycan ve
bes Orta Asya devleti ile de iliskilerini gelistirmeye yonelmistir. Bu {ilkeler
icerisinde Azerbaycan, Israil'in baslica hasimlar1 arasinda yer alan iran ile
olan uzun siniri, zengin petrol ve dogal gaz kaynaklari ve ¢ok eski tarihler-
den beri iilkede yagayan Yahudi niifusunun varhgi® ile israil'in 6ncelik liste-
sinin ilk siralarinda yer almistir. Azerbaycan-israil iliskilerinin kurulup
gelistirilmesinde Tirkiye'nin de katkisi olmustur. Krizlerle érselenen zayif
ekonomisi ve yetersiz teknik kapasitesi nedeniyle Azerbaycan’a yeterli yar-
dim1 yapamayan Ankara, Israil'in bu noktada kayda deger bir alternatif
olacagini diistinmiistiir.

Israil Azerbaycan’in bagimsizligin1 25 Aralik 1991 tarihinde tanimus,
Nisan 1992’de iki devlet arasinda diplomatik iliskiler kurulmus, Subat
1993’te de Israil Bakii’de biiyiikelcilik acmistir (Aras 2002a: 59). ilerleyen
yillarda Azerbaycan-israil iliskileri ticaret ve askeri isbirligi alanlarinda
carpial gelisme kaydetmistir. ikili ticaret hacmi 2014 yilinda dért milyar
dolara ulasirken (Daly 2015), ekonomik iliskilerin temelini Israil'in Azer-
baycan’dan satin aldig1 petrol ve dogal gaz olusturmustur’. israil sirketleri
enerjiye ilaveten tarim, telekomiinikasyon, sulama, turizm, ve tip alanlarin-
da Azerbaycan’da yatirimlar gerceklestirmislerdir.

ABD ve Avrupa Birligi iilkelerinin Daglik Karabag'i askeri yontemlerle
geri almaya calisabilecegi dolayisiyla Ermenistan ile arasindaki mevcut
goreceli catismasizlik durumunu sona erdirip Giiney Kafkasya’'da istikrar-
sizlik yaratacagl endisesiyle silah ve techizat satmaktan imtina ettikleri
Azerbaycan, tedarikgi olarak sadece Rusya’ya bagh kalmak istemedigi icin
Israil’den yardim istemistir. Israilli firmalarin Azerbaycan’in uluslararasi
havaalaninin giivenlik sistemini kurup, Haydar Aliyev’in yurtdisi ziyaretle-
rinde kendisine Israilli giivenlik elemanlarinin eslik etmesiyle baslayan ikili
askeri iliskiler (Bourtman 2006) israil'in Azerbaycan’a hafif silahlar, toplar
ve hava kuvvetleri i¢cin ekipman satmasiyla devam etmis (Goksel 2015:

6 Sayilar1 11.000-12.000 arasinda oldugu tahmin edilen Azerbaycan Yahudileri agirlikli olarak
Kuba ve Bakii'de yasamaktadirlar. Cogunlugu Kuba’'da yasayan Dag Yahudileri'nin M.0. 6.
ylzyilda Azerbaycan’a Ortadogu’dan gog ettigi diisiiniiliirken, daha ¢ok Bakii ve ¢evresinde
yerlesmis olan Askenazlar 19. ylizyilin ikinci yarisinda Bakii'niin bir petrol merkezi olarak
ortaya ¢ikmasindan sonra bu sehre gelmeye baslamislardir. II. Diinya Savasi'nin patlak ver-
mesiyle de yine bir kisim Askenaz Dogu Avrupa’dan Azerbaycan’a go¢ etmistir (Bishku 2009:
35; Abilov 2009: 149-150).

7 srail tiikettigi petroliin %40'1m Azerbaycan’dan satin almaktadir. (Lindenstrauss 2015: 73).
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668), Subat 2012’de Azerbaycan’la Israil'in 1.6 milyar dolarlik bir silah alim
antlasmasi imzalamasiyla yeni bir boyut kazanmistir (Souleimanov vd.
2014: 480). Bu antlasmayla birlikte Israil Azerbaycan’a insansiz hava arag-
lari, ucaksavarlar ve fiize savunma sistemleri gibi daha sofistike savunma
araclari temin etmeye baslamistir.

Iran, Azerbaycan’la Israil arasinda yakin iliskilerin kurulmasina siire-
cin en basindan itibaren karsi ¢ikmis Tiirkiye'yi Israil'in islam diinyasina
sizmasina yardim etmekle suclamistir (Barkey 1995: 155). Israil Basbakani
Benjamin Netanyahu’'nun Agustos 1997°’de Bakii'yli ziyaret edip Haydar
Aliyev tarafindan agirlanmasi ve Netanyahu’nun gériisme sirasinda iran’a
kars: israil-Tiirkiye-Azerbaycan arasinda tiglii isbirligi mekanizmasi olustu-
rulmas: teklifi iran’in simseklerini Azerbaycan’in iizerine ¢ekmis, Tahran
Bakii'ye Israil'in yayllmaci emellere sahip bagbakanini agirlayarak bolgede-
ki ve diinyadaki Miisliiman devletlerle iliskilerini istikrarsizlastiracagi uya-
risin1 yapmistir (“Iran Radio Slams”, 1997).

Agustos 2002’de iran’in Natanz’'daki uranyum zenginlestirme tesisi ile
Arak’taki agir su reaktoriiniin agiga ¢ikmasi ve Kasim 2002’deki se¢imlerde
Tiirkiye'de iktidar degisikligi yasanip iilkenin ydnetimine ¢ogunlugu islami
referanslara sahip muhafazakar kadrolardan olusan Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP)'nin gelmesi Ortadogu’daki dengeleri degistirmistir. AKP ve
ozellikle Bagsbakan Recep Tayyip Erdogan Israil'in Bat1 Seria ve Gazze'de
yeni yerlesim yerleri insa etmesini, Gazze’deki askeri operasyonlarini ve
Filistinlilere muamelesini sert bir dille elestirmis Israil’'i bircok defalar dev-
let terdrii uygulamakla suglamistir (“Israil’in Saldiris1 Normallesme”, 2014).
Ikili iliskiler Israil’in 31 Mayis 2010’da Gazze'ye yardim gétiiren Mavi Mar-
mara gemisine saldirisinda dokuz Tiirk vatandasinin hayatini kaybetmesiy-
le biiylik yara almis, 2011 yilinda karsilikhi biiyiikelciler geri cekilmis ve
askeri antlasmalar askiya alinmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakan-
lig1, 2015d).

Tiirkiye, Israil ile ihtilafinda Azerbaycani yaninda gérmek istemis,
Tirkiye’'nin Azerbaycan Biiylikel¢isi Hulusi Kilig¢ 19 Eyliil 2011 tarihinde
yaptigl bir aciklamada “Tiirkiye’nin tarih boyunca Azerbaycan’a hep yakin
durdugunu, Azerbaycan’in hassasiyetlerinden dolay! Ermenistan’la sinirini 18
yildir kapali tuttugunu belirtmis, kardes bir tilkenin sorununun Azerbaycan’in
da sorunu olmasini gerektigini vurgulamistir” (“Azerbaijan Should Revise”,
2011). Kilig ayrica Israil’e Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru hatt1 iizerinden
petrol satis1 yapildigini israil’in bunu dikkate alarak hareket etmesi gerekti-
gini sozlerine eklemistir.

Azerbaycan, Islam Konferans1 Orgiitii'ne iiyeligi ve bu érgiitiin ona
Daglik Karabag konusunda kosulsuz destek veren tek uluslararasi organi-
zasyon olmasi, Birlesmis Milletler'de Daglik Karabag konusunda ¢ikan ka-
rarlarda Arap devletlerinin oylarina ihtiyaci olmasi ve iran’1 tahrik etmek
istememesi gibi nedenlerden dolay: Israil'le diplomatik iliskilerine mesafe
koymus, Tel Aviv'in 1srarh taleplerine ragmen Israil’de biiyiikelcilik agma-
mistir. Fakat iran ve Tiirkiye’den farkli olarak Azerbaycan giiclii ekonomik
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ve askeri baglarla bagh bulundugu Israil'i Gazze’de uyguladig1 politikalar-
dan dolay a¢ik bir sekilde elestirmekten kacinmis, Gazze'deki durum konu-
sundaki endiselerini ifade eden ve Filistinlilerin bolgede baris ve istikrari
kurma ¢abalarini ve bagimsiz bir Filistin devleti kurulmasini destekledigini
belirten bir Disisleri Bakanlig1 agiklamasiyla yetinmistir (Mir-Ismail 2009).
BTC'den Israil’e petrol akisi siirmiis, Azerbaycan Parlamentosu’nun Dis
lliskiler Komitesi iiyelerinden Asim Mollazade “Azerbaycan’in Tiirkiye’nin
kardesi oldugunu fakat ayni zamanda bagimsiz bir lilke oldugunu” sdyleye-
rek Israil’e kars: petrol ambargosu uygulamay1 diisiinmediklerini belirtmis-
tir (Agayev 2014). Tiirkiye Israil ile diplomatik ve askeri iliskileri asgari
diizeye indirse de ikili ticaret hacmi Mavi Marmara olayindan sonra bile her
sene artis gosterip 2014 yilinda bes milyar dolari gectigi icin Azerbaycan’
bu konu hakkinda daha fazla sikistirmamistir.8

Iran niikleer silah yapmak i¢in degil baris¢il amaglarla niikleer teknolo-
ji gelistirdigini iddia etse de Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi’'ni niikleer
faaliyetleriyle ilgili haberdar etmedigi icin ABD, Avrupa Birligi ve Israil'in
tepkisini ¢ekmis ve niikleer programini askiya almasi yoniinde baskilara ve
yaptirim teditlerine maruz kalmistir. Tiirkiye niikleer silahlarla donatilmis
Iran’in Giiney Kafkasya, Orta Asya ve Ortadogu’da niifuz elde etme yarisin-
da kendisinden bir adim 6nde olacaginin farkinda olsa da ihtilafin diploma-
tik yollarla asilmasi yoniinde caba harcamis, Irak ve Suriye’deki savaslarla
zaten yeterince karismis ve hirpalanmis olan Ortadogu’nun tekrar yeni bir
alt iist olmaya maruz kalmasina engel olmaya ¢alismistir.

Israil baslica hasimlarindan biri olan iran’in niikleer silahlara sahip
olma ihtimalini tlkenin ana giivenlik sorunlarindan biri olarak géormiistiir.
Bu baglamda Azerbaycan’in énemi Iran’la sinir komsusu olmasi dolayisiyla
artmus, Israil fran’a karsi rahat istihbarat faaliyeti yiiriitebilmek icin Ba-
kii'yle iliskilerini daha da ilerletmistir. israil'in Hazar Denizi boyunca ve
Iran smrna yakin noktalara elektronik dinleme istasyonlar1 kurdugu
(Whitmore 2012), iran’in niikleer fizikgilerine yonelik suikastlar diizenle-
mek icin Azerbaycan topraklarini kullandig1 (Zasztowt 2012: 5) ve Na-
tanz’daki niikleer tesislere Nah¢ivan'dan insansiz hava araclari gonderdigi
(Agayev 2014) iddialarin1 Azerbaycan yalanlamis, buna karsilik Iran’ iilke-
deki ABD ve Israil hedeflerine yénelik istihbarat ve tedhis faaliyetlerinde
bulunmak iizere Azerbaycan topraklarina ajan sokmakla su¢lamistir (Khali-
fa-zadeh 2013: 64).

Iran’in Nisan 2015’te kendisine uygulanan yaptirimlarin hafifletilmesi
karsiliginda niikleer programini askiya almay1 kabul etmesiyle Azerbaycan
ile konu nedeniyle yasadig1 gerilim azalsa ve Azerbaycan-Tiirkiye-iran ara-
sinda enerji ve ulastirma alanlarinda muhtemel ortak projelerden konu-
sulmaya baslansa da Israil'in varilan antlasmadan memnun kalmamasi ve
Iran’a kars1 askeri secenegi masaya siirmek icin hala uygun firsati kolluyor

8 AKP’nin iktidara geldigi 2002 yilindan itibaren aradan gecen 12 senede Tiirkiye-israil ticaret
hacmi global ekonomik krizin etkisinin hissedildigi 2009 yili haricinde her sene artis goster-
migtir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2015; Arbell 2015).
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olmasi1 Azerbaycan-iran iliskilerinde potansiyel bir gerginlik unsuru olarak
gecerliligini korumaktadir.

Giiney Kafkasya ve Ortadogu’da ciddi bolgesel sorunlarin varligi ve ta-
raflarin bu sorunlara iliskin zaman zaman birbirlerinin pozisyonlariyla celi-
sen tutumlar almalar1 Azerbaycan-Tiirkiye-iran tigliisiiniin politik iliskileri-
nin gelismesinin ve derinlesmesinin 6niindeki en temel engel olarak ortaya
cikmistir. Giiney Kafkasya’daki Daglik Karabag ve Hazar’in hukuki durumu-
nun belirlenmesi konularinda Azerbaycan’in yaninda saf tutan Tiirkiye,
Mavi Marmara krizinden beri Tel Aviv ile 6nemli ticari ve giivenlik iliskileri
gelistirmis Bakii’den farkli olarak Israil ile iliskilerini sadece ekonomik diiz-
lemde siirdiirmeye gayret etmektedir. Daglik Karabag meselesinde Azer-
baycan ve Ermenistan’a esit mesafeden yaklasan Iran ise, Israil ile yogun
ekonomik ve askeri iliskiler igerisinde olan Azerbaycan'in niikleer programi
konusunda Israil ekseninde politikalar takip etmesinden ¢ekinmektedir.
Tiirkiye, Iran’in bariscil amaglarla niikleer teknoloji iiretmesine fazla ses
cikarmazken topraklarina iran’1 hedef alabilecek NATO’ya ait fiize savunma
sistemleri kurulmasini kabul ederek iran’a verdigi destegin sinirlar1 oldu-
gunu gostermistir.

Makalenin son kisminda Azerbaycan, Tiirkiye ve Iran arasinda kalici ve
saglam bir isbirliginin ortaya ¢ikabilmesi i¢in kilit 6nemde olan {ig¢lii eko-
nomik iliskilerin durumu incelenecektir. Bu baglamda éncelikle EiT biinye-
sindeki bolgesel ulastirma planlarina odaklanilacak daha sonra muhtemel
enerji ve yatirim projeleri tizerinde durulacaktir.

Ucliit Ekonomik Baglar Gii¢lendirme Cabalar1

Soguk Savas sonrasi dénemin ilk yillarinda Azerbaycan, Tiirkiye ve iran
arasindaki ii¢lii ekonomik iliskiler EIT biinyesinde siirdiiriilmeye ¢alisilmis-
tir. 1985 yilinda ran, Pakistan ve Tiirkiye arasinda ekonomik, teknik ve
kiiltiirel isbirligini gelistirmek amaciyla Tahran merkezli olarak kurulan EIT
1992 yilinda Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tajikistan ve Tiirkmenistan’ 1 iiye olarak kabul ederek (Economic Coopera-
tion Organization, 2015) etki alanini Giliney Kafkasya ve Orta Asya’ya dogru
genisletmistir. EIT, liye devletler arasindaki anlasmazliklar, bélge ici ticare-
tin disiik rakamlarda seyretmesi ve zirvelerde kabul edilen antlagsmalarin
tilke parlamentolarinda ge¢ onaylanmasi gibi nedenlerden dolay1 ¢ok fazla
somut proje liretemese de ulastirma alaninda birtakim faaliyetler icinde yer
almistir. Azerbaycan ve bes Orta Asya cumhuriyetinin eski ulasim hatlarinin
elden gecirilip yerlerine yenilerinin insa edilmesi olduk¢ca 6nemliydi zira bu
tilkelerin otoyollarinin ve demiryollarinin biiyiik kismi kuzeye, Rusya Fede-
rasyonu ve Ukrayna’ya dogru uzaniyordu halbuki EiT’teki iilkelerin hatlari
giineyde Sovyetler Birligi'nden miimkiin mertebe uzak olacak sekilde insa
edilmisti (Pomfret 1997: 661).

Soguk Savas sonrasi ortaya konan Dogu-Bati koridoru ulasim projele-
rinden en dnemlisi 21 Kasim 2007’de Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye
cumhurbaskanlari tarafindan temeli atilan Bakii-Tiflis-Kars (BTK) demiryo-
ludur (Lussac 2008: 212). 826 kilometre uzunluguna sahip olmasi planla-

88



Azerbaycan-Tirkiydran: Politik Sorunlarin Gélgesinde Ekononishirli gi

nan demiryolu 721 kilometre uzunlugundaki mevcut Baki-Tiflis-Ahilkelek
hattina 105 kilometrelik Ahilkelek-Kars hattinin eklenmesiyle insa edile-
cektir (Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari, 2014). Teknik sorunlar,
finansal giicliikler, hiikiimet degisiklikleri nedeniyle insaatinda gecikmeler
yasanan hattin uzun vadede ii¢ milyon yolcu ve 17 milyon yiik tasima kapa-
sitesi olacagl tahmin edilmektedir (Ulastirma Bakanligi, 2008). BTK'nin
Kazakistan'in Aktau-Aktogay demiryolu hattina baglanmasiyla kapsadigi
cografi alanin daha da genislemesi hedeflenmektedir. BTK'nin Nahg¢ivan-
Culfa-Tebriz demiryolu hattina baglanmasi béylelikle Iran’in da projeye
dahil olmasi giindemdedir (“Azerbaijan, Iran, Turkey”, 2012; Veliyev 2015).

EIT biinyesinde gelistirilen 375 kilometrelik Kazvin-Rast-Astara ve As-
tara demiryolu projesi iran ile Azerbaycan’i birbirine baglayacaktir (Eco-
nomic Cooperation Organization 2013a: 30). Hat kuzeyde Rusya iizerinden
Avrupa'ya giineyde de Basra Korfezi iizerinden giineydogu Asya’ya uzan-
maktadir. Demiryolundan gelecekte 15-20 milyon yiik ve 1.5-2 milyon yolcu
tasinmasi amaclanmaktadir (Javarov 2015). Ekonomik sorunlar, ambargo-
lar ve yasaklarla ugrasan iran su ana kadar hattin sadece yarisina tekabiil
eden Kazvin-Rast kismini insa edebilmistir. Projenin hizli bir sekilde ta-
mamlanabilmesi icin Tahran acil mali yardima ihtiya¢ duymaktadir. Bu
baglamda iran’in Yol ve Kentsel Kalkinma Bakani Abbas Akhoundi Eyliil
2014’te Azerbaycan ve Rusya’ya demiryoluna yatirim yapmalari ¢agrisinda
bulunmustur (“Qazvin-Astara-Railway To Be Completed”, 2014).

EIT biinyesinde Istanbul-Tahran-islamabad ve Istanbul-Tahran-Tas-
kent-Almat1 yiik treni projeleri de 2010 yili itibariyle hayata gecirilmistir
(Economic Cooperation Organization 2013: 29-30). Fakat teknik sorunlar,
siyasal ve eknomik problemler nedeniyle seferler zaman zaman iptal ol-
makta, sevkiyatlarin ulastirilmasi gecikmektedir (Giindiiz 2014). Altyapi
yenileme ve gelistirme ¢alismalari tamamlandiktan sonra bu trenlerle yolcu
tasinmasi da disiiniilmektedir.

Azerbaycan, Tiirkiye ve iran arasinda bir diger muhtemel isbirligi alan
enerjidir. Azerbaycan Haydar Aliyev déneminden beri iran’1 gelistirdigi
enerji projelerine entegre etmeye calismaktadir. Bakii, BTC'nin sozlesme
asamasinda da Iran Ulusal Petrol Sirketi‘ne olusturulan konsorsiyumda %
5’lik hisse vermisti. Fakat Washington 1996 yilinda Kongre tarafindan ka-
bul edilen ve iran ve Libya ile is yapan sirketlere ekonomik yaptirimlar
uygulanmasini iceren Iran-Libya Yaptirimlar Yasasi’'mi éne siirerek Azer-
baycan’dan Iranl sirketin konsorsiyumdan ¢ikartilmasini istemistir. Hatta
ABD’nin Bakii biiyiikelgisi Richard Kauzlarich bir adim daha ileri giderek,
Azerbaycan’in ABD’nin istegini kabul etmedigi takdirde %40 hisseye sahip
ABD firmalarinin konsorsiyumu terk edecekleri tehdidinde bulunmustur
(Souleimanov vd. 2007: 104). Azerbaycan’in ABD’nin istegini kabul etmesi
Iran’la arasinda gerginlik yasanmasina neden olmustur. Tahran’in Rusya’yla
beraber Hazar Denizi i¢in ortak yonetim cagrisinda bulunmasinin temel
nedeni BTC'den dislanmasidir.
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Azerbaycan Iran ile daha fazla sorun yasamamak icin iran Ulusal Petrol
Sirketi’nin istiraki olan NiKO’ya Haziran 1996’da Hazar Denizi'nin Azerbay-
can’a ait olan kisminda yer alan Sah Deniz dogal gaz sahasinda arama, gelis-
tirme ve liretim paylasimi faaliyetlerinde bulunmak i¢in bir araya getirilen
konsorsiyumda %10 pay vermistir (SOCAR, 2015). Ayni konsorsiyumda
TPAOnun da %9 pay1 bulunmaktadir. Benzer sekilde Lenkeran-Talis petrol
sahasinda arama, gelistirme ve iiretim paylasimi faaliyetlerini yiiriitmek
icin Ocak 1997’de olusturulan ortakliga, iran’in Petrol Endiistri Miihendisli-
gi ve Ingaat Sirketi %10 hisse ile dahil edilmistir (“Azerbaijan Oil Cont-
racts”, 2015). Konsorsiyumlarda hi¢cbir ABD firmasi yer almadig i¢in Was-
hington Iran’mm bu projelere davet edilmesine ses ¢ikarmamistir (Aras
2002b: 17).

Azerbaycan ve Iran 2005 (Elik 2012: 145) ve 2011 (Sadri 2012: 388-
389) yillarinda dogal gaz takas antlasmalari imzalamislardir. Bu antlasma-
lara gore iran Nahgivan’a Salmas-Nahg¢ivan boru hatti aracihigi ile dogal gaz
ihra¢ ederken Azerbaycan iran’in kuzey bélgelerine Astara-Kazi-Magomed
boru hatt1 aracilig ile dogal gaz gondermektedir (US Energy Information
Administration, 2015). Tirkiye enerji ihtiyacin1 karsilayabilmek amaciyla
iki devletten de petrol ve dogal gaz ithalat1 gerceklestirmektedir. 2015 y1-
linda Tiirkiye’nin satin aldig1 petroliin %14’ii iran’dan %1’i Azerbaycan’dan
gelirken (T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu 2016a: 6) dogal gazin
%16’s1 iran’dan %13’ii Azerbaycan’dan gelmistir (T.C. Enerji Piyasasi1 Dii-
zenleme Kurumu 2016b: 6). U¢ devlet ayrica EIT biinyesinde ortak elektrik
pazari olusturmaya c¢alismaktadirlar (Economic Cooperation Organization
2013b).

Iran kendisine uygulanan yaptirimlarin hafifletiimesiyle beraber bél-
gesel enerji projelerine tekrar ilgi duymaya baslamistir. Bu baglamda Azer-
baycan’in ulusal petrol sirketi SOCAR’1n baskan1 Révnag Abdullayev Nisan
2015’te Iran’in Hazar Denizi’'ndeki Sah Deniz II dogal gaz sahasindan ¢ikari-
lan gazin Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya ulastirilmasini hedefleyen Trans-
Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) projesiyle ilgilendigini aciklamis,
eger uygun fiyatta anlagirlarsa Iran eneriji sirketlerinden birine SOCAR’In
hisselerinden bir kismini satabileceklerini belirtmistir (Muradova 2015).

Soguk Savas sonras1 dénemde Azerbaycan, Tiirkiye ve iran arasindaki
siyasal sorunlar ve iran’a uygulanan yaptirimlar ii¢ iilkenin ortak yatirim
projeleri gelistirmesini engellemistir. iran bu durumu ortadan kaldirabil-
mek amaciyla 2012 yilinda Nahg¢ivan yakinlarinda yer alan Maku’da serbest
ticaret bolgesi kurdugunu ilan etmis ve burada tiretilen ve ihrac¢ edilen mal-
lardan giimriik vergisi alinmayacagini belirterek Azerbaycan ve Tirki-
ye’'den serbest ticaret bolgesine yatirim yapmalarini istemistir (Weitz 2015:
7). Maku’da ilk etapta iran ve Tiirkiye’nin hazir giyim sektérii icin tiretim
yapacak bir fabrika kurmasi éngoériilmektedir (“Iran ile Tiirkiye'den”,
2015). Van’da ve Van’a iki saat uzaklkta bulunan iran’in Hoy kentinde de
ortak serbest bolgeler kurma ¢alismalari bulunmaktadir. Fakat giimriik
mevzuati farkliliklarindan dolayi siire¢ cok yavas ilerlemektedir (Alp 2015).
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Sonug

Tiirkiye ve Iran ile yakin tarihsel, etnik, dinsel, ve kiiltiirel baglara sahip
olan Azerbaycan Sovyetler Birligi'nin feshedilmesi ve bagimsizligini kazan-
masini takiben bu iki iilke ile de diplomatik ve ekonomik iliskiler kurmus-
tur. Ayaz Muttalibov déneminde pro-Rus Ebulfez Elgibey doneminde pro-
Tiirk 6zelliklere sahip olan Azerbaycan dis politikas1 baba ogul Aliyevler
doéneminde daha dengeli bir goriiniim almis; Baki, Giiney Kafkasya'nin ii¢
onemli giicii olan Rusya, Tiirkiye ve iran ile iliskilerini saglikl ve istikrarh
bir zemine oturtmaya c¢abalamistir. Azerbaycan’dan hem Tiirkiye hem de
Iran’a iist diizey ziyaretler gerceklesirken, 2011 yilinda Tiirkiye’nin girisim-
leri sonucu disisleri bakanlar tarafindan olusturulan {g¢lii mekanizma ii¢
tilke arasindaki siyasi ve ekonomik isbirligini kalic1 ve kurumsal boyuta
getirmistir.

Daglik Karabag meselesinde kayitsiz sartsiz Azerbaycan’'in yaninda saf
tutan Tirkiye’den farkli olarak Ermenistan’in konu ile ilgili tezlerine acik
olan Iran, Hazar Denizi kaynaklarinin paylasiminda uygulanacak yéntem ile
ilgili olarak da Bakii ile ters diismiis, Ankara’'nin Azerbaycan’a arka ¢ikmasi
sonucu Tiirkiye-iran iliskileri de gerginlesmistir. Israil ile iliskiler noktasin-
da ¢ tilkenin de farkl politikalar izlemesi ve Batili devletler ile varilan an-
lasmaya ragmen iran’in niikleer programu ile ilgili belirsizligin devam etme-
si Bakii, Ankara ve Tahran arasindaki diger ihtilaf konularini olusturmakta-
dir.

Siyasal anlasmazliklar ve Iran’in uzun yillardir maruz kaldig: yaptirim
ve kisitlamalar ii¢ iilke arasinda ekonomik isbirligi firsatlarin1 baltalamis
sadece EiT biinyesinde sinirh sayida bélgesel ulastirma projeleri gercekles-
tirilebilmistir. Yaptirimlarin hafiflemesi ve 6zellikle ABD-iran arasindaki
yumusamanin kalici olmasi durumunda iran uzun zamandir diglandig1 bél-
gesel enerji projelerine katilabilecek ve Azerbaycan ve Tiirkiye ile ortak
yatirimlar izerinde calisabilecektir. Bu ihtimalin gerceklesmesi durumunda
Tahran'in 6zellikle Daglik Karabag ve Hazar Denizi'nin hukuki statiisiiniin
belirlenmesi konularinda Azerbaycan’in tezlerine yaklasmasi mimkindir
bu da tglii iliskilere pozitif bir etkide bulunacaktir.
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