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YESIL YOL YAYLA TURIZMININ
DEGERLENDIRILMESI

H. Kutay AYTUGP

OZET

Cevre politikasindan farkl olarak, turizm politikasi1 Avrupa Birligi'nin
oldukca yeni bir politika alanidir. Bir aday tilke olarak, Tiirkiye bir
yandan uzunca bir siiredir Birlige tam iiye olmay1 beklerken, diger ta-
raftan miktesebat1 ice aktarmaya devam etmektedir. Tirkiye bir
aday tllke olarak, kendi turizm ve ¢evre politikalar ile plan ve projele-
rini, AB politikalarina uyarlamak zorundadir. Bu makalenin amaci,
Tiirkiye’'nin Yesil Yol yayla turizmi projesini AB politikalar1 perspekti-
finden degerlendirmektir. Bu cer¢evede c¢alisma dncelikle yayla ve
yayla turizmi kavramlarini tanimlayip, AB turizm politikas1 ve 6nce-
liklerini a¢iklayarak devam edip, daha sonra Birligin ¢evre politikasini
ve onceliklerini 6zetlemistir. izleyen béliimde Yesil Yol turizm proje-
sine odaklanilarak, s6z konusu proje, AB’nin turizm ve ¢evre politika-
lar1 baglaminda degerlendirilmistir. Bu ¢alisma bir yandan Yesil Yol
Yayla turizmi projesinin Birligin turizm politikalarindaki; yiiksek kali-
teli, sorumlu ve siirdiiriilebilir turizmin gelistirilmesi ile Avrupa’nin
stirdiiriilebilir ve yiiksek kaliteli destinasyon olarak éne ¢ikan imaj ve
profilini giiclendirmek oncelikleriyle uyusmadigi, diger yandan ise
Birligin ¢evre politikasindaki ihtiyatlilik, dnleyicilik ve kaynakta 6n-
leme ilkeleri ile 6rtiismedigi sonucuna ulasmistir.

Anahtar Kelimeler: Yesil Yol, AB Turizm Politikasi, AB Cevre Politi-
kasi, Yesil Yol Yayla Turizmi

ABSTRACT

Tourism policy is a quite new policy for the European Union, unlike
environment policy. As a candidate country, Turkey must adopt its
own tourism and environment policies, plans and projects to EU’s po-
lices. This paper aims to analyse Green Way Plateau Tourism Project
from the perspective of EU’s policies. First, the definitions of plateau
and plateau tourism and EU tourism polices, its political priorities are
explained. Following, EU’s environment policy and its principles are
summarized. Afterwards Green Way Plateau Tourism Project is eval-
uated from the perspective of EU tourism and environment policies.
In conclusion, the project does not correspond with priorities of EU
tourism policy such as promoting the development of sustainable, re-
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sponsible, high-quality tourism and consolidating Europe's image as a
collection of sustainable, high-quality destinations Moreover, the pro-
ject does not harmonise with EU environment policy from the princi-
ples of precaution, prevention and rectifying pollution at source.
Keywords: Green Way, EU Tourism Policy, EU Environment Policy,
Green Way Plateau Tourism

1963 Ankara Anlasmasindan beri tam tiyelik beklentisi icinde bulunan Tiir-
kiye, 1999 Helsinki Zirvesinde adaylik statiisiinii elde etmis, 2005 yilindan
beri ise tam tliyelik miizakere slirecinde bulunmaktadir. Olduk¢a uzun, me-
sakkatli ve donem donem krizlerle gecen bu iliski siireci, bu giin gelinen
noktada adeta bir donma siirecine girmistir.

Bununla birlikte, gerek Avrupa Birligi (AB) gerekse Tiirkiye'nin gerc¢ek-
ten yollarini ayirmak istemedigi bu iliskide, Tiirkiye bircok AB mevzuatini
ice aktarmis ve ¢ok yavaslamis olsa da halen aktarmaya da devam etmekte-
dir. Bir aday iilke olarak Tiirkiye AB’nin tiim politikalarina uyum saglamak-
la miikelleftir. Bu ¢ercevede Tiirkiye, Birligin turizm ve g¢evre politikalarina
uyum saglamak ve kendi plan ve projelerini bu politikalarla ve AB’nin ilgili
mevzuatiyla uyumlu olarak tasarlamak ve uygulamakla yiikiimlidiir. Diin-
yanin en 6nemli turizm destinasyonu olan AB bdélgesi, ayni1 zamanda diin-
yanin en yiiksek cevre standartlarina sahip bélgelerinden biridir.

Bu calismada bir aday tlke olarak Tiirkiye'nin Yesil Yol yayla turizmi
0zelinde AB’nin Turizm ve ¢evre politikasina uyumu incelenecektir. Cevre
ve turizm konusunda oldukea genis bir ikincil hukuk normu oldugundan bu
diizenlemelerin incelenmesi bu ¢alismanin kapsamini asacagindan, genel
olarak turizm ve g¢evre politikalarinin bugiin geldigi noktadaki hedefleri ve
ilkeleri baglaminda bir degerlendirme yapilacaktir. Bu kapsamda oéncelikle
kavramsal bir ¢erceve ortaya koymak amaciyla yayla ve yayla turizmi kav-
ramlari incelenecek, daha sonra Birligin turizm politikas1 6zetlenecektir.
Izleyen béliimde AB’nin cevre politikas1 genel hatlariyla 6zetlenecek ve
akabinde Yesil Yol projesi, devam eden mahkeme siirecinin dava dosyasin-
daki bilirkisi raporu, Sivil Toplum Kuruluslarindan (STK) Yesil Yol aleyhine
gelen itirazlar ve kismi destekler baglaminda incelenecektir. Son olarak da
Yesil Yol yayla turizminin AB turizm ve ¢evre politikalarina uyumu deger-
lendirilecektir.

1. Kavramsal Cerceve

Bu ¢alismada oncelikle konunun daha saglikli bir sekilde ele alinabilmesi
icin bir kavramsal cercgeve cizilecek ve bu baglamda yayla ve yayla turizmi
kavramlarina odaklanilacaktir.

1.1. Yayla

Yayla turizminin tanimlanmasi ve turizm siniflandirmasinda bir yere ko-
numlandirilmasindan énce yayla kavrami ortaya konulmalidir. Yayla, en
basit sekilde hayvanlarin otlatildig1 yliksek yerler ve daglar ile yazin oturu-
lan yer anlamina gelmektedir (Ogel 1978, 23). Hem beseri hem de fiziki bir
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cografya terimi olarak kullanilabilen yaylay1 (Doganay ve Coskun 2013: 3)
Tirk Dil Kurumu (TDK) “akarsularla derin bir bicimde yarilmis, pargalanmisg,
lizerinde diizliiklerin belirgin olarak bulundugu, deniz yiizeyinden yiiksek
yerylizii pargasi, plato” ve “daglik, yiiksek bolgelerde, kisin hayat sartlari gii¢
oldugu igin bos birakilan, yazin havasi iyi ve serin olan, hayvan otlatma veya
dinlenme yeri” olarak aciklamaktadir (TDK 2016).

Daha genis ve biitlinlesik bir tanimlama ile yaylalar “davar (koyun-kegi)
ve sigir stirtisii sahiplerinin, siirtilerini taze ve kendini yenileyen verimli otlak-
larda kolayca besleyebilmeleri icin genellikle ilkbaharda ¢iktiklari; yaz bo-
yunca kalarak, bazi hayvansal iirtinler tirettikleri (sinirli ekip bicmeler de soz
konusudur); sonbaharda algcak yérelere (kbylere) gogtiikleri; sira daglar ve
yer yer de kiime daglarin orman értiileri iist sinirlari lizerinde kalan alpin
cayirlik alanlar ve buralarda kurulmus konut topluluklari ile temsil edilen
gecici yerlesmeler” (Doganay ve Coskun 2013: 3) olarak kabul edilmektedir.

Bu giin gelinen noktada, Tiirkiye’deki kirsal niifusun azalmasi ve hay-
vanciligin gerilemesi ile iligkili olarak yaylalarin kullanim sekilleri de do-
niismektedir. Glnlimiizde yaylalar, hayvanciik konusunda halen biiyiik
onem tasimakla birlikte, bir yandan yazin sicaktan ve nemden kag¢inilmak
icin kullanilan yazlik alanlar olarak i¢ turizme yonelik olarak gelisirken,
diger yandan Yesil Yol 6rneginde oldugu gibi biiyiik alt yap1 yatirimlariyla
kitle turizmine de hazirlanmaktadir.

1.2. Yayla Turizmi ve Turizm Simiflandirmasi i¢indeki Yeri

Bilimsel yazinda calismanin amacina gore farkl agilardan ele alinarak tu-
rizm siniflandirmalar1 yapilabilmektedir. Bu siniflandirmalar; katilimcilarin,
sayis], yas ortalamalari, gelir diizeyi, turizm faaliyetlerine katilim siireleri,
turistlerin mensei, turizm faaliyetlerinin amaclari vb. temel alinarak olustu-
rulabilmektedir (Cooper vd. 2008: 15-16, Warn 2002: 7).

Bu calismada turistlerin gidilen yerle olan etkilesim diizeyi ve tiirtine
bagl olarak yapilan bir siniflandirma olan ve turizmi bir ugta kitle turizmi
bir diger ucta ise alternatif turizm olarak ayiran bir yapi tercih (Aytug 2011:
19-20) edilmektedir. Tiirkiye’de, Turizm ve Kiiltlir Bakanligi'nin (2015) bir
alternatif turizm modeli olarak lanse ettigi “yayla turizmi”; iilkenin sahip
oldugu uygun iklimsel 6zellikler, iistiin peyzaj degerleri, kirsal dgelerin
agirlik kazandig1 geleneksel yasam bicimi ve dagcilik/tirmanislar, ath doga
gezisi, dag yiiriiylsii, yamag parasiitli, flora/fauna incelemesi, cip safari vb.
doga sporlarini igeren jenerik bir kavram olarak kullanilmaktadir. Bu bag-
lamda Tirkgede kullanilan yayla turizmi, “yaylalarda yapilan kirsal turizm”
olarak degerlendirilebilir. Avrupa Birligi'nin (AB) resmi erisim sayfasinda
yayla turizmi kavrami kullanilmamakta?, bunu yerine Birlik, kirsal alanlar-
da yapilan tim turizm faaliyetlerini “kirsal turizm” olarak genellestirerek
(Lane vd. 2013: 27) kavramsallastirmayi tercih etmektedir.

1 Yabanci yazinda “table land tourism” ya da “plateau tourism” kavramlar1 kullanilmakla
beraber Komisyonun erisim sayfasinda sadece Tiirkiye Cumhuriyeti Tarim Bakanlig1 tarafin-
dan hazirlanan bir belgede “plateau tourism” kavrami gegmektedir (Euoropean Commission
2016b).
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Bu calismada yayla turizmi, bakanligin tanimlamasindan yola ¢ikila-
rak, biiylik 6l¢lide bir alternatif turizm tiirli olarak kabul edilmektedir. Bu-
nunla birlikte kavram, yesil yol gibi dnemli alt yap1 projeleri ile birlikte,
turist sayisinin, tesis biiyiikliiklillerinin ve sayilarinin artmasi sonucunda
slireg icinde bir kitle turizmine evrilme olasiigini da (Sekil 1) barindirmak-
tadir. Sekil 1'de goriildiigli izere kitle turizmi ile alternatif turizm iki farklh
ucta olmakla birlikte, devam eden bir yap1 olusturmaktadirlar (Warn 2002:
8). Tiim alternatif turizm tiirleri gibi yayla turizmi de hem ekolojik olarak
hem de sosyal olarak siirdiiriilebilirligi miimkiin kilarken, ayn1 zamanda
ekonomik bir sekilde yasamay1 da amaglamaktadir.

Sekil 1: Yayla Turizminin Turizm Simiflandirmasi i¢cindeki Konumu

AN

Alternatif
Turizm

Kitle
Turizmi

B b e e b e i e

<

Kaynak: Sekil 1; Sue Warn, Rekreation and Tourism, Cheltenham/UK: Nelsen Thornes
Ltd. 2002, s.8; Helene Eriksson, Rhetoric and marketing device or potential and
perfect partnership? - a case study of Kenyan ecotourism MFS- Report, Fall 2003, s.
21 ile Gabriela Cecilia Stanciulescu ve Gabriela Nicoleta Diaconescu, “Models and Alter-
native Strategies in the Context of Sustainable Development. Alternative Tourism”, In-
ternational Journal of Economic Practices and Theories, Vol. 5, No. 3, 2015 (May), s.
285’den esinlenerek yazar tarafindan hazirlanmistir.

2. Avrupa Birligi Turizm Politikasi

20. ylizyihn ikinci yarisindan beri diinyanin dnde gelen turizm pazarlarin-
dan biri olan AB boélgesi, giiniimiizde diinya turizm pazarindan en fazla pay
alan bélgedir. 2015 yih Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO)
verilerine gore AB-28, 336,5 milyar Avro gelir (kiiresel Pazar gelirinin
%29,6's1) ve 478,4 milyon ziyaretgi (kiiresel pazarin %40,3'1) ile kiiresel

162



Dogu Karadeniz Yesil Yol YaylaTurizmi

turizm pazarinda lider konumdadir (UNWTO 2016: 4-5). Bununla birlikte
tiye tlilkeler Birlik diizeyinde biitiinlesik bir turizm politikas1 olusturma
stirecini olduk¢a agirdan almislar ve kurucu antlagsmalarda agik bir bicimde
turizm ile ilgili diizenleme yapma isini Lizbon Antlasmasina? (madde 2E,
176B) kadar 6telemislerdir (Estol ve Font 2016: 230). 2009 yilindan sonra
ise AB diizeyinde bir turizm politikasi olusturma stireci 6ne ¢ikmaya basla-
mustir (Aykin ve Yildiz 2012: 384). Ozellikle 2010 sonras1 dénemde, Birlik
diizeyinde esgiidiimlenen bir turizm politikasi1 olusturulmaya baslansa da
tarihsel silirecte AB diizeyinde turizmi dogrudan ve dolayl etkileyen bircok
faaliyet ve diizenleme hayata gecirilmistir. Bunlar (Aytug 2011: 69-110);

Turizme Dogrudan Etki Eden Faaliyet ve Diizenlemeler:
a. Turizm Alaninda Bilgi Degisimi ve Bilginin Yayilmasi
b. Mesleki Egitim ve Ogretimin lyilestirilmesi

c. Biitiinlestirilmis Kalite Yonetimi

d. Turizm isletmelerinin Giivenligi

e. Turizmde Yeni Teknolojilerin Kullanimi

f.  Turist Haklar1 ve
g. Engelli Turist Haklar:

Avrupa Birligi'nin Turizmi Dolayli Etkileyen Faaliyet ve Diizenlemeleri
Tek Pazar,

Ekonomik ve Parasal Birlik,

Vergi Politikasi,

Rekabet Politikasi,

Isletme Politikass,

Bolgesel Politika,

Kirsal Kalkinma Politikasi,

Cevre Politikasi,

Goc Politikasidir.

S E@ e a0 o

Giiniimiizde turizm endiistrisi Komisyon tarafindan iktisadi gelisme, istih-
dam ve toplumsal gelisme baglamindaki olumlu katkilardan dolay1 AB’deki
en Oonemli iktisadi faaliyetlerden biri olarak degerlendirilmektedir (Euro-
pean Commission 2016a; European Commission 2010: 2). Buna gore AB
turizm politikasinin amaci turizm endiistrisinin bliyiime ve istihdamini
maksimize ederken, ozellikle iyi uygulamalarin degisimi yoluyla tlkeler
arasindaki isbirligini gelistirip Avrupa’y1 diinyanin lider destinasyonu ola-
rak tutmaya devam etmektir (European Commission 2016b). Bugiin gelinen
noktada, gerek Lizbon Antlasmasi gerekse, AB’nin 2020 stratejik hedefleriy-
le uyumlu olarak, turizm endiistrisinin icinde bulundugu zorluklari3 da dik-
kate alarak, Komisyon tarafindan olusturulan turizm politikasinin hedefleri:

2 Maastricht Antlasmas1 madde 3T’de i¢ pazarin olusturulmasi ve saghkli islemesi bakimindan
turizme ilk kez deginilmis olmakla birlikte bu madde bir turizm politikasi olusturmay1 hedef-
lememektedir.

3 Komisyonun yaptig1 degerlendirmelere gore turizm sektoriiniin karsi karsiya kaldig1 zorluk-
lar: 1) Bugiliniin Avrupa’sinda, diger sektorlerde oldugu gibi, turizm sektoriinde ozellikle
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— Avrupa Turizm sektoriindeki rekabetciligi uyarmak/arttirmak,

— Yiksek kaliteli, sorumlu ve siirdiiriilebilir turizmin gelisimini des-
teklemek,

— Avrupa’nin siirdiiriilebilir ve yiiksek kaliteli destinasyon olarak 6ne
¢ikan imaj ve profilini gliclendirmek,

— Turizmin gelisimi i¢in AB’nin finansal politikalarinin ve araglarinin
potansiyelini maksimize etmektir (European Commission, 2016b).

3. Avrupa Birligi’'nin Cevre Politikasi
AB’nin temelini olusturan Paris ve Roma Antlasmalarinda (niikleer enerji-
nin giivenli kullanimini diizenleyen hiikiimler hari¢ olmak iizere) cevre ile
ilgili hiikiimler bulunmamakla birlikte 1970’li yillarda diinyada ortaya ¢ikan
cevresel hassasiyetlere ve politik doniisiimlere paralel olarak Birlik diize-
yinde ¢evre konusu 6nem kazanmaya baslamistir. Birlik diizeyinde bugiin-
kii anlamda cevre politikasinin olusmaya baslamasi 1973 yilinda ilk Cevre
Eylem planinin onaylanmasiyla baslamis olup, siire¢ icinde bir yandan olus-
turulan ikincil mevzuat diger yandan ise kurucu antlasmalarda yapilan tadi-
latlar ¢ercevesinde sekillenmistir (Aytug 2014: 3-5; Can 2013: 577-583)

Bugiin gelinen noktada 200’den fazla tiiziik ve yonerge c¢ikarilmis bir
politika alani olan AB c¢evre politikas1 (Modiga 2012, 182, European
Commission 2014, 5) yesil bir AB ekonomisi yaratmaya, AB’de yasayan
bireylerin yasam kalitesini ve dogay1 korumaya yardimci olmaktadir
(European Union 2016). AB’nin ¢evre politikas1 7 temel ilke lizerine otur-
tulmustur. Bu ilkeler (Talu 2011: 205; Okmen 2006: 335-337, Ertan ve
Akkayunlu Ertan 2007: 414);

1. Kirleten éder ilkesi; olusan cevre zararlarinda ilgililere neden olduk-
lar kirlilik ve diger cevre zararlarinda neden olunan ¢evre tahribati ile mii-
cadelenin maliyetinin 6dettirilmesi,

2. Biitiinleyicilik ilkesi; ¢evre politikasinin birligin diger politikalarinin
icine dahil edilmesi,

3. Yiiksek diizeyde koruma ilkesi; tiim AB kurumlarinin karar ve politi-
kalarinda Birligin cevre politikasini dikkate almalari,

gelismekte olan tilkelerin her gegen giin artan sayida turisti kendi iilkelerine ¢ekmelerinden
kaynakli bir rekabet baskisi, 2)Avrupa’daki yeni demografik yapidan (6zellikle 2020 sonrasi
niifusun yaklasik %20’sinin 65 yas ve iistii olacak olmasi1) kaynakl olarak turistlerin davranis
ve beklentilerinde ortaya ¢ikan degisikliklere sektoriin kendini adapte etmesi, 3) iklim degi-
sikliginden kaynaklanan ve kaynaklanacak sorunlarla (su kitlig, biyolojik ¢esitlilik {izerinde-
ki baskilar, kar ortiisiiniin azalmasi sonucu kis turizminde ortaya ¢ikacak olan diistisler, sula-
rin yiikselmesi sonucunda sahil seritlerindeki turizm alanlarinin degismesi vb.) uyumlu bir
turizm politikasinin diizenlenmesi, 4) Bilisim teknolojilerindeki degisimin turizm endiistrisi
ve tiiketiciler arasindaki iliskilerde yarattigi déniisiim, 5) KOBI’lerin ifade edilen bu degisik-
liklerden kaynaklanan firsat ve risklere karsi sinirli mali kaynaklar ve kalifiye isgiicii yetersiz-
liginden dolay1 her zaman kendilerini adapte edememeleri, 6) Son olarak Avrupa turizm
sektoriiniin karakteristik yapisindan kaynaklanan nedenlerle turist hareketinin Temmuz ve
Agustos aylarinda yogunlagsmasinin yarattigl optimal olmayan kaynak, altyapi ve personel
kullanimu ile gelir akisindaki diizensizliklerdir (European Commission, 2010:4-6).
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4. [htiyathhk ilkesi; herhangi bir eylemin olas1 olumsuz etkileri (bu et-
kiler bilimsel agidan kanitlanamasa bile) gerceklesmeden 6nce 6nlem alin-
masi,

5. Onleyicilik ilkesi; ¢evresel zararlar olusmadan gerekli énlemlerin
alinmasi,

6. Kaynakta énleme ilkesi; ¢evresel zararlarin oncelikte kaynaginda
onlenmeye calisilmasi,

7. Hizmette halka yakinlik/asamali sorumluluk ilkesi; kurucu antlasma-
lardaki ikincillik ilkesi ile baglantili olan hizmetlerin 6ncelikle vatandaslara
en yakin bireyler tarafindan sunulmasidir.

4. Yesil Yol

Dogu Karadeniz bolgesindeki yaylara yonelik olarak yapilacak turizm faali-
yetlerindeki en dnemli sorunlarin basinda mevsim kisalig1 ve ulasim ola-
naklarinin yetersizligi gelmektedir (DOKAP 2016; DOKAP 2014: 55). Bu
baglamda yaylalara dogru yapilacak yolculuklardaki ulasim sorunlarini
¢6zmeKk icin olusturulmus “Yesil Yol” adli proje, DOKAP tarafindan “8 ilin
6nemli yaylalarini ve turizm merkezlerini birbirine baglayan, bdolgeye gelen
yerli ve yabanci turistlerin belirlenen giizergdh boyunca fiziki yapisi iyilesti-
rilmis bir sekilde seyahat etmesine imkdn saglayan, dogayla biitiinlesik bir
turizm projesi” (DOKAP 2016) olarak tanimlanmaktadir.

Yaylalar arasindaki ulasimi Karadeniz sahil yolundan bagimsiz sekilde
gerceklestirmeyi hedefleyen, toplam 1600 km uzunlugundaki Yesil Yol gii-
zergahi lizerinde (yaklasik 1000 km'lik kismi Karayollar1 Genel Mudiirlii-
gi'niin sorumluluk sahasinda) 33 adet turizm merkezi ve 5 adet kiiltiir ve
turizm koruma gelisim bolgesi bulunmaktadir. DOKAP’a gére bu projenin
temel amaclari; doga turizmini talep eden turistlerin taleplerini Dogu Kara-
deniz yaylalan ile karsilamak, turizm alanlarin1 birbirlerine baglayarak
turizm potansiyelini arttirmak ve yaylacilik yapan yerel halkin gelir diizeyi-
ni arttirmaktir (DOKAP 2016).

Resmi raporlardaki bu olumlu séylemlerle birlikte 6zellikle cevre has-
sasiyeti olan ulusal ve yerel gruplardan Yesil Yol aleyhine 6nemli itirazlar
ylikselmektedir. Bu konuda en fazla 6ne ¢ikan STK’lardan biri olan TEMA
(Tirkiye Erozyonla Miicadele Agaclandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma
Vakfi) bir yandan hukuki itirazlarda bulunurken diger yandan da toplumsal
duyarlilik yaratmaya calismaktadir. TEMA’ya gore Yesil Yolun gerceklesme-
si; Karadeniz daglari, ormanlari, meralari, su varliklari, flora ve faunanin
geri doniisii olmayacak bir sekilde zarar gormesine neden olacaktir. Ayrica
sO6z konusu vakif, Yesil Yol’a turizm talebinde yaratacagi artisla beraber
neden olacag carpik kentlesme ve yaylalar arasinda hedeflenen boyle bir
entegrasyonun sehircilik ve planlama ilkeleri agisindan uygun olmamasi
baglaminda da itirazda bulunmaktadir (TEMA 2015). Bu baglamda TEMA
Cevre ve Orman Bakanliginca 24.06.2011 giinlii islemle onanan Ordu-
Trabzon-Rize-Giresun-Giimiishane-Artvin Planlama Bolgesi 1/100.000
0lcekli Cevre Diizeni Planinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle
dava agmis olup, dava halen devam etmektedir. Danistay Altinci Dairenin ilk
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derece mahkeme olarak baktig1 davada s6z konusu planin yaylalar ile ilgili
boliimlerinde yiirtitmeyi durdurma talebini reddetmekle beraber (Danistay
Altinc1 Daire), Danistay idari Dava Daireleri Kurulunda yapilan yiiriitmeyi
durdurma itiraz1 kabul edilmistir (YD Itiraz No: 2015/1068).

Bu ¢ercevede TEMA'nin actigl davada Danistay Altinci Daire Baskanli-
gina verilen bilirkisi raporunda yer alan asagidaki ifadeler TEMA vakfinin
iddialarimi teyit eder konumdadir (Tiirel, Karahanoglu ve Gedikli 2014: 67)

“Yaylalarin karayolu ile birbirlerine baglanmasit halinde, arag trafigi de-
netlenmesi zor bicimde artacak, yaylalardaki geleneksel yasam tarzini stir-
diirmek zorlasacak, yaylalar yapilasma icin cazip hale gelebilecektir. Bu du-
rum, yaylalarin dogal yapisini olumsuz olarak etkileyecektir. Daha vahim bir
sonug ise, yaylalarin entegrasyonu nedeniyle yol yapimi giindeme gelirse,
bélgenin topografik yapisinin olusturdugu denize dik ve derin vadilerin denize
paralel yollarla birbirine baglanmasi gerekeceginden, biiytik bir cevre tahri-
batina yol agmasi olacaktir.”

Benzer sekilde Kurdoglu ve Unver-Okan’da calismalarinda yiiksek
egimden kaynakli olarak, yol yapiminda gerceklesecek hafriyat ¢alismala-
rinda; agaclarda yaralanmalar ve buna bagli olarak bdcek zararlarinin
olusmasi, fidanlarda kirilma ve sokiilmeler, dere suyunda kirlenme, dere
yataginda daralma gibi biiyilik bir ¢evre tahribatinin olustugunu belirtmek-
tedir (Kurdoglu ve Unver-Okan 2015: 255-256).

Yesil yol projesine karsi ¢ikan ve seslerini gerek yerel, gerekse ulusal
diizlemde etkili bir sekilde duyuran yerel bir aktivist grup olan Firtina Ini-
siyatifi; Yesil Yol projesinin, sahil yolu érneginde oldugu gibi, bircok etap
halinde ayri1 ayr1 devam ettigini bu sekilde 2.600 km’lik bir yolun CED (Cev-
resel Etki Degerlendirmesi) siirecinden kacirilirmis oldugunu iddia etmek-
tedir (Firtina Inisyatifi 2016).

Yesil Yol projesinin biiyiikliigli ve genis bir alana yayilmasi dolayisiyla
Yesil Yol karsiti hareketin yereldeki sinirlari asip farkl bolgelere ve biiylik
sehirlere de taginmasi i¢in Yaylalarin Kardesligi Platformu olusturulmustur.
Bu platformda bir yandan 2.600 km’lik yolun 19 km’lik parcalar halinde
ihale edilerek CED raporundan kagirildigini, diger yandan bélgede bulunan
madenlere ulasim i¢in bir maskeleme olarak kullanildigini iddia etmektedir
(Kizilcik 2016).

Yesil Yol projesinin gectigi yaylalarda, yolun hayvanlarin yasam alanla-
rini kisitladigi ve yaylalarda yapilan hayvanciligi olumsuz etkiledigi de vur-
gulanmaktadir. Bunun en tipik érneklerinden biri Kavrun yaylasinda yapil-
makta olan 9 metre genisligindeki yol insaatidir (Danis 2016: 20). Glini-
miizde adeta yaylalarda yapilan kitle turizminin bir 6rnegi haline gelmis
olan Ayder Yaylasinda havyalarin dolastirlmasinin yasak oldugu
(islamoglu 2015) da dikkate alininca Yesil Yol’'un bdlgenin hayvancilik faa-
liyetleri tizerinde olumsuz bir etkisi olacagi degerlendirilebilir.

TEMA’nin yukarida belirtilen itirazlarina paralel sekilde, Ayder Yayla-
s’'ndaki kitle turizmi uygulamasinin en temel sorunlarinin basinda carpik
kentlesme ve kanalizasyon konusu gelmektedir (islamoglu 2015). Benzer
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yapilasma sorunlari ¢ok daha vahim bir sekilde Uzungo6l’de goriilmektedir.
Yesil Yol ile birlikte bolgede gelismesi beklenen kitle turizminin bu olumsuz
etkilerinin en aza indirgenmesi icin CED raporlarinin ve siirdiiriilebilirligi
onceleyen detayli planlarin yapilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu calismanin hazirlanmasina kadar gecen siirede Yesil Yol lehine dik-
kate deger bir ¢alisma ile karsilagilmamakla birlikte; Yesil Yol projesi bol-
genin geri kalmishigina ve mevcut altyap1 eksikliklerine bir ¢éziim olarak
sunulurken, toplumdaki belli kesimlerden destek de gérmektedir. Ornegin
ulusal haber kanali olan CNN Tiirk’te yapilan Yesil Doga programinda giin-
deme tasinan Yesil Yol projesi hakkinda uzatilan mikrofona konusan Ayder
Yaylasinda (Rize) yasayan bir vatandas; dogal cevrenin bozulmadan kal-
kinmanin gergeklesmesi ve Tiirkiye'deki kisi basina diisen gelirin arttirilasi
gerektigini vurgulamistir (islamoglu 2015). Bélgedeki bazi girisimcilerin
Yesil Yola kars1 olmakla birlikte, iktisadi nedenlerle turizme karsi olmadik-
lar1 aksine eko-turizm gibi alternatif turizm modellerini destekledikleri de
basindan takip edilmektedir (Saraloglu 2016).

5. Yesil Yol Yayla Turizminin AB Turizm ve Cevre Politikalarina
Uyumu

Yukarida kisaca dzetlenen Yesil Yol projesi Dogu Karadeniz Boélgesinin kal-
kinmasini saglamak amaciyla yayla turizmini 6nceleyen bir projenin alt
yapisinl olusturmaktadir. Bununla birlikte, proje Tiirkiye’'nin aday bir iilke
olarak kendi politikalarini uyumlastirmakla yiikiimlii oldugu AB’nin Turizm
ve cevre politikalarindaki ilkeler ile tam olarak uyusmamaktadir. Gerek
basinda ve cesitli STK’larda dile getirilen elestiriler, gerekse TEMA’nin acti-
g1 ve halen devam eden dava siirecinde bilirkisinin verdigi rapordaki deger-
lendirmeler, projenin doga lizerinde dnemli tahribatlar yapacagini goster-
mektedir. Bu acidan degerlendirildiginde s6z konusu yol, yaratacag tahri-
batlar bakamindan; Birligin yiiksek kaliteli, sorumlu ve siirdiriilebilir tu-
rizmin gelisimini desteklemek hedefi ile Avrupa’nin siirdiiriilebilir ve yiik-
sek kaliteli destinasyon olarak 6ne c¢ikan imaj ve profilini giiclendirmek
hedefleri ile 6rtiismemektedir.

AB’de ¢evre konusunda Dérdiincii Eylem planinin uygulamaya girdigi
1987 yilindan beri, ¢evre politikalari ile turizm ve tarim politikalarinin ara-
larindaki esglidiime oOncelik verilmeye baslanmistir (Ertan ve Akkayunlu
Ertan 2007, 412). Bu cergevede Yesil Yol projesi degerlendirildiginde, yuka-
rida kisaca tanimlanan Birligin ¢evre politikasindaki ilkelerden ihtiyathlik
ilkesi, énleyicilik ilkesi ve kaynakta onleme ilkesi ile uyumsuzluk gostermek-
tedir.

Sonug ve Oneriler

Glinlimiizde oldukca ¢ok tartisilan bir proje olan Yesil Yol projesi, dava sii-
recinde hazirlanan bilirkisi raporunda da belirtildigi tizere bir yandan yay-
lalarin geleneksel kullanim sekillerini degistirecek, diger yandan da biiyiik
bir cevre yikimi gerceklestirecektir.
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Her ne kadar Kiiltiir ve Turizm Bakanligl, Yayla Turizmini bir alternatif
turizm modeli olarak lanse etse de, DOKAP'1n proje ile ilgili paylastig1 veri-
ler, (gerek projenin biiyiikliigii gerekse yollarin genisligi vb.) bolgede geli-
secek turizm faaliyetlerinin kitle turizmine yonelecegini gostermektedir.
Bu yonelim de, bolgede her gecen gilin azalan hayvanciligin ¢ok daha zayif-
lamasina neden olacaktir. Tiirkiye’de mevcut olan et a8l ile birlikte diisii-
niilldiigiinde yaylalarin bu sekilde kitle turizmine agilmasi gida arzi gibi
stratejik bir konuda olumsuzluklar da yaratacaktir. Bu baglamda bdlgede,
yayla turizmi yerine; merkeze tarimsal iiretim siireclerine katilimi saglayan
bir alternatif turizm modeli olan tarimsal turizmin (agro-tourism) destek-
lenmesi, hem tarimsal iiretim a¢isindan hem de ¢evrenin daha iyi korunma-
s1 bakimindan olumlu olabilir.

Yesil Yol ile birlikte gelisecek yayla turizminin Sekil 1’de de gorildigu
lizere siirdiriilebilirligi 6nceleyen kii¢lik 6lgekli ve yerel katilimin 6n plana
ciktig1 bir alternatif turizm uygulamasindan c¢ok, kitle turizmi seklinde ge-
lismesi olas1 oldugundan; bolgedeki turizme agilacak yaylalarin Ayder Yay-
las1 ve Uzungdl 6rneklerindeki olumsuz sonuglara benzememesi icin hem
CED raporlarinin, hem de yapilasma planlamalarinin titizlikle yapilmasi
gerekmektedir.

AB Cevre politikasindaki ihtiyathlik ve dnleyicilik ilkeleri ¢cercevesinde
Yesil Yol yerine bolgeye alternatif ulasim imkanlarinin yénlendirilmesi de
degerlendirilebilir. Bu baglamda dlinyadaki benzer turizm alanlarinda uy-
gulanan alternatif ulasim ¢6ziimlerinin incelenmesi ve bunlarin, en azindan
cevre dengesi agisindan yiiksek hassasiyet iceren bolgelerde uygulanmasi,
ekolojik dengenin geri doniilemez bir sekilde tahribatin1 6nleyebilir. Bu
amagla teleferik, tren ve monoray gibi ¢éziimlerin incelenmesi siirdiiriilebi-
lirlik acisindan 6nemli sonuclar dogurabilir.
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