Karadeniz Arastirmalari @ ARASTIRMY &
XIV/54 - Yaz 2017 - 5.207-234 § .,
Makale gonderim tarihi: 11.07.2016 < o -
Yayina kabul tarihi: 13.02.2017 < KaraM b

SIYASI ILISKILER KREDI ILISKILERI ETKILESIMI:
SOVYETLER BIiRLiGI-RUSYA FEDERASYONU-
TURKIYE ORNEGI (1930-2000)

Ali BASARAN"

0z

Siyasi iliskiler ile kredi iligkileri arasinda baglanti oldugu varsayimi
Sovyetler Birligi-Tiirkiye ve Rusya Federasyonu-Tiirkiye orneginde
test edilmistir. Sovyetler Birliginin Tiirkiye'ye kredi actig1 ya da ag-
madig1 yillar ile Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi, Rusya Federasyonuna
kredi a¢tig1 yillarda siyasi iligkilerin yoniiniin (pozitif +, notr #, nega-
tif-) bulunmasi amag¢lanmistir. T.C. Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel
Midiirliigii Cumhuriyet Arsivi Kataloglari yanisira diger kaynaklardan
veriler toplanmistir. Sovyetler Birligi-Tirkiye iliskileri verilerinden
elde edilen bulgular, siyasi iligkiler ile kredi iliskileri arasinda baglanti
oldugu varsayimini dogrulamistir. Tiirkiye'nin SSCB’den kredi aldig1
veya SSCB’nin Tiirkiye’den kredi aldig1 yillarda siyasi iligkilerinin po-
zitif olmasi beklenir. Bulgular beklentiyi teyit etmistir. Kredi alis veri-
sinin kesildigi yillarda siyasi iliskilerin negatif olmasi beklenir ki bul-
gular beklentiyi teyit etmistir. RF-Tiirkiye kredi iliskileri verileri ise
varsayimi kismen dogrulanmistir. Tiirkiye-Rusya Federasyonu siyasi
iligskileri negatif eksende iken kredi iliskileri kesilmemistir.

Anahtar Kelimeler: Sovyetler Birligi, Rusya, Tiirkiye, kredi iliskileri,
kredi iliskileri ve siyasi iligkilerin etkilesimi

ABSTRACT

The hypothesis that there is a link between political relations and
credits has been tested in the case of Soviet Union-Turkey and Russia-
Turkey. The objective of the case study is to find the direction of poli-
tical relations (positive+, neutral#, negative-) in the years that Soviet
Union opened or not credits to Turkey and the direction of political
relations in the years that Turkey opened credits to Soviet Union and
Russian Federation. Datas derived from General Directorate of State
Archives of the Prime Ministry of the Republic of Turkey and others
sources. The findings from the Soviet Union-Turkey relations data
fully confirm the assumption that there is a linear link between politi-
cal relations and credit relations. Political relations are expected to be
positive in the years when Turkey receives credit from the USSR or
when the USSR obtains credit from Turkey. The findings confirmed
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the expectation. Political relations are expected to be negative in the
years when the credit exchange ceases. The findings confirmed the
expectation. The case of credit relations of RF-Turkey has partly con-
firmed the assumption. While the political relations between Turkey
and the Russian Federation were on the negative axis, credit relations
were not cut off.

Keywords: Soviet Union, Russia, Turkey, credit relations, interaction
of credit and political relations

Dis politika siyasi, iktisadi ve Kkiiltiirel iliskiler basta olmak iizere her cesit
iliskinin yonetimi olarak tarif edilebilir. Tarihte ve giiniimtizde Avrupa dev-
letlerinin dis politikalarinin en dnemli boyutlarindan biri dis iktisadi iliski-
lerdir. Avrupa devletleri tarihinde ticari iliskiler olusturma, iktisadi niifuz
yayma cabalar1 énemli yer tutmustur ve halen de tutar. Ornegin Ingiltere
Imparatorluguna yeni topraklarin katilmasi silah giicii yaninda tiiccar, ban-
ker ve girisimcilerinin maharetine de baghyd: (Iskit, 2001).

Her bir tilkenin dis politikasi terkibinde siyasi, iktisadi ve kiiltiirel ilis-
kilerin orami farklidir. Ornegin, ABD, Ingiltere, Fransa gibi iilkelerin dis poli-
tikalarinda siyasi iliskiler ile iktisadi iliskiler miisaviyken Japonya ve Al-
manya’'nin dis politikasinda iktisadi iliskilerin pay1 yiiksektir. Bel¢ika, Hol-
landa gibi kiiciik boy AB iilkeleri zaman zaman dis politikalarinda uluslara-
rasi etik, insan haklar1 gibi konular1 6n plana tasisalar da iktisadi ¢ikarlari
dis politikalarinin en basta gelen boyutudur. Singapur ve Hong Kong'un
varolusu ise dis iktisadi iligkilerin sonucudur. Singapur, Hong Kong gibi
tilkelerde dis iktisadi iliskiler dis politikanin tamamina yakinini olusturur.
Ote yandan, otoriter rejimle yonetilen veya demokrasinin heniiz yerlesme-
mis oldugu Kuzey Kore, Kiiba gibi ililkelerde, ¢cogunlukla popiilist-milliyetci
sOylemlere dayanan “s6zde siyasi” gerekeelerle dis politikada siyasi iliskile-
rin pay1 yliksektir, iktisadi ¢ikarlar, hatta toplumun asgari iktisadi ihtiyacla-
r1 dis siyasi iliskilere feda edilebilmektedir (iskit, 2001), (Mueller, 2003:68).

+iktisadi iliskiler

+Siyasi iliskiler

+Kiiltiirel iliskiler

Sekil 1: Dis iliskilerin (siyasi, iktisadi, kiiltiirel) diizlemleri, pozitif (+).
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+ Iktisadi iligkiler - Kultﬁrel iligkiler

+ Siyasi iliskiler

- Siyasi iliskiler £»* * .
*ey, - lktisadiiligkiler

+ Kiiltiirel iligkiler
Sekil 2: Dis iliskilerin (siyasi, iktisadi, kiiltiirel) eksenleri, pozitif (+) ve negatif (-) yonler.

/.\’.\

+ Iktisadi iliskiler - Kiiltiirel iligkiler

. 1 3 + Siyasi iligkiler
.
4 “* “
)
- Siyasi iliskiler ~ 4*®
LGN
’.:0’1\ +Kiiltiirel iliskiler
N - Iktisadi iliskiler

Sekil 3: Dis iliskilerin (siyasi, iktisadi, kiiltiirel) diizlemleri, pozitif (+) ve negatif.

Dis politikanin baslica boyutlarinin (siyasi, iktisadi ve kiltiirel iligkiler)
ayirt edici niteliklerini ortaya koymak gerekir. Dis siyasi iliskiler egemenlik
hak ve yetkilerinin kazanilmasi, kullanilmas1 ve korunmasini igerir. Dis
iktisadi iligkiler para ile ifade edilebilen, para ile 6l¢tilen, hedefi iktisadi
ihtiyaglar1 karsilamak olan iliskiler olarak nitelenebilir. Kiiltiirel iliskilerin
ayirici niteligi taraflarin biri birini tanimaya yo6nelik faaliyetlerini icermesi-
dir. Amag para ya da giivenlik degil, karsi tarafi merak, karsi tarafla iletisim
kurma ihtiyacidir.

Dis iktisadi iliskiler eksende pozitif ve negatif tarafta gosterilebilir. Po-
zitif dis iktisadi iliskiler yedi asama igerir. iki iilke arasinda dis iktisadi ilis-
kilerin genellikle dis ticaret ile bagladigim goriiriiz. iki iilke arasinda siyasi
iliskiler asama kaydettikge, siyasi gliven arttikca, dis ticaret ile baslayan
iktisadi iliskilere yeni tiirler eklenir. Yedinci asama sonrasi siyasi birliktir.
iki tilke arasinda iktisadi iliskilerin gerek hacmi gerek tiirleri arttikca siyasi
iliskiler de kiiltiirel iliskiler de asama kaydeder.
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-7 Bagska tilkelerden de iktisadi miieyyide uy. tale.

-6 Iktisadi iligkilerin tamamen kesilmesi |
-5 Abluka |
-4 Thracat yasag1 (ambargo) |

-3 Ithalat yasag1 (boykot) |

-2 Kara liste, kotalar |

-1 D1s ticarette goriinmez engeller ¢cikarma |

0 ilgisizlik, umursamama

| +1 Dig ticaret
| +2 Krediler

| +3 Dis yatirimlar

| +4 Serbest ticaret bolgesi

| +5 Glmrik birligi

| +6 Ortak pazar
+7 Iktisadi birlik

Sekil 4: Dis iktisadi iligkilerin eksenin pozitif (+) ve negatif (-) tarafinda siralanmasi.

Ulkeler arasinda kredi iliskilerini Uluslararasi Iktisat anabilim dal ile Ulus-
lararasi Siyasi Iktisat anabilim dali konu edinmektedir (Seyidoglu, 1998: 2-
3). Uluslararas: iktisat iilkeler arasinda kredi iliskilerini faiz orani farkiyla
aciklar, faiz orani diistik iilkeden faiz orani yiiksek iilkeye kredi akimini
ongorir. Ornegin Japonya’da faiz oranlar1 %2 iken, Rusya’da faiz orani ek-
lenen tlke risk primiyle net %2’yi asiyorsa Japonya’dan Rusya’ya kredi akis1
beklenir. Uluslararasi Siyasi iktisat ise kredi akimi i¢in Rusya’da faiz oranla-
rinin Japonya’dan daha ytliksek olmasinin tek basina yeterli olmayacagini
belirtir. Uluslararasi Siyasi iktisat Japonya’dan Rusya’ya kredi akisinin ol-
masi icin iki iilke arasinda bu akimi engelleyecek siyasi sorunlarin olmama-
s1 gerektigini ya da Japonya'nin siyasi kazang¢ beklentisiyle kredi agacagi
tahmininde bulunur. Uluslararasi Siyasi Iktisat iilkeler arasinda iktisadi
mazharlar ve iktisadi miieyyideleri agiklar.

Bir iilke yonetimi iktisadi miieyyide karari aldig1 lilkeye hem kamu
hem de 6zel kaynaklardan kredi akisin1 durdurabilir. Ulkeler arasinda kredi
iliskisi 0zel kisiler, kamu tiizel Kisileri, uluslararas1 kurumlar arasinda ola-
bilmektedir. Ozel kisiler kar beklentisi ile kredi kullandirirken kamu tiizel
kisileri ve uluslararasi kurumlarin siyasi kazan¢ umudu yiiksektir. Miieyyi-
de karar1 alan devlet baska iilke ve uluslararasi kurumlar1 da miieyyide
kararina katilmaya cabalar. iktisadi miieyyideler genelde ticaret ve 6deme
sistemlerini kapsamaktadir.

210



Siyasilliskiler Krediiliskileri Etkilesimi: Sovyetler Birli-Rusya-Tiirkiye Orngi

1. ILGILI CALISMALAR, ILGILI ORNEK OLAYLAR

Iktisadi desteklerle, siyasi yarar/menfaat temini ¢abasina veya tersine, si-
yasi kazang¢ temini icin iktisadi miieyyidelere tarihi kayitlarda ¢okca rast-
lanmaktadir. Osmanlilarin verdigi bazi kapitiilasyonlar siyasi kazang¢ temini
cabasinin tarihteki 6rneklerindendir. Avrupa’da, 1. Frangesko ile Sarlken
(Charles Quint, V. Karl) Mart 1521’de Avrupa’nin hakimiyeti miicadelesi
baslamisti. 25 Subat 1525’te Sarlken’e esir diisen I. Frangesko icin Kanu-
ni’den yardim istenmistir. Sarlken ve kardesi Ferdinand’a karsi Fransa ile
Osmanli’'nin uzun siire birlikte hareket etmeleri gerektiginden, siyasi ka-
zang temini icin Fransa’ya 1535'te ticari ayricaliklar kapitiilasyonlar bagis-
lanmistir (Acartiirk ve Kilig, 2011, p. 6). 1571 Lepanto bozgunundan sonra
Ispanya’ya karsi Fransa, Ingiltere ve Hollanda'ya kapitiilasyonlar bagislan-
mustir (Inalcik, 2015: 171).

Iktisadi kazanglarin devamu icin siyasi destek de séz konusu olabilmek-
tedir. 1680’li yillarin basinda Osmanl Devleti, Viyana seferine hazirlaniyor-
du. Papa’nin biitiin Avrupa devletlerini Osmanlilara kars: ittifaka ¢agirma-
sina ragmen Fransa bu ittifaka yanasmamgstir. Onceki siyasi yardimlari
nedeniyle Fransa, bahsedilen kapitiilasyonlarinin iptalinden zarar goérdi-
glinl hatirlamistir. Osmanlilar kapitiilasyonlar vasitasiyla Fransa’'y1 mukad-
des ittifaktan ayirmislardi (Acartiirk ve Kilig, 2011: 8). Bir diger tarihi kayit
Ingiltere’nin Osmanl bagimsizhigini iktisadi ¢ikarlari icin koruma politika-
sina yonelmesidir. Lord John Russell, Osmanlinin bagimsizliginin tehlikeye
diismesi halinde ingiliz dis ticaret dengesinin alt {ist olacagin ifade etmistir
(Acartiirk ve Kilig, 2011: 19). Ulkeler arasindaki her iktisadi diizenleme
siyasi irade tasir ve siyasi sonuglar dogurur. Osmanl devletinin siyasi ka-
zan¢ teminine yonelik verdigi kapitiilasyonlar ilerleyen yiizyillar icinde
iktisadi ve siyasi zararlar dogurmustur.

Osmanl imparatorlugu sonrasi Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde iktisadi
desteklerle siyasi kazang temini ¢abasina veya tersine, siyasi kazan¢ temini
icin iktisadi miieyyidelere ya da mazharlara ¢ok¢a rastlanmaktadur. iktisadi
mileyyideler miinferiden uygulanabildigi gibi uluslararasi bir tegkilatin
aldig1 karara katilarak da uygulanabilmektedir. 1930’lu yillarda Tiirkiye'de
Italya korkusu vardi. Bu nedenle italya’ya kars, italya-Habes harbi dolayi-
siyla, Akvam Cemiyetince kabul ve aza devletlere teklif edilen tedbirleri Icra
Vekilleri Heyeti (bakanlar kurulu) 15 Kasim 1935’te onamistir (No:3503,
1935). Akvam Cemiyetinin Italya’ya kredi agilmamasi ve ikrazatta bulunul-
mamasl1 hakkindaki 14/10/1935 tarihli ikinci teklifi bilhassa dikkat cekici-
dir.

[1. Diinya Savasi sonrasi diinyanin iki diisman bloga ayrismasi siirecini
anlamak i¢in iktisadi iliskiler ile siyasi iliskiler etkilesimine odaklanmak
gerekir. II. Diinya Savasi yeni siyasi ve iktisadi diizen arayislarini berabe-
rinde getirmistir. II. Dlinya Savasi sonrast ABD ve SSCB arasindaki siyasi
ihtilaflara iktisadi ihtilaflar da eklenmistir. II. Diinya Savasini takip eden
yillarda iktisadi mazhar, himaye politikas1 ABD ve SSCB ihtilafini, ayrisma-
sin1 keskinlestirmistir. Soguk Savas yillarinda ABD ve SSCB diger {ilkeleri
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cezbetmek i¢in iktisadi destekleme yontemlerini kullanmislardir. ABD ve
SSCB merkezlerinde olduklar: uluslararasi iktisadi diizen olusturma yarisi-
na girmislerdir. SSCB-ABD ihtilafindan, rekabetinden Tiirkiye hem siyasi
hem de iktisadi kazang¢ temin etmeye cabalamistir.

Nasil ki iilke i¢inde iktisadi bir diizene ihtiyag varsa iilkeler arasinda da
iktisadi diizen olusturma ihtiyaci dogmaktadir. Ulkeler arasinda iktisadi
diizenlemeleri 6ngéren anlasmalar iki tarafli, belli bir bélgeden ya da yer-
kiirenin tiim kitalarindan katilimcilara agik olarak imzalanabilmektedir.
1944 tarihli IBRD ve IMF, 1947 tarihli GATT tiim kitalar1 kapsarken 1957
tarihli Avrupa Ekonomik Toplulugu belli bir alandaki iktisadi iliskileri dii-
zenlemeyi hedeflemistir.

I1. Dlinya Savasi sonrast ABD merkezli bir iktisadi dlinya sistemi olus-
turma ¢abalar1 SSCB’yi hareketlendirmis, SSCB merkezli uluslararasi siyasi-
iktisadi-kiiltlirel sistem kurma ¢abasini dogurmustur. II. Diinya Savasi son-
ras1 SSCB ile ABD’nin niifuz rekabetine konu iilkelerden birisi de Tiirkiye
olmustur. Tirkiye, II. Dlinya Savasi sirasi ve akabindeki diinya iktisadi sis-
temini sekillendiren goriismelerin disinda tutulmus, 1944 Bretton Woods,
1947 GATT Cenevre, 1947-1948 Havana, GATT Annecy’e goriismelerine
katilamamistir. ABD’de kurulan Bati merkezli diinya iktisadi sistemine son-
raki yillarda dahil edilmistir. SSCB tehdidi karsisinda ABD himayesi basla-
diktan sonra iktisadi anlasmalara Tiirkiye taraf kabul edilip ABD merkezli
iktisadi sisteme eklemlenirken, SSCB 6nderligindeki iilkelerle iliskileri geri-
lemistir.

Tiirkiye'nin Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Uluslararasi imar ve Kal-
kinma Bankasina (IBRD) katilmasi i¢in hiikiimete 19 Subat 1947’de yetki
vermistir.! Truman'in nutkundan bir giin énce ABD Tiirkiye'yi 11 Mart
1947°de IMF ve IBRD’ye kabul etmistir. Truman’in 12 Mart 1947 tarihli
“Yunanistan ve Tiirkiye’ye Yardim icin Tavsiye” bashklh nutku ile George
Catlett Marshall'in 5 Haziran 1947’de “Iktisadi Iyilesme I¢in Avrupa Teseb-
biisii Gereklidir” baslikli nutku ABD ile taraftari ve SSCB ile taraftari arasin-
da uluslararasi iktisadi olusumlari, kurumlari1 (Conference of Europan Eco-
nomic Co-operation, CEEC ve Komiinist ve Is¢i Partileri Enformasyon Biiro-
su, Cominform) dogurmustur. Tlrkiye'nin IMF ve IBRD’ye kabuliinden son-
ra 12 Temmuz 1947’de, Paris’te Quai d’Orsay’da Avrupa’nin acil ihtiyaclari-
ni belirlemek ve karsilamak igin, Avrupa Ekonomik Isbirligi Konferansi
(Conference of Europan Economic Co-operation, CEEC) adinda bir drgiitiin
kuruculari arasinda yer almasina miisaade edilmistir (Erhan, 1996: 280).

ABD ve SSCB 1944’te II. Diinya Savasi sonrasi dinya iktisadi diizeni
icin isbirligine niyetli goriiniirken ilerleyen yillarda SSCB, ABD’nin olusu-
muna ¢abaladig1 ABD merkezli diinya iktisadi sistemine katilmamistir. SSCB
I1. Diinya Savasi sirasinda ortak diismanlarina karsi1 ABD ile birlikte sava-
sirken II. Diinya Savasi sonrasi uluslararasi para ve tediye sistemini diizen-

1 Bkz. 19 Subat 1947’de kabul edilen 5016 sayili kanun. Resmi Gazete, 25 Subat 1947, Say1
6541.
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lemek i¢in Bretton Woods’'ta 1 Temmuz-22 Temmuz 1944’te toplanan kon-
feransa SSCB adina Mikhail Stepanovich Stepanov baskanliginda genis bir
heyetle? istirak etmistir. SSCB heyeti Bretton Woods Son Senedini imzala-
mis ancak SSCB senedin onaylanmamasina karar vermistir. SSCB, IMF ve
IBRD'nin 8-18 Mart 1946’da Savannah, Georgia’daki kurulus térenine de
katilmamustir.

SSCB, GATT’1n olusumuna dahi katilmamistir. 18 Subat 1946’da Bir-
lesmis Milletler iktisadi ve Sosyal Konseyinin 1/13 numarah karariyla3
Uluslararasi Ticaret ve Istihdam Konferansinin toplanmasi éngériilmiistiir
(Neumann, 1970). Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi 30 Ekim
1947’de ABD o6nderliginde 23 iilke tarafindan Cenevre’de imzalanmigstir.*
SSCB imzalayanlar arasinda yoktur. 18 Subat 1946 tarihli Birlesmis Millet-
ler Iktisadi ve Sosyal Konseyinin 1/13 numaral kararina istinaden Kiiba’da
(Havana) 21 Kasim 1947’den 24 Mart 1948’e kadar siiren Birlesmis Millet-
ler Ticaret ve Istihdam Konferansi toplanmistir. SSCB Havana toplantisina
katilmamistir.> Havana Ana S6zlesmesi fiiliyata gecirilmemistir.

Tirkiye, II. Diinya Savasi oncesi SSCB’den II. Diinya Savasi sonrasi
SSCB’ye kars1 ABD’den iktisadi mazhar, destek gérmiistiir. ABD-SSCB ara-
sinda ihtilafin daha da belirginlesmesinde ABD ve SSCB’nin® Avrupa’ya ikti-
sadi yardim teklifi etkili olmustur. Truman’in 12 Mart 1947 tarihli “Yuna-
nistan ve Tiirkiye’ye Yardim I¢in Tavsiye” baghkh nutku ile George Catlett
Marshall'in 5 Haziran 1947’de “Iktisadi lyilesme I¢in Avrupa Tesebbiisii
Gereklidir” baslikli nutku ABD ile taraftar1 ve SSCB ile taraftari1 arasinda
uluslararasi iktisadi olusumlari, kurumlar1 (Conference of Europan Econo-
mic Co-operation, CEEC ve Komiinist ve Isci Partileri Enformasyon Biirosu,
Cominform) dogurmustur.

George Catlett Marshall, Sovyetler Birligi dahil tiim Avrupa tlkelerini
plandan yararlanmaya davet etmistir (Erhan, 1996: 278). 2 Temmuz
1947’de Fransa, Biiyiik Britanya ve SSCB Disisleri Bakanlari Konferansi
sona ermistir. Fransa ve Biiylik Britanya Marshall Planin1 SSCB olmadan
ylriitme niyetlerini aciklamislardir. Molotov planin “Avrupa tlkelerinin i¢
islerine karismaya yol acacagini” séylemistir (Kalijarvi, 1947). 27 Temmuz
1947’ye kadar SSCB, ABD’nin Avrupa’ya yardim planina katilmayacagini
resmen agiklamamistir (Erhan, 1996: 281).

2 SSCB heyeti icin bkz. (Bernkopf, 2014).

3 BMISK kararlar igin bkz. http://www.un.org/en/ecosoc/docs/resdec1946_2000.asp (08.
07.2016).

4+ Imzalayan iilkeler listesi icin bkz. https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_01_
e.htm (08.06.2016).

5 Havana Anasodzlesmesini imzalayan tilkeler listesi i¢cin bkz. https://www.wto.org/english/
docs_e/legal_e/havana_e.pdf (09.06.2016).

612 Temmuz 1947’de Bulgar Kabinesi 1947/48 yillarin1 kapsayan 87 milyon dolaklik ticaret
anlagmasini Sovyet Rusya ile tamamladi. Yine 12 Temmuz'da Rus-Cek ticaret anlasmasi Mos-
kova’da akdedildi. 17 Temmuz 1947’de Macaristan Rusya ile ticaret pakti imzalad1 (Kalijarvi,
1947).
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Hary S. Truman 12 Mart 1947’de iktisadi yardim araciligiyla siyasi fay-
da saglamayi amac¢lamistir. Truman ifaderi dikkate degerdir; “...Eger Yuna-
nistan silahli bir azinligin kontrolii altina diisecek olursa, bu halin Yunanis-
tan’in komsusu olan Tiirkiye lizerinde ciddi ve ani tesirleri olacaktir. Bu
takdirde, karisiklik ve diizensizlik biitlin Orta Sarka yayilabilir...” “Bu kader
saatinde Yunanistan ve Turkiye’ye yardimda basarisiz olursak bunun etkisi
Doguya da Batiya da ulasacaktir.” “Bu nedenle Kongre’den Yunanistan ve
Tirkiye'ye 30 Haziran 1948’de sona erecek middette 400.000.000 USD
tutarinda yardim icin yetki vermesini istiyorum.” (Truman, 1947)7. Truman
Doktrininin ilaniyla, soguk savasin dis ve i¢ gerekleri, karsilikli olarak ideo-
lojik ilkelere seslenme Kkilifi altinda birbirlerini beslemeye baslamistir.8
Amerikalilara gore, savasin getirdigi biiylik yikim Avrupa’da kargasa ya-
ratmis ve bu nedenle komiinistler ve dolayisiyla Sovyetler giiclenmistir. Bu
halde Sovyet yayilmasi karsisinda, Avrupa maddi ve manevi olarak gii¢len-
dirilmeliydi. Avrupa, ekonomik olarak kendi ayaklar1 iizerinde durabilirse,
siyasi olarak da bagimsizhigimi koruyabilirdi. ABD bu noktada, ingiltere,
Almanya ve Fransa'y1 ve sonra tim Avrupa’yl artan bir bigimde siyasi ve
ekonomik isbirligi icine sokarak biitiinlesmis bir Avrupa yaratarak Sovyet
ilerlemesini durdurmak istemistir (Erhan, 1996: 275-276).

ABD ve SSCB Birlesmis Milletlerin kurulusunda isbirligi yapsalar da
sonradan aralarindaki siyasi ihtilafa iktisadi konulardaki ihtilaf da eklen-
mistir. ABD Disisleri Bakanina sunulan rapor iktisadi konulardaki ihtilafi
daha da belirginlesmistir. George Cattlett Marshall’a George Kennan, Wil-
liam Clayton ve digerlerinin® hazirladig ilk rapor 23 Mayis 1947’de sunul-
mustur (Erhan, 1996: 277). George Catlett Marshall 5 Haziran 1947’de Har-
vard Universitesindeki “Iktisadi Iyilesme I¢in Avrupa Tesebbiisii Gereklidir”
baslikli nutku!® hakkinda Nazim Poroy’un 27 Haziran 1947 tarihli yorumu
dikkat ¢ekicidir:

“Rusya, yapilan daveti, fazla bir tehaliik gostermemekle ve gazeteleri
«Dolar emperyalizmine» siddetli hiicumlarda bulunmakla beraber, kabul
etmistir, iktisadi bir sekilde baslamis olan bu goriismelerin nihayet siyasi
bir mecraya doékiilmemesini akil kabul edemez. Bugiin zaten devletler ve

7 http://www.americanrhetoric.com/speeches/harrystrumantrumandoctrine.html icinde “Truman's
Speech "A Fateful Hour" (1947)” baslikli video i¢in https://www.youtube.com/watch?v=L2MQld
ViRtE, ses kaydini dinlemek i¢in http://www.americanrhetoric.com/mp3clips/politicalspeeches/
harrytrumandoctrine.mp3 baglantisin1 aginiz (06 Haziran 2017). Tiirk¢e ¢eviri tam metin i¢in
bkz. (Korkmazcan, 2005, pp. Ek I a-d). BYEGM kaydi i¢in bkz. http://ayintarihi.byegm.gov.tr/
turkce/date/1947-03-12.

8 Truman’nin baglattig1 Tiirkiye’ye askeri yardim Soguk Savastan sonra 1990’1 yillarin ikinci
yarisina kadar stirdii. Bkz. Milliyet Gazetesi, 12 Ocak 1995, sf. 17.

9 http://marshallfoundation.org/marshall/the-marshall-plan/history-marshall-plan/ (08.06.
2016).

10 Tam metin i¢in bkz. http://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/marsha
11/large/documents/index.php?documentid=8-7&pagenumber=1 (07.06.2016). Dinlemek i¢in
https://youtu.be/ML7LpdTFcwg
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milletler arasindaki islerin «siyasi» ve «iktisadi» cephelerini birbirinden
ayirmaga imkan yoktur. ...” (Poroy, 1947).

Soguk Savas yillarinda ABD-SSCB rekabeti siyasi, iktisadi ve kiiltiirel
boyutlarda siiregitmistir. ABD, SSCB rekabeti diinya siyasi-iktisadi sorunla-
rinda isbirligini sekteye ugratmis, nadir durumlarda ortak karara varabil-
mislerdir. ABD ve SSCB, Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda iki kez iktisadi
miieyyide karari alabilmistir. 1962’den 1994’e kadar, Namibya’daki irkei
rejime son vermek amaciyla, kademeli olarak Giiney Afrika’ya ve 1965’ten
1979’a kadar Rodezya’daki azinlik beyaz hiikiimete karsi iktisadi miieyyide
uygulanmistir. Soguk Savasin ardindan BM c¢ok sayida iktisadi miieyyide
karar1 almistir. Irak’'in Kuveyt'i isgali sonrasi Giivenlik Konseyinin 6 Agustos
1990 tarihli, 661 sayili karar1 ile iktisadi miieyyide karar1 alinmistir. BM, bu
tarihten sonra Somali, Irak, Yugoslavya, Haiti, Liberya, Kambogya, Libya,
Kuzey Kore, Ruanda, Sierra Leone, Afganistan, iran, Kongo, Sudan gibi ¢esit-
li devletlere kars1 miieyyideler uygulanmistir (Akkutay, 2014: 418).

2. YONTEM

Arastirma Kkonusu siyasi tarih ile iktisat tarihinin kesisim kiimesini olus-
turmaktadir. Siyasi tarih ile iktisat tarihi yontemlerinden yararlanilmasi
uygun goriilerek, “gecmis, bugiin ve gelecek arasinda kurdugu baglanti
sonucu tarihc¢i olaylar1 yorumlar” bilinciyle hareket edilmistir (Sander,
1973: 64). Siyasi ya da iktisadi olaylarin neden eksenlerinin pozitif ya da
negatif tarafina yoneldigi ve eksenlerindeki hareketi bulunmaya c¢abalan-
mistir.

Tarih, tarihgisi ile olaylar1 arasinda karsilikli ve devamli bir etkilenme
slireci, bugiin ile gecmis arasinda bitmeyen bir diyalogdur (Sander, 1973:
62) yorumu benimsenerek, arastirma sorusu Uluslararas: Siyasi iktisat
anabilim dalinin énerdigi yotem (iktisadi iliskiler-siyasi iligkiler etkilesimi)
ile cevaplandirilmistir. Sovyetler Birligi-Rusya Federasyonu-Tiirkiye kredi
iliskileri iktisadi-siyasi iliskiler etkilesimi cer¢evesinde tahlil edilmistir.

2.1. Arastirmanin Amaci

Arastirma SSCB’nin tiim tarihi boyunca Tiirkiye'ye actigi kredileri ve
Tiirkiye’'nin SSCB ve RF’ye actigi kredileri siyasi iliskiler-iktisadi iliskiler
etkilesimi cergevesinde tahlil etmeyi amaclamistir. Arastirma 29 Ekim
1923’ten Yeltsin doneminin sonuna kadar (31 Aralik 1999) kadar yaklasik
77 yillik zaman dilimini kapsamaktadir. Bu zaman diliminde iki siyasi
hadise iligkilerin yéniinii degistirmistir. ilki SSCB’nin talepleri ikincisi
SSCB’nin feshidir. Bu hadiselerin iktisadi iliskileri, kredi iligkilerini nasil
etkiledigi ortaya cikarilmistir. Siyasi iliskiler ekseninin negatif tarafina
seyrinin iktisadi iligkileri nasil etkiledigi tespit edilmistir. Arastirmanin
hipotezi; “iktisadi iliskiler ile siyasi iligkiler arasinda etkilesim vardir, Siyasi
iliskiler pozitif (+) yonde seyrederken iktisadi iliskilerin de pozitif (+)
yonde seyretmesi beklenir” olarak ifade edilmistir.
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2.2. Veri Toplama Siireci

Tarihi belgelere ulasim stirecinde T.C. Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel
Midirligl, Osmanlh Arsivi Kataloglari, Cumhuriyet Arsivi Kataloglarindan,
Basin Yayin Enformasyon Genel Miidiirliigii Ayin Tarihi arsivinden istifade
edilmistir. Ayrica Rusya Federasyonu Devlet Arsivi kayitlar1 http://www.
statearchive.ru adresinden tetkik edilmistir. Milliyet gazetesi arsivinden
yararlanilmistir. Ulasilan tarihi verilerin tasnif edilerek ilgili olanlar
ayiklanmistir. Ayiklanan tarihi verilerin yeterligi ve giivenirligi tahkik ve
tespit edilmistir. Tarihi verilere iliskin literatiirdeki yorum ve degerlen-
dirmelerin tasnifi, ayiklanmas1 asamasindan sonra tiim veriler degerlendi-
rilmistir.

2.3. Gegerlik ve Giivenirlik

Elbette siyasi olaylarin, iktisadi olaylarin, olgularin olduklarn sekilde
aktarilmalari arastirmanin sonuglarinin sihhati bakimindan ayri bir 6nem
arzetmistir. Bunun temini ancak gecerlik ve giivenirligin saglanmasiyla
miimkiindiir. Gegerlik ve giivenirligin makul diizeyde saglanabilmesi i¢in
nitel ¢alismalarin lic temel asamasi olan verilerin toplanmasi, verilerin
kaydedilmesi ve sonuglarin yorumlanip, raporlandirilmalari asamalarinda
ayr1 bir hassasiyet gosterilmistir.

Mimkiin oldugunca ilgili tiim verilere 6nyargisiz erisilmeye cabalan-
mistir.1? Veriler tasnif ve tasvir edilmistir. Verilerin glivenirligi teyit edil-
mistir. iki veri arasinda tutarsizlik (rakam, tarih ya da ceviri farkliligi, olayin
tespit, tan1 ve yorumuna iliskin fark) goriildiigiinde, miimkiinse asil kay-
naga ulasilmis ya da ayni konuda bir tiglincii veri bulunmustur. Tutarsizliga
¢O6zliim bulunamamasi durumunda tutarsizlik aciklanmis ya da genelde
kabul goren goriis benimsenmistir.12

Incelenen olaylar yorumlayic gegerlikle (interpretive validity), olabil-
digince tiim unsurlar ifade edilmistir. Verilerin yorumunda literatiirdeki
calismalardan istifade edilmistir. Kuramsal gecerligin (i¢ gecerlik, theore-
tical validity) 3 sorusunu arastirmanin karsilayip karsilamadig1 degerlendi-
rilmistir ki, bunlar séyledir:

¢ Arastirma anlaml bir biitiin olusturuyor mu?

e Elde edilen bulgular, kavramsal cerceve veya kuramla uyumlu
mudur?

 Acik olmayan olgular ya da olaylar belirlenmis midir?

Genellenebilir gecerlik (i¢ gerceklik, generalizability validity) arastir-
ma konusundan (Sovyetler Birligi-Rusya Federasyonu-Tiirkiye Ornegi,
1930-2000) elde edilen bulgu ve sonuglarin benzer diger arastirmalarla
dogrulanabildigi goériilmiistiir.

11 T.C. Disisleri Bakanlig1 Arsiv Otomasyon Projesi devam ettiginden bazi verilere ulasilama-
mistir.
12 Ornegin SSCB'nin sona erdigi tarih.
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Arastirma degerlendirmeci gecerlik kistaslarini karsilamistir. Literatii-
re ve insan yasaminda karsilasilan sorunlarin ¢éziimiine katkisi vardir.
Arastirma slireci ve sonuglar1 acik, tutarlidir. Bagka arastirmacilar ayni
konuyu tetkik etseler izlenecek arastirma siireci, bulgular ve sonuglarin
muadil olacag diisiiniilmektedir.

Verileri toplarken literatiirde mevcut ve calisilan konuya Kkatki
sunabilecek tiim belgelere ulasilmaya ¢alisilmis!3 ve kasti olarak higbir
belge disarida birakilmamistir. Verilerin kaydedilmesi asamasinda ise
arastirma konusu ile ilgili olan tiim veriler arastirmaya dahil edilmis ve
ulasilabilen bilgilerden higbirisi kasten disarida birakilmamistir.

Yorumlama ve raporlandirma asamasinda arastirmaci yanilgisi ve
yanlilifinin makaleye yansimamasi i¢in konuyla ilgili eserleri bulunan
bagska bir arastirmacidan yardim alinmis, goriisleri alinip yazilan taslak
metin giincellenerek c¢alismaya son sekli verilmistir. Bu surette nitel
arastirmalar i¢in hayati oldugunun bilinciyle lakin saglanmasi, 6l¢iilmesi
glic olan gecerlik ve gilivenirlik Onsartlarina riayet edildigi sonucuna
varilmaktadir.

3. BULGULAR

3.1. SSCB’nin Tiirkiye’ye Actig1 Krediler

Tirkiye’'nin, SSCB’den siyasi iliskileri pozitif iken kredi aldigy, siyasi iliskile-
ri negatif iken kredi almadig tespit edilmistir. Tiirkiye’nin SSCB’den kredi
aldig1 1930’1y, 1950’li yillarin ikinci yarisinda, 1960’1 ve 1970’1 yillarda
siyasi iligkiler pozitif eksendedir.

SSCB, Cumhuriyet Hiikiimetlerinin kredi kullandigi ilk iilkelerden biri-
sidir. SSCB’nin Tiirkiye'ye verdigi ilk kredi Cumhuriyet Arsivi elektronik
kayitlarinda bulunamamistir. Soylu ve KonteBckuii SSCB'nin Tiirkiye'ye
actigl ilk kredinin Subat 1930 tarihli ve 1.600.000 USD tutarinda (Soyluy,
2015: 245-246), (KonteBckuii, 2003: 79) oldugunu belirtmislerse de kredi-
nin belgelerine elektronik Cumhuriyet Arsivi kayitlarinda rastlanmamistir.
KonteBckuit Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi kurulusu 6ncesi SSCB
katkisina deginmistir. Merkez bankasi faaliyetlerini ifa etmesi diisiiniilen
konsorsiyum Mart 1930°’da olusturulmustur.l* SSCB’den Vnestorgbank?!s
500.000 ruble ile konsorsiyuma katilmistir. 11 Haziran 1930°da 1715 sayili

13 Dig Isleri Bakanligi Diplomatik Arsiv Dairesi Bagkanlig1 arsiv projesi sonuglanmadigindan
bkz: https://www.youtube.com/watch?v=asAioqDafpY ve http://www.mfa.gov.tr/disisleri-
bakani-sayin-mevlut-cavusoglu_nun-elektronik-arsiv-projesi-tanitim-konusmasi_-16-ocak-
2015_-ankara.tr.mfa bazi belgelere dogal olarak ulasilamamistir.

14 tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d19/c058/b092 /tbmm190580920224.pdf (19.
02.2016).

15 Vnegtorgbank’in 1920’li yillarda istanbul Subesi vardi. Bkz. Salomatina S.A., "Russian and
Soviet imperial banking in Asia in the 1890s — 1920s", Asian Imperial Banking History, Hu-
bert Bonin, Nuno Valerio and Kazuhiko Yago (eds.), Banking, Money and International Finan-
ce: 3, London: Pickering & Chatto Publishers, 2015. P. 121-158. https://istina.msu.ru/me
dia/publications/article/308/474/6538094 /Salomatina_Imperial_banking English_2015.pdf
(22.02.2016).
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kanunla Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) kurulmustur. SSCB
200.000 rublelik C smifite TCMB hissesi satin almistir (KonteBckuii, 2003:
79). SSCB’nin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi kurulusu 6ncesi Mart
1930’da olusturulan konsorsiyuma katilmasi bir nevi kredi sayilabilir. Tir-
kiye Cumhuriyeti’'nin bir merkez bankasi kurmaya yeterli finansmani olma-
digindan SSCB, konsorsiyuma katilarak TCMB’nin kurulusuna iktisadi kat-
kida, mazharda, bulunmustur.

Subat 1930’da agilan ilk krediden yaklasik iki y1l sonra T.C. Hiiklimeti
heyetinin Nisan-Mayis 1932’de SSCB ziyareti sirasinda, 6 Mayis 1932’de
Tirkiye’ye, Sovyet liretimi techizat icin 20 y1l icinde Tiirk mallar1 sevkiyat-
lar1 ile 6demeli 8 milyon altin dolarlik kredinin tahsis edilmesi hususunda
ilke sozlesmesi saglanmistir.1” Bu krediyle SSCB, Bati ile yakinlasmaya bas-
layan Tirkiye'yi kendi tarafina daha fazla ¢ekmeyi amacglamistir (Ertem,
2013: 160). Acilan kredi sayesinde ve Sovyet teknolojisi yardimiyla Kayseri
ve Nazilli'de dokuma fabrikalari insa edilmistir. Her ikisi de Basbakan Inénii
tarafindan “Sovyet sanayiinin miikemmel eserleri ve ebedi dostlugun sim-
gesi” olarak nitelendirilmistir.18

7
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Sekil 5:Tiirkiye-SSCB siyasi iligkileri, SSCB’'nin Tirkiye'ye actig1 krediler, Tiirkiye'nin
SSCB’ye actig1 krediler, 1923-1991.

16 TCMB hisse siniflari i¢in bkz.(TCMB, 2011, pp. 4-5).

17 24 Mayis 1934’te “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sosyalist Sovyet Cumhuriyetleri ittihadi Hiikii-
metleri arasinda sekiz milyon Amerikan dolarlik kredinin tahakkukuna dair protokol” imza-
land1. Protokol metni i¢in bkz.: http://ua.mfa.gov.tr/files.ashx?80443 (19.02.2016). T.C. Bas-
bakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirligii Cumhuriyet Arsivi Kataloglar1 Tarih :16/2/1935
Say1 :1986 Dosya :431-41 Fon Kodu :30..18.1.2 Yer No :51.10..3. belgede “...8 000 000 altin
dolarlik kredi ...” tabiri ge¢mektedir.

18 http://www.turkey.mid.ru/20-30gg _t.html (19.02.2016). Siimerbank Kayseri Bez Fabrikasi
acilis toreni 16 Eyliil 1935 goriintiileri i¢in bkz. https://www.youtube.com/watch?v=VFQXk
OhINGY&feature=share (02.03.2017).
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1930’lu yillardan 1960l yillarin ikinci yarisina kadar hiikiimetler arasi
kredi alisverisi akamete ugramistir. SSCB’nin 30 Mayis 1953 tarihli notasiy-
la taleplerinden resmen vazge¢mesi sonrasinda SSCB ilgili kuruluslar ile is
Bankas1 Temmuz 1957’de, Stimerbank ise Mart 1958’de kredi anlasmasi
yapmistir. Bu anlasmalar hiikiimetler arasi anlasma niteliginde degildir. 25
Mart 1967’de 7 sanayi tesisine iliskin, “Tilirkiye Cumhuriyeti ile Sovyet Sos-
yalist Cumhuriyetler Birligi Arasinda Bazi Sinai Tesisler Kurulmasi I¢in
Sovyetler Birligi Tarafindan Tiirkiye’ye Teslim Edilecek Techizat ve Malze-
me ile Saglanacak Teknik Hizmetlere ve Bunlarla Ilgili Odeme Sartlarina
Dair Anlagma ve Eki” imzalanmistir.1® Tirkiye'ye 200 milyon USD tutarinda
kredi acgilmasi, kredinin y1llik anapara ve faiz 6demelerinin Tiirk mallari ile
yapilmasi esasina dayanan anlasmanin imzalanmasi II. Diinya Savasi sonra-
s1 iktisadi iliskilerde bir doniim noktasidir. Tiirk mallarinin SSCB pazarinda
yayllmasinda biiyiik rol oynayan ve “6zel hesap” olarak bilinen, 1995 yili
sonunda tasfiye edilen bu diizenlemeyle Tiirkiye énemli sinai tesisler ka-
zanmigtir.

Tablo 1: SSCB'nin Tiirkiye’ye A¢tig1 Kredi Anlasmalari

Kredi anlasmasi tarihi Kredi limiti Kredi tiiri

Subat 1930 1.6 milyon USD Tiiketim mallar ithalati kredisi

6 Mayis 1932 8 milyon altin dolar Yatirim mallari ithalati kredisi

24 Temmuz 1957 3.4 milyon ruble is Bankasina acilan kredi

Mart 1958 1.018.525 USD Siimerbank icin dokuma tezgahi20
25 Mart 1967 200 milyon USD Yatirim mallari ithalati kredisi

3.2. iktisadi-Siyasi iliskiler Etkilesimine Gore Sovyetler Birligi'nin
Tirkiye'ye Actigl Kredilerin Tahlili

Kamu kesiminin bir tilke ekonomisi icindeki pay1 arttikca 6zel kesim dara-
lir, iktisadi 6zgirliikler geriler. SSCB’de 0zel tesebbiise yer olmadig icin,
SSCB’nin dis iktisadi iligkileri SSCB yonetimi tarafindan belirlendiginden,
SSCB siyasi iradesinin Tiirkiye-SSCB iktisadi iliskilerinde %100 etkin oldu-
gu soylenebilir. SSCB dis iktisadi iliskilerinin %100 oraninda SSCB yo6neti-
mince belirlenmesinin nedeni SSCB'nin i¢ iktisadi ve siyasi yapisindan kay-
naklanmustir. Ulkelerin ic iktisadi ve siyasi yapis1 dis iktisadi politikalarin
etkiler. Merkezi plan ekonomisi uygulanan Dogu Bloku tilkelerinin karsilikli
iktisadi iliskilerinde kamu hukuku kisilerinin pay1 %100’e yakindu.

Serbest piyasa ekonomisi uygulanan iki iilke arasinda iktisadi iliskiler-
de 6zel hukuk Kisilerinin payi yiiksektir. SSCB’nin yaklasik 70 yillik tarihini
(29 Aralik 1922-25 Aralik 1991) genel olarak degerlendirdigimizde, lireti-
min tamamina yakininin (planli dénemle?! artan orada) kamu kesimince
gerceklestirildigini goriiriiz. SSCB ekonomisinde 6zel kesimin mal ve hizmet

19 Anlasma metni icin bkz.: http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12611.pdf

20 TBMM Zabut Ceridesi Sekseninci Inikat, 13 Haziran 1958, Devre 11, Cilt 4, ictima 1, sf 476.

21 1929 yilinin nisan-mayis aylarinda toplanan Komiinist Partinin XVI. kongresinde ilk bes
yilik plan onaylandi. Ge¢mise gecerli olmak tlizere 1928 yili ekiminden itibaren yiirirlige
kondu (Celebican, 1973: 259).
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tretimindeki pay1 cok kiiciiktii. Bat1 iilkelerinin ekonomileri ile karsilasti-
rildiginda SSCB ekonomisi dis iktisadi iliskilere fazlaca kapaliydu.

Tirkiye’'nin kredi s6zlesmesi imzaladig1 sirada sézlesme tarafi iilkeyle
siyasi sorun yasanmadig1 ya da siyasi sorun var ise de siyasi yakinlasma
vesilesiyle kredi verdigi ya da Tiirkiye’ye kredi verildigi tahmin edilebilir.
SSCB-Tirkiye arasinda kredi alisverisi siyasi iliskilerin pozitif oldugu yillar-
da gerceklesmistir. 17 Aralik 1925 tarihli “Tiirkiye Cumhuriyeti ile ictimai
Suralar Cumhuriyetleri ittihad1 Hiikiimeti Arasinda imza Olunan Bitaraflik
Muahedenamesiyle Merbutu Olan Ug Protokol (I, II ve III) (Tiirk-Rus Mua-
hedenamesi)?2” ile SSCB’nin anlasmayi fesh etmek arzusunu beyan eden
yazili metinin23 tarihi, 19 Mart 1945, arasinda siyasi iliskiler ekseninin pozi-
tif tarafindaki yillarda, kredi iliskileri kurulup ve ylritilmiistir. Sekil 5’'te
gosterildigi gibi 1945’e kadar Tiirkiye-SSCB siyasi iliskileri, siyasi iliskiler
ekseninin pozitif tarafinda +4 (iktisadi yardim) seviyesindeydi.

Bir tilkenin siyasi tanimlamasindan (demokratik, sosyalist cumhuriyet,
halk cumhuriyeti vb.), mensup oldugu bloktan (Dogu, Bati, Baglantisiz) yola
cikarak, bu iilkenin Soguk Savas yillarinda dis iktisadi iliskilerinin ve dis
kiiltiirel iligkilerinin tahmini miimkiindii. Ornegin Tiirkiye, Bati Blogunda
yer aldigindan dis iliskilerinde mensubu oldugu Bat1 Blok’u tilkelerinin pay1
ylksekti. Bu iki blok disindaki baglantisiz iilkelerin dis siyasi, dis iktisadi,
dis kiiltiirel iliskilerinin tahmini karmasikti. Baglantisiz iilkeleri kontrol
etmek, niifuz etmek, kendi tarafina ¢cekmek icin ABD ve SSCB ¢abaliyor,
iktisadi mazharlar 6éneriyordu.

SSCB miimkiin oldugunca piyasa ekonomisi uygulanan ekonomilerle
dis iktisadi iliskilerden ka¢iniyor daha ziyade Dogu Bloku tilkeleri ile dis
ekonomik iligkiler yiriitiiyordu (Goodrich, 1991: 602). SSCB’'nin serbest
piyasa ekonomileri ile miimkiin oldugunca dis ticaretten kacinmasinin iki
temel nedeni vard. {lki dis ticaretten iki tarafin kazangh ¢ikmayip bir tara-
fin zarar gorecegine iliskin fikri sabit, 6nyargiydi, dis ticaretin sémiirii yon-
temlerinden birisi olduguna olan inancti. Diger neden ise serbest piyasa
ekonomilerinde dis ticaret Uriinlerinin fiyati, piyasa kosullarina goére artip
azalabiliyordu. Dis ticarete konu mallarin talebi degisebiliyordu. Bu du-
rumda Gosplan’in hesaplar1 tutmayabiliyordu (Celebican, 1973). Tiirkiye
Bat1 Blogunda yer aldigindan ve karma ekonomik modeli uyguladigindan,
SSCB'’nin dis ticaret tercihlerine uygun degildi.

I1. Diinya Savasi Oncesi siyasi iliskiler ekseninin pozitif tarafinda seyre-
den SSCB-Tiirkiye siyasi iliskileri 19 Mart 1945 sonrasi negatif tarafa yo-
neldi. SSCB’nin siyasi talepleri, siyasi iliskilerin negatif tarafa yonelmesine,
negatif siyasi iliskiler ise iktisadi iligkilerin bir siire sonra kesilmesine ne-
den oldu. Eger SSCB 17 Aralik 1925 tarihli “Tiirkiye Cumhuriyeti ile i¢timai
Suralar Cumhuriyetleri ittihad1 Hiikiimeti Arasinda imza Olunan Bitaraflik

22 Anlasma metni igin bkz. http://ua.mfa.gov.tr/files.ashx?77814 (23.02.2017) ve http://
www.resmigazete.gov.tr/arsiv/306.pdf (23.02.2017).
23 Metin i¢in bkz. (Giiriin, 2010, pp. 276-277).
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Muahedenamesiyle Merbutu Olan Ug¢ Protokol (I, II ve III) (Tiirk-Rus Mua-
hedenamesi)’'ni fesh etmek arzusunu beyan eden yazili metniz* 19 Mart
1945’te vermeseydi, Tiirkiye’den arazi ve iis talebine kalkismasaydi, Ttrki-
ye'nin NATO’ya girmesi hem diisiiniilemez hem de SSCB’nin muvafakatini
almak mecburiyeti dolayisiyla miimkiin olamazdi (Giiriin, 2010: 315). SSCB
19 Mart 1945 sonrasi bozulan siyasi iliskileri diizeltmek i¢in siyasi taleple-
rinden 30 Mayis 1953 tarihli notasiyla resmen vazgecip Tiirkiye'ye iktisadi
kolayliklar sunmasi, Edward Azar 6l¢cegine gore?5, SSCB-Tiirkiye siyasi ilis-
kilerini +1’den +4’e ilerletmek istedigini gostermektedir.

SSCB’nin siyasi talepleri sonrasi kesilen iktisadi iliskiler, Stalin’in 6li-
mil sonrasi taleplerden vazgecilince yeniden basladi. 1946’da dis ticaret
sifird1.26 1953’te SSCB’den ithalat yapmayan Tiirkiye 1954 ve 1955’de top-
lam 11.700.000 USD’lik alim yapti. SSCB pozitif iktisadi iliskileri dis ticaret-
ten sonraki asamaya (sekil 4’de +2) tasimak istedi, iktisadi yardim 6nerdi.
Is Bankasindan Avrupa’nin énde gelen cam firmalarina ortaklik teklifi veya
teknoloji yardimu talebi, s6z konusu teknolojinin hayli zor oldugu ve Tirki-
ye gibi lilkelerde diizcam tiiretimine kalkisilmasinin kaynak israfi olacagi
gerekcesiyle reddedildi. Ayni tarihlerde destek Sovyetler Birligi'nden geldi.
Sovyet Rusya’nin Hafif Sanayi Bakani, donemin Basbakani Adnan Mende-
res’i ziyaret ederek, Batili iilkelerin kurmaktan c¢ekindigi tiim fabrikalari
kurmaya hazir olduklarini belirtti (Sisecam, 2015). SSCB’nin iktisadi yardim
teklifine 1956 Subat ayinda Hiiseyin Cahit Yal¢in'in “Rusya’dan ne askeri ne
de iktisadi hi¢cbir yardim kabul edemeyiz. Ciinkii bu yardimin karsiliginin
neye mal olacagini hesap edecek kadar tecriibemiz ve mantigimiz vardir”
seklinde tepki gostermesi dikkat ¢ekicidir (Basaran, 2014: 52).

1950°li yillarin ikinci yarisinda Tirkiye, SSCB’den tekrar kredi almaya
basladi. ABD’ye gore yurtdisi kredileri SSCB'nin izledigi dis politikanin bir
araciydi. Sovyetler Birligi Komiinist Partisinin 20’nci Kongresinin (14-25
Subat 1956) ardindan ABD Hariciye Vekili Foster Dulles yeni Sovyet politi-
kasinin dikkatle takip edildigini, Ortadogu’da siyasi kazang¢ temin eden
SSCB'nin yeni emeller pesinde kostugunu ve “Kremlin’in diger devletlere
iktisadi yardim tekligi, hedef tuttugu milletlere komiinizmi asilama gayesi
glitmektedir.” demistir.2”

1957’de is Bankas: ile SSCB ilgili kurumu kredi anlasmasi imzalad.
1954’te Is Bankas: Tiirkiye’de bir diizcam tesisi kurulmasi fikrini giindeme
getirdi. Teknolojiyi yenilemek icin Bati’'da bir firmayla ortaklik yapmaya
hazir olan Sisecam yetkilileri bu konu lizerinde disiiniiyordu. 1954 yilinda

24 Metin i¢in bkz. (Glrin, 2010, pp. 276-277).

25 Edward Azar siyasi iliskiler dlcegi icin bkz. Onder Ari, (1977), Uluslararas: iliskiler Baki-
mindan Tirkiye ve Komsulari, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yayin No: 396, sf. 23-24,
29.

26 ("Foreign Trade Stataistics Vneshniaia Targovlia (Supplement), 1965, No.11 Foreign Trade
of the USSR in the Postwar Years," 1967, p. 44).

27 Milliyet gazetesi, 27 Subat 1956, 26. 1, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1956/02/
27 (27.02.2017).

221



Ali Basaran

Yabanci Sermaye Kanunu’'nun yiirirliige girmesi de umutlar1 arttirmisti.
Avrupa’nin 6nde gelen cam firmalarina goétiiriilen ortaklik veya teknoloji
yardimi teklifi reddedildi. Destek Sovyetler Birligi'nden geldi. Sovyet Rus-
ya'nin Hafif Sanayi Bakani, donemin basbakani Adnan Menderes’i ziyaret
ederek, Batili lilkelerin kurmaktan ¢ekindigi tiim fabrikalar1 kurmaya hazir
olduklarini belirtti. Bunun sonucunda 1957’nin nisan ayinda Ankara’da Is
Bankasi’'nda protokol imzalandi. Mayis ayinda ise anlasmay1 imzalamak i¢in
bir heyet Sovyetler Birligi'ne gitti. Rusya’da iki diizcam fabrikasinin ince-
lenmesinin ardindan, uzun siiren toplantilar ve degerlendirmeler yapildi,
Genel Midir Sahap Kocatopgu yonetimindeki ekip anlagsma imzalandi. An-
lasma kapsaminda, Sisecam 46 kisiyi 6 ay siireyle egitim icin Rusya’ya gon-
derecek, Rusya’dan ise fabrikanin kurulmasi icin 60 uzman Tiirkiye'ye gele-
cekti (Sisecam, 2015). Tiirkiye is Bankas: temsilcileri ile Sovyet Rusya ara-
sinda 24 Temmuz 1957’de Moskova’da imzalanan anlasma geregince Rusya
biri cam digeri soda fabrikasi olmak tizere iki fabrika insa edecekti.28 Tiirki-
ye'ye %2,5 faizle, ii¢ yilligina 3,4 milyon ruble kredi a¢ild1 ve SSCB ii¢ buguk
y1l boyunca iiretilen mali alim garantisi verdi (Tellal, 2000: 145). SSCB tica-
ret heyeti Agustos 1957 sonu Ankara’da is adamlari ve hiikiimet erkani ile
temaslarda bulunmus ve kurulacak iki fabrika tizerinde anlasilmist1.29

SBKP 20’inci Kongresi sonrasi SSCB’nin 30 Mayis 1953 tarihli notasiyla
siyasi taleplerinden resmen vazge¢mesinin ardindan tekrar kurulan iktisadi
iliskiler 1960’1 yillarda asama kaydetti.3 Toplam ihracat icinde Dogu Bloku
tilkelerinin pay1 1955’te %21,9, 1956'da %19,6, 1957°de %18,3 iken toplam
ithalat icindeki pay sirasiyla %15,7, %14,6, %18,8 seviyesindeydi (AKis,
1958: 22). Tiirkiye ile Bat1 Bloku tilkeleri (6zellikle ABD) arasinda 1960’
yillarin ilk yarisinda yasanan siyasi olumsuzluklar Tiirkiye'yi genelde Dogu
Bloku iilkeleri 6zelde SSCB ile dis iktisadi ve kiiltiirel iliskilerini arttirmaya
yoOneltti. Bu durumu Tarik Burhan Sesyilmaz soyle ifade ediyor:

“Son yillarda politik iliskilerimizin de daha olumlu bir sekil almasinin
etkisiyle, memleketimizle Sovyetler Birligi arasindaki dis ticaret iligkilerinin
hacmi 6nemli 6lciide genislemistir. Siiphesiz diger batili devletlerin Dogu
Bloku ile ticari miinasebetlerini gelistirmek yolunda ¢aba gostermelerinin
ve bu alanda gergekten dikkati cekecek bir artisin saglanmis olmasinin da,
memleketimizin Sovyetler Birligine ticari iliskiler bakimindan yakinlasma-
simin rolii biiytiktiir.” (Sesyillmaz, 1967).

SSCB’nin siyasi taleplerinden vazgec¢mesi sonrasi iktisadi iliskilerin
1954’te ilk asamadan (dis ticaret) baslayip 1960l yillarda ikinci asamaya

28 Milliyet gazetesi, 25 Temmuz 1957, sf. 1, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1957/
07/25 (24.02.2017).

29 Milliyet gazetesi, 30 Agustos 1957, sf. 1, http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1957/08
/30, Milliyet gazetesi 01 Eylil 1957, sf.1., http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1957 /09
/1, (27.02.2017).

30 1964 dis ticaret hacmi 17.2 milyon Ruble idi ("Foreign Trade Stataistics Vneshniaia Tar-
govlia (Supplement), 1965, No.11 Foreign Trade of the USSR in the Postwar Years," 1967, p.
44).
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(dis krediler) gecmesi sekil 6’daki iktisadi iligkiler asama siralamasina uy-
gundur.
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Sekil 6: Siyasi ve Iktisadi iliski Tiirlerinin Kartezyen Koordinat Sistemindeki Yeri
Kaynak: (Basaran, 2015, p. 142).

I1. Diinya Savasi dncesi pozitif tarafta seyreden SSCB-Tiirkiye siyasi iliskileri
[I. Diinya Savasi sonunda negatif tarafa yonelmistir. Tiirkiye, Soguk Savas
yillarinda SSCB’ye karsi blokta yer verilmistir/edinmistir. Tiirkiye, II. Diinya
Savasi sonrasi SSCB talepleri nedeniyle Bati Blogunda yer almak istedigin-
den Tiirkiye'nin dis iktisadi ve Kkiiltiirel iliskilerinde Bati tilkelerinin pay1
artmistir.

I1. Dlinya Savasi’'na kadar Tiirkiye SSCB’den kredi almisken, siyasi ilis-
kiler 1945’ten 1954’e kadar negatif tarafta seyredip 1954’ten sonra pozitif
tarafa geg¢sede kredi iliskileri 1960’11 yillarin ikinci yarisina kadar kesilmis-
tir. 1960’ yillarin ikinci yarisinda SSCB, Tiirkiye’ye tekrar hiikiimetler arasi
kredi agmistir. SSCB 1950°li ve 1960’1l yillarin ikinci yarisindaki kredileri
siyasi yakinlasma, yarara vesile olarak acmistir.

3.3. Tiirk Eximbank’in SSCB’ye A¢tig1 Krediler

1989’a kadar Tiirkiye SSCB’den kredi almisken 1989’da Eximbank vasita-
siyla Tirkiye, SSCB’ye kredi acarak kreditor ililke konumuna gecmistir.
1989’da iki kredi anlasmasi ¢ercevesinde 300 milyon USD’lik krediyle bas-
layan borg iliskisi, giderek artan ticari kredi limitleriyle devam etmistir
(Kalkay, 1999: 86). 1989-1991 arasinda Eximbank’in SSCB’ye a¢tig1 toplam
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800 milyon USD’ye ulasan krediden 6deme sorunlari nedeniyle 599 milyon
USD’lik kismi kullandirilmistir (Tagirov, 1999: 85), (Kalkay, 1999: 86).

Tirk Eximbank tarafindan SSCB ve RF’ye kullandirilan krediler mal ve
proje kredileri olarak iki grupta toplanmistir. Mal kredileri kapsaminda 18
Nisan 1989, 28 Temmuz 1989, 20 Aralik 1990 ve 28 Mayis 1991 tarihlerin-
de Vnesekonombank ile imzalanan kredi anlagmalar: ¢ergevesinde SSCB’ye
800 milyon USD tutarinda kredi tahsis edilmis 600 milyon USD’si kullandi-
rilmistir. S6z konusu kredi kapsaminda, temizlik malzemesi, ilag, tekstil,
findik, naylon iplik, ekmek mayasi, tibbi malzeme, dayanikli ve dayaniksiz
titketim mallari, ara mallari, islenmis tarim tiiriinleri, bugday, un, arpa ve
makarna ihracati finanse edilmistir (DPT, 2000: 153-154).

18 Nisan 1989’da Eximbank ile Sovyetler Birligi Dis Ekonomik iliskiler
Bankas1 Vnesekonombank arasinda 150 milyon USD’lik 4 yila kadar vadeli
“alic1 kredisi” anlasmasi imzalanmistir. Buna gore Sovyetler Birligine ihra-
cat yapanlara mallarin bedeli, Tirkiye’'deki ticari bankalar kanaliyla pesin
olarak ddenecekti.3! Kredi SSCB’'nin Tiirkiye’den mal alimini tesvik amacina
yonelikti. Eximbank 28 Temmuz 1989’da SSCB’ye 150 milyon USD’lik “alic1
kredisi” agmistir. Boylece SSCB’ye acilan kredi 300 milyon USD’ye ¢ikmis-
tir.32 Eximbank ile Vnesekonombank arasinda 30 Kasim 1990’da imzalanan
cerceve anlasmasi ile 300 milyon USD tutarinda ihracat kredisi saglanmasi
ongorilmustiir.33 SSCB bu krediler ile Tiirkiye’den ev temizlik malzemeleri,
makineler, giyecek, ayakkabi, insaat malzemeleri vb. satin almistir. Exim-
bank SSCB’ye Aralik 1990 ve Mayis 1991’de 200 milyon USD’lik iki y1l vade-
li kredi kullandirmistir (KonteBckuii, 2003: 324).

Tablo 2: Tiirk Eximbank’in SSCB’ye A¢tig1 Kredi Anlagmalari

Kredi anlagmasi tarihi  Kredi limiti Kredi tiirti

18 Nisan 1989 150 milyon USD34  [hracat kredisi
28 Temmuz 1989 150 milyon USD35  hracat kredisi
Temmuz 1990* 350 milyon USD Yatirim kredisi
20 Aralik 1990 300 milyon USD36  ihracat kredisi
28 Mayis 1991 200 milyon USD37  ihracat kredisi
Acilan toplam 800 milyon USD

Kullandirilan toplam 600 milyon USD

* Uygulama protokolii 15 Aralik 1995’te RF ile imzalanmistir. Agilan kredi toplamina
dahil edilmemistir.

31 Milliyet Gazetesi, 19 Nisan 1989, sf. 5.
32 Milliyet Gazetesi, 18 Temmuz 1989, sf. 5.
33 Milliyet Gazetesi, 17 Aralik 1990, sf.5.
34 Milliyet Gazetesi, 19 Nisan 1989, sf.5.
35 Milliyet Gazetesi, 18 Temmuz 1989, sf. 5.
36 Milliyet Gazetesi, 21 Aralik 1990, sf.5.
37 Milliyet Gazetesi, 30 Mayis 1991, sf. 5.
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3.4. Iktisadi-Siyasi iliskiler Etkilesimine Gére Tiirkiye’nin Sovyetler
Birligi'ne A¢ctig1 Kredilerin Tahlili
Tirkiye, SSCB’den siyasi iliskiler eksenin pozitif (+) tarafinda iken kredi
aldig1 gibi Tiirkiye, SSCB ile siyasi iliskileri pozitif (+) tarafta iken kredi ag-
mistir. SSCB’nin Tiirkiye’ye kredi agmasinda en 6nemli saik kredilerin siyasi
yakinlasmaya vesile olmas1 beklentisi iken Tiirkiye’'nin, SSCB’ye kredi ac¢-
masinin en 6nemli etken iktisadi getiri beklentisi, ihracatin1 arttirmasi ve
slirdiirebilmesi, yatirimcilarina elverisli sartlar olusturmasidir. Tiirk Exim-
bank vasitasiyla acilan bu kredilerde “Tiirkiye’nin dis politikas1 ve ekono-
mik hedefleri” gozetilmistir.38

Tiirkiye, SSCB’ye Gorbagov doneminde kredi agmistir. Gorbagov do-
neminde uluslararasi politik sistem degistirilmis, SSCB devleti ve toplumu
baskalasma (metamorfoz) asamasina sokulmustur. SSCB’de perestroyka
(mepectpoiika) ve glasnost (rsiacHocTs) politikast uygulanan, SSCB'nin dis
ticaretinde kapitalist iilkelerin payinin arttigi, SSCB’ye kapitalist tilkelerden
acilan kredilerin arttig1 yillarda Tiirkiye de kredi agmistir. Gorbagov'un
genel sekreterlige basladig y1l, 1985’te dis borcu 28,9 milyar USD iken Tiir-
kiye'nin de kredi actig1 1989’da SSCB dis borcu yaklasik iki katina, 54 mil-
yar USD’ye cikmistir (The World Bank, 1990: 50). SSCB dis borcu 1991 so-
nunda 65 milyar USD olarak tahmin edilmistir. 1986 sonuna goére dis borg
%100’den fazla artmistir (Curtis, 1998: 379). Araligin ilk haftasinda 65 mil-
yar USD ila 68 milyar USD olarak tahmin edilen dis bor¢ toplamini 9 Aralik
1991’de interfax haber ajansi 81 milyar USD olarak bildirmistir. Cumhuri-
yetler Arasi Ekonomik Komitenin toplantisinda bu rakam ifsa edilmistir.3°

3.5. Rusya Federasyonunun SSCB Borg¢larini Tasfiyesi ve Tiirk
Eximbank’in Rusya Federasyonu’'na Actigi Kredi

SSCB’nin akibetinin belirsizligi alacaklilar tedirgin etmistir. Zira SSCB’den
o6nemli sayilabilecek tutarda alacak birikmisti. 1991 sonunda SSCB’nin dis
borglarinin toplamina iliskin rakamlar degisik kaynaklarda en az 65 milyar
USD en fazla 81 milyar USD olarak yer almaktaydi. Bu kiilliyetli tutar nede-
niyle alacaklilar harekete ge¢mistir. SSCB’nin bor¢larindan SSCB halefi dev-
letlerin miiteselsil sorumlulugunu ytiklenen 28 Ekim 1991 tarihli memo-
randum ve 24 Kasim 1991 tarihli protokol imzalanmistir. Ayrica, 4 Aralik
1991’de “SSCB’nin Dis Borglarina ve Aktiflerine Halefiyete Dair Anlasma”
imzalanmistir. Boylece alacaklilarin endiseleri sona ermistir.

RF, SSCB dis borg¢larinin sorumlulugunu yiiklendiginden haliyle Tiirk
Eximbank’in SSCB’ye kullandirdigi kredilerden kaynaklanan borg¢lari da
kabul etmistir. Haziran 1993 itibariyla RF’'nin Tiirkiye’ye toplam borcu 650
milyon USD idi. Bu rakamin 130 milyon USD’lik kisminin vadesi gelmisti.
RF, SSCB’den kalan 1993’te vadesi gelen borglarini 6deyememistir. Bu ne-

38 http: //www.eximbank.gov.tr/html_files /ulkekrgar.htm (16. 04.2009).
39 http://articles.latimes.com/1991-11-12/news/mn-1470_1_soviet-foreign-debt (29.6.2016)
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denle Rus dogal gazi karsilig1 olarak Eczacibasi’'nin RF’ye 24 milyon USD’lik
ila¢ teslimati riske girmisti.40

Borg¢lar mahsuplasma, silah alimi vb. yontemlerle kapatilmaya c¢alisil-
mistir. Eylil 1993’te RF, Tiirkiye'ye 520 milyon USD’lik borcunun %30’luk
kismini dogal gazla 6demeyi 6nermistir. Borcun dortte birinin ise, Tiirk
miiteahhitlik firmalarinin alacaklarinin finansmaninda kullanilmas: teklif
edilmistir.*! Kredi borg¢larinin geri 6demesi, 1994’te, RF’'nin 6deme gii¢ligi
icinde bulunmasi dolayisiyla ertelenmistir. Bakiyeler sonraki yillarda da
1995 ve 1998, ertelenmistir. Daha sonra tamami 6édenerek 1’inci ve 2'nci
dilim kredi, 300 milyon USD’lik kredi iliskisi, tamamlanmistir (Kalkay,
1999: 86). RF'nin 6deme gligliikleri nedeniyle, 19 Temmuz 1994’te, kredile-
rin yapilandirilmasi protokollii imzalanmistir. Protokole gore RF, borcun
100 milyon USD’lik kismini askeri malzeme ile 6deyecekti (KonTeBckui,
2003: 325).

Tirkiye ile RF arasindaki iktisadi iliskiler icinde tanimlanan kredi alis-
verisi, siyasi iliskiler icinde tanimlanabilecek giivenlik temin araci silah
alisverisine doniismistiir. RF borg¢larinin bir kismini silahla 6demistir. Tiir-
kiye, RF'nin 1993’te 6nerdigi S-300 hava savunma fiizelerini reddetmistir.
RF’'nin Tiirkiye'ye silah ihracit 1993’te baslamistir. 1993’te 25,7 milyon USD,
1994’te 15,4 milyon USD, 1995’'te 70 milyon USD’lik ihracat tutarinin bir
boliimii RF'nin Tirkiye'ye borglarindan diisiilmistiir.42 Tilrkiye 1995’de
100 adet BTR-80 ve 22 adet MI-17 siparisi vermistir.43 Tiirkiye, 1995’te
RF’nin 65 milyon USD’lik Eximbank kredi borcuna karsilik 19 adet MI-17
helikopteri almistir. Tiirkiye, gecmiste RF'den ¢esitli tarihlerde BTR-80 tipi
personel tasiyic ve piyade tiifegi, agir makinali tiifekler, keskin nisanci tii-
fegi ve mithimmatini satin almistir. Tiirkiye silah ve mithimmat i¢in 40 mil-
yon USD'’ye yakin bedel 6demistir (Basaran, 2013: 70).

RF, SSCB’den devraldig1 borg¢larin taksitlerini sadece Tiirkiye'ye degil
bagka iilkelere de ddeyemiyordu. RF’nin toplam dis borcu Ocak 1996’da
120,4 milyar USD’ye tirmanmistir. Bu rakamin 103 milyar USD’si RF'nin
SSCB’den tistlendigi miktard1 (Curtis, 1998: 379). RF'nin Tiirkiye'ye kredi
bor¢larin1 kapatmasi icin dovizi olmadigindan, dogal gaz ve silah da kafi
gelmediginden RF, 1994’ten sonra 1995’te bir kez daha erteleme talep et-
mistir. 1995’te RF'nin bagska iilkelere olan borglarinin ertelenmesi ile ilgili
olarak Paris Kuliibii'ne gidildiginden, Paris Kuliibli kosullar1 cercevesinde
bu kredinin 2010’a kadar 6édenmesi kabul edilmistir (Kalkay, 1999, s. 86).
Boylece 3 ve 4’lincli krediden kaynaklanan yaklasik 371 milyon USD’lik
bor¢ 1995’te imzalanan erteleme anlasmasi hiikiimlerine tabi tutulmustur.
371 milyon USD’lik borcun 120 milyon USD’si mahsuplasma yoluyla 6denip,

40 Sergei Tshemistrenko, “Ekonomik Sorunlar Politik C6ziimii Bekliyor”, Kommersant Daily,
24 Agustos 1993, 031: HBR_00053611: 24 Agustos 1993.

41 Andrey, Borodin, “Rusya, Tiirkiye’ye Borcunu Dogal Gazla Odemek Istiyor”, Segodnya, 11
Eyliil 1993, 077: HBR_00054183: 13 Eyliil 1993.

42 Milliyet Gazetesi, 15 Subat 1996, sf.9.

43 Milliyet Gazetesi, 19 Eyliil 1995, sf. 16.
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kalan 251 milyon USD 1995’te ertelenmistir. 251 milyon USD’lik borcun
2010’a kadar ertelenmesini saglayan anlasma sirasinda, 15 Aralik 1995°te,
Temmuz 1990’da imzalanan yatirim kredi anlasmasinin uygulama protoko-
li de imzalanmistir. RF, 371 milyon USD’den kalan ve 1995’te ertelenen
251 milyon USD’lik kredi ile ilgili olarak, 17 Agustos 1998 mali buhranindan
sonra, 2010’a kadar uzatilmak {izere yeni bir erteleme talebini giindeme
getirmistir (Kalkay, 1999: 86). 17 Agustos 1998’de acgiklanan ekonomik
istikrar paketi ile RF borg¢larini ertelemistir.44

Sonug olarak SSCB’nin borg¢larinmi yiiklenen RF bu borg¢larin bir kismi
karsiliginda doviz yerine dogal gaz ve silah vermistir. Kalan borg¢lar yeniden
yapilandirilarak uzun vadeye yayilmistir. SSCB’den sonra RF de Tiirkiye’den
borg almistir. Tlrkiye, RF’'ye mal ihracini ve miiteahhitlik hizmetleri ihraci-
n1 arttirmak icin bor¢ vermistir. SSCB ile RF siyasi iliskileri negatif tarafta
iken kredi goriismeleri yapilmasi, 15 Aralik 1995’te uygulama protokolii
imzalanmasi arastirmanin hipotezinin “iktisadi iliskiler ile siyasi iliskiler
arasinda etkilesim vardir, Siyasi iliskiler pozitif (+) yonde seyrederken ikti-
sadi iliskilerin de pozitif (+) yonde seyretmesi beklenir” gerceklikle baglan-
tisin1 zayiflatmaktadir.

Tablo 3: Tiirk Eximbank’in SSCB ve Rusya Federasyonuna Kredi ve Garantileri

(milyon USD)
Tiird Acilan iilke Kredi limit Kullandirilan tutar
Mal kredisi SSCB 800,0 599,4
Proje kredisi RF 350,0 124,0
Toplam 1.150,0 723,4

Kaynak: (DPT, 2000, pp. 151-152).

3.6. Tirk Eximbank’in RF’'ye Kullandirdig: Kredi

Tirkiye-RF kredi iliskileri SSCB mirasi lizerinden devam etmistir. SSCB’nin
feshiyle birlikte SSCB'nin devam eden devleti RF, SSCB’'nin borg¢larindan
kendi payina diiseni listlenmistir. Daha sonra SSCB’den bagimsiz kalan di-
ger devletlerle ikili anlagsmalarla SSCB’nin borglarini ytiklenmis ve SSCB’nin
yurt disindaki varliklarini devralmistir.

SSCB'nin siyasi varligl sona ererken SSCB’nin dis borg¢larinin akibeti
hususu giindeme gelmistir. 8 Aralik 1991’de imzalanan Belovejsk Anlasma-
siin dibacesinde yer alan “Biz, ... Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birli-
gi'nin uluslararasi hukukun bir 6znesi ve bir jeopolitik gerceklik olarak
varliginin sona ermekte oldugunu beyan ederiz.” ifadesine gére SSCB’nin
siyasi varligl sona erdirilmistir. Yine ayni anlasmanin 12'nci maddesine
gore “Yiikksek Akit Taraflar; eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi'nin
anlagmalari ve anlagsmalarindan kaynaklanan uluslararasi ylkiimlultiklerini
yerine getirmeyi garanti etmektedir.”45 ifadesi ile Tiirkiye'nin SSCB’ye ver-
digi borclarin 6deme yiikimliliigiini akit taraflar tistlenmistir. Belovejsk

44 Milliyet Gazetesi, 26 Agustos 1998, sf. 7.
45 Anlasma metni i¢in bkz.: http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/sovyetler-birligini-
dagitan-anlasma (17.02.2016).
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Anlasmasindan 6nce Ekim 1991’de Vnesekonombank SSCB dis borg¢larim
devralmistir. Vnesekonombank, Aralik 1991'den sonra Rusya Merkez Ban-
kas1 semsiyesi altina girip, ticari bir banka olarak faaliyetlerine devam et-
mistir. Rusya, SSCB dis bor¢larini devraldik¢a Vnesekonombank’a borglarin
takibi sorumlulugu verilmistir (Basaran, 2010: 15).

RF, Tirk Eximbank’in SSCB’ye kullandirdig kredi bor¢larini (anapara
ve faiz) 6deme sikintis1 yasamistir. Tiirkiye, 1990’l1 yillarin ilk yarisinda
RF’ye kredi vermek istemistir. Ama RF'nin SSCB’den iistlendigi kredi borg-
larin1 dahi 6deyememesi RF’nin kredi almasini geciktirmistir. RF’'nin kredi
borglarini 6deme sorunlar1 miiteahhitlik hizmetleri ile mal ticaretini negatif
etkilemistir. Haziran 1993’te Moskova Biiyiikelciligi Ekonomi ve Ticaret
Basmiisavirligi RF'deki yeni insaat projeleri i¢in Tiirkiye'nin Temmuz
1990’da SSCB’ye actig1 350 milyon USD’lik dondurulan krediyi serbest bi-
rakmak istedigini belirtmistir. RF'nin Tiirkiye’den aldig1 tiiketim mallarin-
dan biriken bor¢larini 6demeyi durdurmasindan dolayi, Tiirkiye, Temmuz
1990’da SSCB’ye actig1 350 milyon USD’lik kredinin kullandirilmasini don-
durmustur.46

-~
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-2 -2 -2
-3 -3 -3
’
Dlrek -7 +7 Tlhrkive'nin actig kredilzr OSiyvasiiliskiler

Sekil 7: Tirkiye’nin a¢tigl, Temmuz 1990’da imzalanan 350 milyon USD’lik yatirim kredi
anlagmasinin uygulama protokolii ve 1992-1999 arasi siyasi iliskilerin seyri

RF, SSCB’den devraldig1 borglar1 6deyemezken bile Tiirkiye RF’ye kredi
acmistir. Temmuz 1990°’da imzalanan 350 milyon USD’lik yatirim kredi
anlagmasinin uygulama protokolii 5 yil siiren gériismeler sonunda 15 Ara-
lik 1995’te Moskova’da imzalanabilmistir. Protokolle 350 milyon USD’lik
yatirim Kkredisi Tiirkiye’den ihra¢ edilecek mal ve hizmetlerin finansmani
icin kullanilacakt1 (KonTeBckuii, 2003, ctp. 324). Protokole gore Tiirk
Eximbank, RF'de Tiirk firmalarinca gergeklestirilecek yatirimlarin destek-
lenmesi amaciyla Vnesekonombanka 350 milyon USD tutarinda kredi ac-
mistir. 350 milyon USD’lik yatirim proje kredisi ¢ercevesinde, 240 milyon
USD’lik kredi tahsilata baglanip biiylik kismi, 17 Agustos 1998’den sonra
olmak tizere, kullandirilmistir (Kalkay, 1999, s. 87). RF hiikiimeti, s6z konu-
su kredi kapsaminda dokuz projenin finanse edilmesi yoniinde talepte bu-
lunmustur. Bu ¢ercevede, alt1 kredi anlasmasi imzalanip, bu anlasmalardan
dordii Yeltsin doneminde yirirliige girmistir. 4 Tirk firmasi tarafindan
yapilan 4 proje desteklenmistir (Kalkay, 1999, s. 86-87). Proje kredisi kap-

46 T.C. Moskova Biiyiikelciligi Basin Miisavirligi arsivi 088: HBR_00051037: 10 Haziran 1993.
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saminda Yeltsin doneminde is merkezi, hastane ve telekomiinikasyon proje-
lerine finansman temin edilmistir (DPT, 2000: 154).

Tirk Eximbank, Vnesekonombank disinda Tiirk miiteahhitleri icin
“Miiteahhitlik Hizmetleri Koprii Doviz Kredisi” agmistir. RF ile Libya’da
faaliyet gosteren firmalarin mevcut santiyelerinin ve mobilizasyon-makine
parkinin isler durumda muhafaza edilerek bu pazarlardaki yatirimlarin ve
mevcut rekabet giicliniin uzun dénemde kalicilifinin saglanmasi amaciyla
50 milyon USD limitli bu kredi Agustos 1999’da uygulamaya konulmustur.
Bu kapsamda, RF’de faaliyet gosteren 7 firmaya toplam 21,4 milyon dolar
kredi kullandirilmistir (DPT, 2000: 155).

3.6. iktisadi-Siyasi iliskiler Etkilesimine Gore Tiirkiye’'nin Rusya
Federasyonu’'na A¢tig1 Kredilerin Tahlili

RF-Tiirkiye siyasi iliskileri Sekil 6'da gosterilen siyasi iliskiler ekseninin
negatif tarafinda seyretmis hatta -3 askeri hazirliklarin yogunlasmasi asa-
masina kadar gerilemistir. RF ve Tiirkiye savas uyarisinda bulunmustur.
SSCB-Tirkiye kredi iliskileri siyasi iliskileri eksenin pozitif (+) tarafinda
iken gerceklesmisti. RF-Tiirkiye kredi iliskilerinin siyasi iliskilerden kismen
etkilendigi sonucuna varilabilir.

SSCB sonrasi Yeltsin donemi siiresince RF ekonomisi, toplumu, yone-
timi, kiiltiirii kesmekes icinde kalmistir. SSCB’den bagimsiz kalan cumhuri-
yetlerde iktisadi, siyasi ve kiiltiirel doniisiim siireci baslayip, istikrarsizlik
yasanmistir. Bu ortam RF-Tirkiye siyasi iliskilerini negatif etkilemistir.
SSCB sonras1 Yeltsin donemi siiresince Tiirkiye ile RF arasinda ¢ok sayida
siyasi buhran yasanmistir. Siyasi iliskiler eksenin negatif tarafina yonelmis-
tir. Petrol ve dogal gaz hatlar1 rekabeti, Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz
Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziik, Giiney Kibris ve Yunanistan’a silah satisi
tesebbiisi, . ve II. Cecenistan Savasi, RF'nin PKK destegi, Tataristan'in ba-
gimsizlik ilani, Pantiirkizm-Adriyatik’ten Cin Seddine dev bir Tiirk diinyasi
0zlemi, Azeri-Ermeni catismasi, Bosna-Hersek, Kosova, AKKA, NATO’nun
genislemesi baslica siyasi anlasmazlik basliklaridir.

1992-1997 arasinda RF-Tiirkiye siyasi iliskileri ekseninin negatif tara-
finda (-1 ile -3 arasinda) gidip gelirken, 1997’den sonra siyasi iliskiler pozi-
tif tarafa donmiistiir. Yeltsin doneminde siyasi iliskilerin negatif yonde iler-
leyisi savasa kadar yaklagsmistir. Savas ilk kez 1992’de telaffuz edilmistir. 11
Mayis 1992’de Ermeniler tiim Daglik Karabag'i isgal edip, Lacin yoluyla
Ermenistan arasinda baglanti kurmuslardi. Ermenilerin Nahcivan’a saldir-
mas1 1921 Tiirk-Sovyet Dostluk Anlasmasinin ihlalini doguracakti. 18 Mayis
1992’de Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral Muhittin Flisunoglu, ordunun
muhtemel bir harekét icin hazir oldugunu, emir geldiginde harekatin kisa
slirede baglatilabilecegini, sinir hattinda gerekli askeri énlemlerin alindigi-
n1, konuslanmanin saglandigini agiklamistir. 20 Mayis 1992’de BDT Ordu
Komutani Maresal Yergevi Saposnikov, Kafkasya'daki catismalara iigiincii
bir tilkenin katilmasi durumunda, “IIl. Diinya Savasinin esigine gelinecegini”
soylemistir. Tiirkiye'nin, Azerilerin yaninda silahli catismaya girmemesinin
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nedenlerinden biri Bati'nin Tiirkiye'ye vaat ettigi siyasi, askeri destegi ver-
memesi, ABD’nin Moskova Biiylikel¢isi Strobe Talbott'un bigimlendirdigi
“ilkin Rusya” politikas1 olmustur.

Diger savas kaygis1 1994’te yasanmistir. Haziran 1994’te Genelkurmay
Bagkani Org. Dogan Giires, “Rusya’nin artik ¢ok ciddi bir tehlike oldugunu”
sOylemistir. Glires, “Bir y1l 6nce Rusya’nin yayilmaci bir politika izlediginin
farkina vardim. Carlik doneminin iddialariyla hareket eden bir Rusya ortaya
cikiyor. Rusya, sinirlari disinda yasayan 30 milyon Rus konusunda da iddia-
l1. Glircistan, Kirim, Ukrayna ve Azerbaycan’da oyunlar oynuyor. Ermenis-
tan sinirimizda Rus tiimenleri var. Zor glinler yasiyoruz” demistir.4?

Bu tehdit algilamalari, RF'nin AKKA’y1 ihlali Tiirkiye'yi 6nlem almaya
yoneltmigtir. 11 Kasim 1994’te ise Milli Savunma Bakani Mehmet Gdlhan,
RF’nin, niikleer silahlar ve AKKA’da belirtilen tavanlarin asilmasina iligskin
aciklama ve ¢alismalarinin Tiirkiye'yi endiselendirdigini hatirlatarak, bu tir
cevresel tehditler nedeniyle askerlik siirelerinin Bakanlar Kurulu tarafin-
dan uzatildigini bildirmistir.

1992-97 yillan arasinda eksenin negatif tarafinda seyreden siyasi ilis-
kilerden iktisadi iliskilerin negatif etkilenmesi beklenirdi. 5 yil siiresince
negatif siyasi iliskilere karsin dis ticaret, turizm, miiteahhitlik hizmetlerinin
azalmamasi, Tiirkiye’nin RF’ye kredi kullandirilmasi, iktisadi-siyasi iliskiler
etkilesimi 6ngoriisiine tezat olusturmasi, agiklanmasi gereken bir vakiadir.

SONUC, DEGERLENDIRME VE ONERILER

Arastirmadan elde edilen bulgulardan hareketle SSCB’nin Tiirkiye ile siyasi
iliskilerinin eksenin pozitif tarafinda seyrettigi 1930’lu yillarda Tirkiye'ye
kredi ac¢tig1 sonucuna ulasilmistir. SSCB, siyasi iliskilerin eksenin negatif
tarafina yoneldigi 1945 ve sonrasinda Tiirkiye'ye kredi sunmamistir. SSCB,
Stalin’in 6liimiinden sonra siyasi iliskileri eksenin pozitif tarafinda ilerletme
cabasiyla iktisadi yardim onermistir. SSCB’nin siyasi talepleri, Tiirkiye'yi
Osmanli devletinin tepkisine benzer sekilde ittifak, hami arayisina itmistir.
Tiirkiye II. Dlinya Savasi sonrasi beliren Bati-Dogu karsithgindan istifade
edip Bati Blogunun himayesini talep etmistir. Tiirkiye'nin Bati ile siyasi
iliskileri Bat1 kaynakl iktisadi mazhar ve kredilerin payinin ¢ok artmasina
yol agmistir. ABD-SSCB arasindaki Soguk Savas Tiirk ekonomisini ABD’ye
daha bagimli hale getirmistir (Baytal, 2007: 564).

I1. Diinya Savasi diinya iktisadi sistemini doniistiirmiistiir. ABD ve SSCB
1944’de II. Diinya Savasi sirasinda yeni diinya iktisadi diizeni i¢in isbirligine
niyetli goriiniirken ilerleyen yillarda SSCB, ABD’nin olusumuna, insasina
cabaladigl yeni diinya iktisadi sisteminde yer almamistir. ABD 6nderliginde
IMF, IBRD, GATT imzalanip, USD’nin yeni iktisadi diizenin parasi olmasi
saglanirken SSCB “dolar emperyalizmine” hiicum etmistir. SSCB, ABD’nin
onerdigi Avrupa’ya iktisadi yardim planina katilmamis ABD’nin planina

47 Sergey Feoktistov, “Tiirkiye, Rusya’dan Korkuyor”, Krasnaya Zvezda, 02 Haziran 1994, 056:
HBR_00063313: 02 Haziran 1994.
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karsin baska secenekler sunma ¢abasina girmistir. Tiirkiye, SSCB’'nin degil
ABD'nin iktisadi yardim planindan istifade etmistir. ABD’nin 6nctliigiinde
olusturulan diinya iktisadi yapilarina karsi1 SSCB dnciiliigiinde COMECON’un
25 Ocak 1949’da yayinlanan bildiri ile dogmasiyla (Pazarci, 1972: 219) tek
bir diinya iktisadi sistemi yerine rakip iki ayr1 iktisadi sistem apacgik go-
rinmistiir. Tlrkiye, egemenliginin SSCB tarafindan 19 Mart 1945’te tehdit
edilmesi sonrasinda ABD onciiliigiindeki yeni diinya iktisadi sisteminde yer
verilmesini memnuniyetle kabul etmistir.

Tirkiye egemenliginin tehdidinden uzun yillar sonra 1957 ve 1958'de,
Is Bankas! ve Sumerbank’in SSCB’den kredi almasina raz1 olmustur. Tiirki-
ye, ABD’den umdugunu bulamayinca 1967’de SSCB ile yatirim mallari itha-
lat1 kredi anlasmasini imzalamistir. Kredi anlasmasi siyasi iliskilerin ekse-
nin pozitif tarafinda bulundugu yilda imzalanmistir. Kredi SSCB-Tiirkiye
ticari iligkilerini arttirmistir.

Gorbagov doneminde SSCB’nin yurt disindan aldig1 krediler artmistir.
Tirkiye ilk kez Eximbank araciligiyla SSCB’ye 1989’da kredi agmistir. SSCB
oncelikle siyasi kazanim umuduyla Tiirkiye'ye kredi acarken Tiirkiye,
SSCB’ye oncelikle iktisadi getiri beklentisiyle kredi agmistir. Avrupa’nin
SSCB’den bagimsizligini ilan eden iilkeleri SSCB borg¢larini yiiklenmeleri
halinde taniyacagini bildirmesi iktisadi iliskiler-siyasi iliskiler etkilesiminin
en bariz tarihi kayitlarindandir.

SSCB’nin dagitilmasi sonrasi SSCB’nin devam eden devleti RF’ye Tiirki-
ye, Eximbank vasitasiyla kredi kullandirmistir. Merkezi planli ekonomiden
piyasa ekonomisine gegis siirecinde RF’de yokluk, kitlik ve kuyruklar sira-
sinda RF’'nin Batili {ilkelerden borglari ve ithalat1 artarken Tiirkiye de RF’ye
hem kredi hem mal ihra¢ etmistir. RF borg¢lara iliskin degisik oneriler ge-
tirmistir.*8 Mahsuplasma, silah verme, dogal gaz, erteleme talebi gibi. RF'nin
bor¢larin1 6deyememesi iki iilke arasinda siyasi iliskileri eksenin negatif
tarafinda ilerletmemis, Tiirkiye'nin daha fazla kredi agmasini engellemistir.

Arastirmanin degerlendirmesi (6nemi) hususuna gelince, arastirma
SSCB-RF-Tiirkiye arasinda kredi iliskileri ile siyasi iliskiler arasindaki etki-
lesimi ortaya koymasi agisindan degerlidir. Asil belgelerden istifade edilme-
si de arastirmaya deger katmaktadir. T.C. Disisleri Bakanlig, arsivinin kayit-
larini talebime ragmen erisime agcamamasi maalesef arastirmanin daha da
degerli olmasini engellemistir.

Sonraki arastirmalar icin 6nerilere gelince SSCB-Tiirkiye siyasi iliskile-
ri eksenin pozitif tarafina ilerlerken iktisadi iliskiler de pozitif tarafa ilerle-
mistir. Halbuki RF-Tiirkiye siyasi iligkileri eksenin negatif tarafina ilerler-
ken iktisadi iliskilerin eksenin pozitif (+) tarafinda ilerlemesi sasirticidir.
Iktisadi iliskilerdeki hacim ve tiir artigi, siyasi iliskiler ekseninin negatif
tarafindaki ilerleyisi frenlemistir. Tiirkiye ya da RF yoneticilerinin siyasi
getiri icin iktisadi miieyyideler uygulamamasi siyasi-iktisadi iliskiler etkile-
simi 6ngoriisiine aykiridir. Bu aykiriligin ayrica arastirilmasi gerekir.

48 Milliyet Gazetesi 03 Kasim 1999, sf. 7.
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Arastirma (1950’li yillardaki Is Bankasi ve Siimerbank kredisi harig tu-
tulursa) SSCB-RF-Tiirkiye 6zel kisilerinden 6zel Kkisilere kredileri kapsa-
mamaktadir. SSCB-Tiirkiye, RF-Tiirkiye kredi iliskilerinin cereyan ettigi
iktisadi model ve siyasi model farklidir. Merkezi planli model uygulayan
SSCB ile karma ekonomik model uygulayan Tirkiye arasinda krediler de
dogal olarak %100’e yakin kamu kaynakl krediler, kamudan kamuya kredi-
ler seklinde cereyan etmistir. Ozal’l yillar ile birlikte Tiirkiye’de uygulanan
karma ekonomik modelde piyasa ekonomisinin pay1 artmaya baslamistir.
Gorbacov ile birlikte SSCB’de de 6zel kisilerin liretimdeki pay1 artmaya bas-
lamistir. RF-Tiirkiye arasinda o6zel kisilerden 6zel kisilere kredi acilmasi
imkan1 dogmustur. Sonraki arastirmalarda 6zel kisiler arasi kredi iliskileri-
nin siyasi iliskiler ile etkilesiminin arastirilmasi 6nerilir. Yeltsin doneminde
Laleli’den ihracatta 6zel kredilerin agildig1 bilgisinin ve diger 6zel kredilerin
arastirilmasi yararh olacaktir. Bu eklemeler makalenin boyutunu, kelime ve
sayfa sinirlamalarini asacagindan dolay1 yapilmamistir.
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