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OZET

Kuzey Kafkasya Rusya'nin glineyde Azerbaycan ve Giircis-
tan, batida Karadeniz ve Azak, dogusunda ise Hazar denizi
ile sinir bolgesidir. Burasi ister tarihsel, isterse mevcut ko-
sullarda hem kendi basina, hem de 6zelikle Rusya-Azer-
baycan iliskileri baglaminda Azerbaycan icin ciddi énem
arz etmistir. Nitekim sartlar Kuzey Kafkasya'nin uzun siire
daha Rusya-Azerbaycan iligkilerinde 6nemli etkenlerden
biri olacagini ortaya koymaktadir. Kuzey Kafkasya faktorii
ikili iliskilerde cesitli jeopolitik, glivenlik ve jeoekonomik
etkiler yaratmaktadir. Bu makalede bahsi gecen etkiler
risk ve firsatlar baglaminda degerlendirilecektir.

Anahtar kelimeler: Kuzey Kafkasya, Rusya, Azerbaycan,
jeopolitik, jeoekonomik, giivenlik

ABSTRACT

North Caucasus is a border region of Russia with Azerbai-
jan and Georgia in the south, with the Black Sea and Azov
in the west, with the Caspian Sea in the east. North Cauca-
sus is of high importance for Azerbaijan in terms of Russia-
Azerbaijan relations from both historical and current de-
velopments point of view. Indeed, the factors reveal that
the North Caucasus region will long be an important factor
in Russia-Azerbaijan relations. The North Caucasus factor
is creating various geopolitical, security and geo-economic
effects in bilateral relations. In this article, we will evaluate
those effects in terms of risks and opportunities.
Keywords: North Caucasus, Russia, Azerbaijan, geopoli-
tics, geoeconomic, security
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Kuzey Kafkasya Rusya'nin giineyde Azerbaycan ve Giircistan, batida Kara-
deniz ve Azak, dogusunda ise Hazar denizi ile sinir bolgesidir. Rusya toprak-
larinin yaklasik %1 ni ve iilke niifusunun da yaklasik % 6,6 ni olusturan bu
federal bolge kendi i¢ dinamikleri baglaminda dort temel 6zelligi ile dikkati
cekmektedir. Bu baglamda etnik ve dini farkliliklarin kendisini en yogun
sekilde gostermesi, iilkenin en zor sosyo-ekonomik sartlarina sahip olmasi,
yolsuzluk ve otoriterizmin en yogun uygulanmasi ve nihayet giivenlik soru-
nunun en yogun sekilde yasanmasi bolgenin stratejik konumunu ciddi bi-
¢imde etkilemektedir.

Nitekim bu boyutlarin Rusya'nin bu boélgeye iliskin siyasi, idari, eko-
nomik, askeri, sosyal vo dis politikalarinda goériildiigii biliniyor ve bu konu-
lar lizerine ¢ok sayda bilimsel edebiyatin mevcutlugu dikkat ¢ekiyor. Her ne
kadar 2010 y1l1 sonrasinda bu konu geri planda kalsa da, 6zellikle birinci ve
ikinci Rus-Ce¢en savaslari sirasi ve hemen sonrasinda Kuzey Kafkasya'ya
hem Rus, hem de Bati, hem de Tiirk bilim diinyasinda 6zel bir ilginin oldugu
gozlemleniyordu.

Fakat Kuzey Kafkasya'daki durumun Rusya'nin dis politikasina, 6zel-
likle de giineyindeki komsular1 Giiney Kafkasya iilkelerine etkilerinin hem
bahsedilen donemde hem de, sonrasinda yeterince arastirilmadigi kana-
tindeyiz. Oysa Rusya'nin hem tarihsel politikalari, hem de giinlimiizdeki
bolge politikalar diistiniildiigiinde bu konunun Giiney Kafkasya ile iliskileri
baglamindaki etkileri gbzardi edilemez. Bu baglamda Rusya ile Azerbaycan
arasinda iliskiler 6zel bir 6nem arz etmektedir. Okumakta oldugunuz bu
makale Kuzey Kafkasya'daki mevcut durumun Azerbaycan i¢in olusturabi-
lecegi riskleri ve firsatlari degerlendirme amacini tagimaktadir. Bu ¢erceve-
de oncelikle Kuzey Kafkasya'nin karakterik o6zellikleri ele alinacak, ardin-
dan ise Azerbaycan acisindan yarattig risk ve firsatlar jeopolitik, giivenlik
ve jeoekonomik boyutlari ile degerlendirilecektir.

1. Kuzey Kafkasya'nin Jeopolitigi

Kuzey Kafkasya Rusya'nin giineyde Azerbaycan ve Giircistan, batida Kara-
deniz ve Azak, dogusunda ise Hazar denizi ile sinir bdlgesidir. Bolgenin
geleneksel cografyas1 Rusya Federasyonu'nun Adigey, Dagistan, ingusetya,
Kabardey-Balkar, Karacay-Cerkez, Kuzey Osetya-Alanya ve Cecenistan
cumhuriyetleri ile Rostov, Krasnodar ve Stavropol boélgelerinden olusmak-
tadir. idari acidan bu cografya 19 Ocak 2010 yilina kadar Giiney Federal
Bolgesi adi ile Rusya'nin 7. federe subjesiydi. Fakat o tarihte Rusya Devlet
Baskani Dimitri Medvedev'in karariyla Giiney Federal Bolgesi ikiye boliine-
rek Dagistan, ingusetya, Gabardin-Balkar, Karacay-Cerkez, Kuzey Osetya-
Alanya ve Cecgenistan cumhuriyetleri ile Stavropol bélgesinden olusan ve
federal merkezi Pyatigorsk olan "Kuzey Kafkasya" adli yeni ve sayica 8.
federal bolge olusturulmustur (http://ria.ru/trend/North_Caucasus_federal
_district_19012010/-01.03. 2016). Yeni idari boliinme sonucunda gelenek-
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sel olarak Kuzey Kafkasya'nin pargasi sayillan Adigey Cumhuriyeti'ne ise
yeni federal bolge icinde yer verilmemistir. 170 400 km?2 yiizol¢liimii ile
Rusya Federasyonu topraklarinin yaklasik yiizde 1'ini olusturan yeni fede-
ral bolgede toplam 9 659 000 kisi oturmaktadir (Oksenoyt, 2015: 277).

Jeopolitik acidan Rusya'nin glineye yayilmasini temel yolunu olusturan
bu bélge dort temel dzelligi ile dikkati cekmektedir. Oncelikle, Kuzey Kaf-
kasya Rusya'da etnik ve din c¢esitliliginin kendini en yogun sekilde gosterdi-
gi federal bolgedir. Bolge niifusunun biiyiik bir kismini Slavlar olusturmak-
tadir. Biiyiik ¢cogunlugu Ruslardan olusan bu niifus bolgeye 17. ylizyilldan
itibaren yerlesmeye baslamis ve bu siire¢ 19. ve 20. ylizyillardaki yeni goc
dalgalar ile devam etmistir. Ancak buna ragmen Kuzey Kafkasya halen et-
nik bakimdan Ruslarin mutlaka ¢oklugu teskil etmedigi (2 743 000-29,9%)
tek bolgedir (http://www.vestikavkaza.ru/analytics/obshestvo/26725.ht
ml -01.03.2016). Son dénemlerde zor sosyo-ekonomik kosullar ve glivenlik
sorunlar1 Ruslarin bélgeden gociinii zorunlu kilmistir. Ancak yeni idari sis-
temde Ruslarin ¢ogunlugu olusturdugu Stavropol boélgesinin baskenti
Pyatgorski'nin yeni olusturulan Kuzey Kafkasya'nin idari merkezi olarak
belirlenmesi Kremlin bolgede etnik Rus etkisini koruma girisimi olarak
nitelendirilebilir. Bélge niifusunun ikinci biiyiik boliimiinii Karacay, Balkar,
Kumuk, Tatar, Tiirk, Nogay ve Azerbaycanlilar gibi Tiirk halklarinin temsil-
cileri olusturmaktadir. Etnik agidan bélge niifusunun ti¢ciincii 6nemli boli-
miinii ise Cecen, ingus, Kabardey, Adigey, Cerkez ve Abazalarin da icinde
bulundugu yerel Kafkasya halklar1 grubu tegkil etmektedir. Dini agidan bol-
genin agirlik tasiyan dinleri Ortodoks Hiristiyanhigi ve Siinni Islam'dir. Bél-
gede ozellikle Dagistan, Cecenistan ve Ingusetya'da niifus arasinda Siinni
Islam'in Hanefi mezhebinin Naksibendi ve Kadiri mezhepleri énemli etkiye
sahiptirler. Kuzey Kafkasya'nin ikinci 6zelligi, Rusya'nin en zor sosyo-
ekonomik sartlarina sahip bélgesi olmasidir. Kuzey Kafkasya Rusya'nin en
fakir, yatirimin en az yapildigy, issizligin iilke ortalamasindan 2,5, defa yiik-
sek oldugu bolgesidir (http://www.ng.ru/regions/2010-12-30/7_kavkaz.
html-01.03.2016). Rusya merkezi biitgesinden her yil bolgedeki subjelere
toplam 4,5-6 milyar dolar tutarinda para aktarilmaktadir (Nemtsov vd.,
2010: 18). Bolgedeki subjelerden ingusetya'nin biitgesinin yaklasik %89 u,
Cecenistan'in %801, Dagistan'in% 751, Karacay-Cerkez'in %601, Gabardin-
Balkar'in %58’i ve Kuzey Osetya-Alanya'nin% 561 merkezi biit¢e tarafin-
dan finanse edilmektedir (Nemtsov vd., 2010: 34).

Uciincii olarak, Kuzey Kafkasya Rusya'da devlet memurlar1 arasinda
yolsuzlugun en yaygin oldugu yerlerden biri ve otoriter yonetim anlayisinin
en sert sekilde uygulandigi bolgedir. Oncelikle, bélgede yerel iktidar denge-
si Rusya merkezi yonetiminin kendisine sadik buldugu eski Sovyet no-
meklatiirii ve geleneksel yerel giic odaklar1 tizerinden olusturdugu yapi-
lanma iizerinden kuruluyor (Hanaliev 2013: 180-184; Markedonov, 2013).
Keza bolgedeki politik kiiltiir de geleneksel mahalli nosyonlar, hem Rus ve
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Sovyet doneminden kalma otoriter miras, hem de Rusya nin mevcut siyasi
sistemi nedeniyle otoriter yapiya uygun zemin saglamaktadir. Zaten bolge-
deki subjelerde yapilan secimler de hem siire¢, hem de sonug¢lara bakimin-
dan bu noktada onemli bir gosterge sayilabilir. Keza basin 6zgiirligii ve
insan haklar1 konusunda bolgede durumun ciddi problemlerin oldugu bili-
niyor (http://www.srji.org/upload/medialibrary/ca3/report-for-cedaw-rji
-can_october-2015-final-rus.pdf 06.03.2016.) ikinci olarak, merkezi yéne-
timin bolgedeki sosyo-ekonomik durumun diizeltilmesi i¢cin ayirdig: biitge-
nin harcanmasinda de ciddi yolsuzluklar ve suiistimaller yapildig1 yoniinde
raporlar var (http://echo.msk.ru/files/701476.pdf 06.03.2016).

Dordiinciisii, Kuzey Kafkasya giivenlik sorununun en yogun sekilde
mevcut oldugu, merkezi ve yerel idari ile glivenlik gii¢lerine karsi fiili sava-
sin yasandig1 en kaynar noktadir. Bélgeden verilen haberlerin biiylik bir
kismini terdr eylemleri, suikastlar, insan kagake¢iligi ve Rusya giivenlik bi-
rimlerinin bu olaylara karsi miicadele 6nlemlerine iliskin bilgiler teskil et-
mektedir. Genellikle, Stavropol bolgesi harig, bolgedeki subjelerde toplum-
da sosyal veya etnik temele dayanan ciddi gerilim mevcuttur. Sosyal-
ekonomik acidan az gelismis, ¢cok etnikli ve cok dinli yapiya sahip bu bolgeyi
BDT mekanin en istikrarsiz bolgelerinde biri saymak miimkiindiir. Bu du-
rumun ortaya ¢ikmasinda SSCB'nin dagilmasi ve Rusya Federasyonu'nun
yeniden sekillenmesi fonunda bélgedeki 6zellikle etnik nitelikli subjelerin
bagimsizlik elde etme veya statiilerini yiikseltme miicadelesine girismesi
onemli sebep gibi 6ne ¢ikmaktadir (Erol ve Amirbek, 2011: 316-318). Bu
miicadelede bagimsizlik isteyen gruplarin islam'1 esas ideolojik cerceve gibi
kullanmalar1 bolgede dini radikalizmin giiclenmesine neden olmustur. Ken-
disini "Vahabilik" seklinde gosteren dini radikalizmin, 6zellikle Cecenistan
ve Dagistan'da ciddi etkiye sahip oldugu dikkati cekmektedir.

Kuzey Kafkasya Rusya'nin geri kalani ile Azerbaycan arasinda tampon
bolge olmasi bakimindan strateji 6neme haizdir. Tarihsel baglamda, Kuzey
Kafkasya bolgesi Rusya'nin denetimine girene kadar esasen Azerbaycan'da
kurulan Tiirk devletlerin siyasi, askeri, ekonomik ve kiiltiirel etkisi altinda
kaldig1 soylenebilir (Tombuloglu, 2003). Fakat Rusya'nin Kuzey Kafkas-
ya'ya 16 yiizyilldan itibaren baslayan etkisi bolgedeki dengeleri kokli bi-
cimde etkilemistir (Dunlop, 1999: 6). Devam eden Rus egemenligi ile bolge-
deki Tiirk etkisi ciddi bicimde zayiflasa da, Azerbaycan ve Kuzey Kafkasya
zaman zaman Rus egemenligine karsi ortak direnis gostermislerdir (Nesib-
zade, 1996: 100; ibrahimli, 1996: 159).

1991 yilinda SSCB-nin ¢okiisii Azerbaycan'in bagimsizligini kazanma-
sinin yanisira, Kuzey Kafkasya'da bagimsizlik arayislarini da giindeme ge-
tirmistir (Erol ve Izzetgil 2015: 363). Rusya'nin o6zellikle, Cecenistan’in
bagimsizlik ¢abalarinin askeri yontemlerle engellemesi Kuzey Kafkasya'yi
yeni donemde Rusya-Azerbaycan iliskilerinde 6nemli sorun alanlarindan
birini dontstiirmistiir. Esasen iliskileri bozucu karakteri ile 6ne ¢ikan Ku-



Kuzey Kafkasya: Azerbaycdgin Riskler ve Firsatlar

zey Kafkasya etkeninin merkezinde Cecenistan olmustur. Rusya'nin hem bu
savas, hem de kendi emperyal amaglar1 cercevesinde 6zellikle Cecenistan
etkenini Azerbaycan'a karsi baski araci gibi kullanmistir (Cafersoy, 2001:
307-314). Cecenistan meselesinin giderek arka plana ge¢mesi ile konunun
Rusya-Azerbaycan iliskilerindeki yeri de goreceli olarak azalmistir (Valiyev
2011: 6).

Ancak, bolgenin yukarida belirtigimiz jeopolitigi, Rusya'nin Giiney Kaf-
kasya'ya yonelik geleneksel yaklasimi ve de Azerbaycan'in bolgesel denge-
lerdeki stratejik 6nemi gibi etkenler dikkate alindiginda Kuzey Kafkasya'nin
uzun slire daha Rusya-Azerbaycan iliskilerinde ihmal edilmemesi gereken
hususlardan biri olacagini belirtebiliriz. Bu baglamda Kuzey Kafkasya fakto-
rii hem bolgesel dengelerin, hem de Rusya-Azerbaycan ikili iliskilerinin
seyrine uygun olarak cesitli jeopolitik, giivenlik ve jeoekonomik etkiler ya-
ratmaktadir.

2. Jeopolitik Risk ve Firsatlar

Cografi konum itibariyle, Azerbaycan kuzeyde Rusya ile 390,3 km sinira
sahiptir ve bu smirin tamami Kuzey Kafkasya'dan geg¢mektedir (http://
www.azerbaijan.az/portal/General/Square/square_01_a.html-03.03.2016).
Rusya tarafindan bu smir Dagistan Cumhuriyeti'nden gecerken, Azerbay-
can'in sinir illeri ise Balaken, Zakatala, Gah, Seki, Oguz, Kabala, Kusar ve
Hagmazdir. Mevcut jeopolitik durum hem Rusya, hem de Azerbaycan i¢in
Kuzey Kafkasya baglaminda farkli anlamlara ifade etmektedir. Rusya agi-
sindan bu bélgede durumun tam kontrol edilmesi ve gii¢lii konumda bu-
lunmak Moskova'nin giineyindeki komsularina yonelik politikalar1 ve bu
cercevede de Azerbaycan'a yonelik etkinligini 6énemli 6l¢ciide artirmasi an-
lamina geliyor. Nitekim 16. ylizyildan itibaren siireklilik arz eden genisleme
politikasi yiriiten Rusya'nin bu faaliyetlerinde iki 6énemli husus dikkat ce-
kiyor. Bunlardan birincisi "sicak denizlere ¢ikis elde etmek" onceligidir
(Cafersoy, 2014: 28-30). Bu cercevede Azerbaycan Rusya i¢in Hazar Deni-
zi'ne, Istanbul ve Canakkale bogazlarina ve hatta genis anlamda Iran kérfe-
zine ¢ikis yolunda miithim cografya gibi 6zel 6nem tasimistir. Deli Petro nun
18. ylizyilda basarisizlikla sonuglanan Hazar yolculugu da Rusya'nin Azer-
baycan'a bu yaklasiminin en énemli ilk 6rneklerinden sayilabilir. Genisleme
stratejisindeki ikinci 6nemli husus "Hiristiyanlara/Ortodokslar lideri ve
hamisi olma iddias1 vo anlamini tasiyan Ugiincii Réma teorisidir (Poe, 1997:
2). Bu teorinin vo bu baglamda "Hiristiyanlari himaye etmek" stratejisinin
Kafkasya'ya yansimasi ise 18 yiizyildan itibaren Rusya'nin boélgede Hiristi-
yan Ermeni devleti kurmak girisimleri bigciminde olmustur (Aslanli, 2013:
40).

19. yiizyilda Rusya Imparatorlugu'nun Kafkasya'y: isgal etmesi olum-
suz etkilerini giiniimiiz de de siirdiiren bir siireci baglatmistir. Oncelikle,
Ruslarin bolgeyi ele ge¢irmesinden sonra Azerbaycan Tirklerinin Kafkas-
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ya'daki siyasi, ekonomik, kiiltlirel ve askeri etkisi ¢ok ciddi darbe almistir.
Ikincisi, Rusya'nin bu isgali 1813 tarihli Giilistan ve 1828 tarihli Tiirk-
mengay anlagmalari ile Azerbaycan'in Kuzey ve Giiney olarak ikiye parga-
lanmasina sebep olmustur (http://www.mfa.gov.az/en/content/809; Siikii-
rov, 2006: 88). Uciinciisii, hem bu anlagmalar, hem de Edirne Antlasmasi'y-
la sonuglanan 1828-1829 tarihli Rus-Osmanl savasi Ermenilerin Kafkasya'-
ya kitlesel sekilde gociiriilmesine sebep olmus ve bolgede daha sonra kuru-
lan Ermenistan'in temelini olusturmustur (Yesilot, 2008: 191-192; Verdie-
va, 2007: 158; Tanriverdi, 2014: 939-945).

20. ylizyi1lda Rusya'daki rejimin degismesi bile bu iilkenin Kuzey Kaf-
kasya'ya ve Azerbaycan'a bakisini degistirmemistir. Sovyet Rusya yonetimi
oncelikle Kuzey Kafkasya'y1 ele gecirmis, sonra petrol zengini baskent Bakii
basta olma lizere Azerbaycan'1 isgal etmistir. 1991 yilinda SSCB'nin dagil-
masindan sonra Rusya Federasyonu'nun Kuzey Kafkasya'da zayifladig1 do-
nemde Azerbaycan'a baski olanaklarini ciddi darbe almis, giiclendigi do-
nemde ise Bakii iizerindeki etki olanaklari da artmistir (Qasanov, 2013:729-
739; Hasanov, 2015: 215-259). Rusya'nin bolgedeki bu geleneksel siyasi
kursu Iran ve Ermenistan ile kurulan ittifaklar cercevesinde halen de siir-
diriilmeye ¢alisiliyor.

Diger taraftan, Kuzey Kafkasya Azerbaycan icin yeni jeopolitik denge
yaratma firsati da saglamaktadir. 1991 yilindan sonra cografi bakimdan
Azerbaycan icin diinyaya cikisin {i¢ temel yénii var: giineyden iran yolu,
batidan Giircistan-Tiirkiye yolu ve kuzeyden Rusya yolu. Giiney yolu Azer-
baycan agisindan énemli bir tarihi gelenegi temsil etmesine ragmen, Iran
hem uluslararasi sistem tarafindan tecridi, hem de bu tilkedeki siyasi siste-
min dini-otoriter karakteri sebebiyle ciddi sorunlar barindirmaktadir. Keza
Tahran yonetimin Azerbaycan Tiirklerine iliskin Karabag ve Giiney Azer-
baycan baglaminda kendini ac¢ik¢a ortaya koyan olumsuz yaklasimi da Gii-
ney yolunun kullaniminda mevcut kosullarda asilmasi gili¢ engeller icer-
mektedir. Bat1 yolu ise, hdlihazirda Azerbaycan'in diinyaya ¢ikisiin temel
stratejik yoniinii olusturmaktadir. Yalniz bir yandan Zengilan-Nahg¢ivan-
[gdir hattinin Ermenistan engeli ile kesilmesi ve bu baglamda yasanan cog-
rafi sinirlilik, diger taraftan ise Rusya ve Ermenistan’in tehdidi altindaki
Glircistan yolunun kirilganligi Bat1 yolunun tek basina alternatif olmasinda
ciddi riskler yaratmaktadir. Bu anlamda tarihi agidan ciddi olumsuz mirasa
sahip olan Kuzey yolu Bat1 hattinin destekleyici konumu ile Azerbaycan i¢in
stratejik denge rolli oynayabilir. Mevcut sartlarda Kuzey yolunun acik tu-
tulmasi bir yandan, Azerbaycan'in sadece Bati yoluna "mahkm edilmesine"
olanak vermeyerek stratejik manevra olanaklarini artirirken, diger yandan
Kafkasya'ya dair Rusya stratejik tutumunun daha da sertleserek Bati yolunu
dogrudan tehdit etmesi siirecini bir anlamda yumusatmak firsati yaratmak-
tadir. Ayrica, Kuzey yolunun korunmasi Rusya ile Tiirkiye arasinda gelisen
iliskiler siirecine dolayl katkida bulunarak, bélgede tarihte 6rnegi olmayan
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ve mahiyetce yeni nitelik tasiyan Rusya-Azerbaycan-Tiirkiye ti¢lii isbirligine
genis olanaklar sagliyor. Her ne kadar Kasim 2015"deki ucak krizinin Rus-
ya-Tlrkiye iliskilerinde ciddi bir gerginlik yaratsa da, bunu biitiin Kafkas-
ya'ya rekabet igerikli olumsuz yansimalar1 miimkiin gériilse bunun zor da
olsa asilacagi diisiinebiliriz. Bu baglamda Azerbaycan ve Tirkiye ile 6zel
tarihi, dini ve etnik baglar1 olan Kuzey Kafkasya Rusya'nin bélgedeki politi-
kalarinda isbirligi siirecine olumlu islev yiiriitme imkanina sahiptir (Erol,
2013: 18-21, 24-30).

3. Giivenlik Riskleri ve Firsatlar

Genel anlamda, Azerbaycan gilivenlik a¢isindan ciddi risklerin mevcut oldu-
gu bir bolgede yer almaktadir. Giivenlik bakimindan Azerbaycan icin en
onemli tehdit Ermenistan ve onun isgalci politikasidir. Bu tehlike iilkenin
batisindaki 1007 km'lik Ermenistan sinir1 boyunca devam etmektedir (http:
//www.crisisgroup.org/~/media/Files/europe/caucasus/b071-armenia-a
nd-azerbaijan-a-season-of-risks.pdf- 09.03.2016). Giineydeki 765 km'lik i-
ran sinir1 da Tahran rejiminin niteligi, terére destegi ve Ermenistan'la yo-
gun iliskileri dikkate alindiginda ciddi endise kaynag sayilabilir. iran'in
niikleer programini siirdiirmesi yoniindeki israri, Bati'nin iginde askeri
miidahalenin olabilecegini de ilan ettigi itirazlar1 ve askeri miidahalenin
ortaya ¢ikaracag riskleri bu iilkeye iliskin glivenlik endisesini en {ist diizeye
cikarmistir. Son donemde Bati ile niikleer alanda bir uzlasma saglansa da,
Iran'n ézellikle bélgede zaman zaman dolayh askeri gii¢ kullanarak ortaya
koydugu mezhepsel motifli jeopolitik iddialar1 Tahran'in Baki icin halen
ciddi giivenlik riski yaratabilecegini soyleyebiliriz (Alili, 2015: 7-8). Azer-
baycan'in kuzey-batisindaki 480 km'lik sinirda sahip oldugu Giircistan’daki
giivenlik riskinin ne kadar biiyiik oldugunu en son 2008 yilinin Agustos
ayindaki 5 glinliik Rusya-Giircistan savasi agik¢a gostermistir (Tsereteli,
2009: 19-20). Ayrica Ermeni faktoriiniin Cavahetiya bolgesinde "ikinci Ka-
rabag" olusturmak yoniindeki cabalar1 Glircistan'in giivenlik agisindan ne
kadar kirilgan oldugunu ortaya koymaktadir (Cornell, 2002: 196-208; Chi-
tadze, 2015: 108-112).

Bu genel manzara iginde Azerbaycan Rusya'nin Kuzey Kafkasya {ize-
ninden 390 km'lik sinira da giivenlik baglaminda stratejik 6éneme sahiptir.
Daha 6nce de belirtildigimiz gibi Kuzey Kafkasya gerilla savasinin ve teror
eylemlerinin etkin kaynagi ve Rusya'nin askeri a¢idan en militarize bolgesi-
dir. "Rusya'nin yumusak karni" olarak algilanan Kuzey Kafkasya'daki istik-
rarsiz durum Azerbaycan acisindan ciddi giivenlik riskleri yaratabilir
(Merlin, 2011: 6; Cohen, 2012: 3). Oncelikle, bu bolgede faaliyet gosteren
askeri cetelerin Azerbaycan’dan transit gecisi veya Rus ordusunun takibin-
den kacarken gizlenecek iilke gibi kullanma girisimleri 6nemli giivenlik
sorunu addedilebilir. (Valiyev, 2006). ikincisi, Rusya'nin bélgedeki durumu
gerekce gostererek Azerbaycan'la komsu Kuzey Kafkasya'da askeri faaliyet-
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lerini yogunlastirmasi diger bir endise nedenidir (Vatchagaev, 2015). Kuzey
komsumuzun 19. ve 20. yiizyillarda Azerbaycan'in iki kez isgalini Kuzey
Kafkasya vasitasiyla hayata gecirmesi tarihi agidan bu kayginin ne kadar
gercek oldugunun gostergesidir. 20 Ocak 1990°da Bakii'ye Sovyet ordusu-
nun askeri miidahalesi, Hocali soykiriminda 366. Rus Alayi'nin oynadigi rol
ve Rusya'nin 2008'in Agustos'unda Giircistan'a askeri miidahalesi, Ukrayna
ve Suriye 6rnekleri de Rus askeri tehdidinin halen ne kadar giincel oldugu-
nun 6nemli 6rneklerinden sayilabilir.

Ote yandan, Kuzey Kafkasya bolgesi Azerbaycan icin giivenlik acisin-
dan belirli firsatlar da yaratiyor. Oncelikle, Rusya'nin yukarida belirtilen
giivenlik sorunlar1 nedeniyle bolgeyi tam kontrolde tutamamasi Moskova'-
nin Azerbaycan iizerinde arzuladig1 baskiy1 kurmasina engel oluyor. Nite-
kim Azerbaycan'in petrolle ilgili "Yiizyilin anlagsmasi” gibi stratejik adimi
Rusya'nin bolgeye kontroliinii iyice zayifladigi donemde, yani 1994 yilinda
atabilmis olmasi rastlanti sayilmamalidir. Bu anlamda Kuzey Kafkasya'daki
giivenlik sorunu Azerbaycan petroliiniin Rusya'ya alternatif yoldan Bati
pazarlarina naklini kolaylastiran faktérlerden biri olmustur. ikincisi, bélge-
nin giivenlik sorunu Rusya ve Azerbaycan arasindaki giivenlik isbirligi ihti-
yacini arttirmaktadir. Bu da dogal olarak Azerbaycan'in Rusya karsisinda
manevra olanaklarini artirmasina yardimci oluyor. Uglinciisii, Azerbaycan
bolgedeki durumu 6rnek gostererek, Rusya karsisinda Karabag sorununun
¢oziimiinde ayrilik¢ilik unsurunun olumsuz etken oldugunu belirtme ve
toprak biitlinliigli faktoriiniin esas alinmasini ileri siirme firsati elde etmek-
tedir.

4. Jeoekonomik Riskler ve Firsatlar

Ekonomik faktor devletlerarasi iliskilerin ve uluslararasi sistemdeki giic
miicadelesinin en énemli unsurlarindan biri olmustur. Soguk Savas done-
minde Bat1 ve Dogu bloklar1 arasindaki uluslararasi rekabetin esas ekseni-
nin ideoloji olmasi ekonomik faktoériin 6nemini kismen golgelese de, iki blok
arasindaki miicadelenin kaderini 6nemli 6l¢iide Dogu blogunun lideri
SSCB'nin ekonomik sorunlari belirlemistir (Boettke, 1993). Bu siirecte Dogu
blogunun, 6zellikle de SSCB nin ekonomisine kiyasla daha giiclii ekonomiye
sahip Bat1 blogu ve ABD kazanan taraf olmustur.

SSCB'nin dagilmasindan sonra Rusya‘daki ekonomik sikintilar bu il-
kenin uluslararasi sistemdeki "siiper gii¢" roliinii kaybetmesinin temel ne-
denlerinden birini olusturdu. Bu bakimdan 1991 yilindan beri Rusya'da
gorev yapan devlet baskanlar1 Boris Yeltsin, Vladimir Putin ve Dimitri
Medvedev igin iilkenin ekonomik giiciinli yeniden insas1 en énemli hedef-
lerdendi (Desai, 2005: 87-106). Gecen donemde lilkede gerceklestirilmeye
calisilan ekonomik reformlar da bu amaca ulasilmay1 hedeflemistir. Rusya
yonetimlerinin "Breton Woods" sistemine entegre edebilmek icin attigi
adimlar, G-8 iiyeligi, 1993 yilindan itibaren Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiye
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olmak icin gdsterdigi 1srar Rusya'nin gii¢lii ekonomiye sahip olma hedefinin
dis stratejik boyutunu olusturmustur (Cooper, 2009: 12). Kremlin yoneti-
minin devletlerarasi ekonomik iligkilere artan ilgisi, silah ihracatinin ¢esitli
tilkelerle isbirliginin temel yonlerinden birine déntismesi (Fleurant, 2015:
2-3) ve en 6nemlisi "ener;ji sliper glicii" olmak icin gosterdigi 6zel girisimler
(Hill 2004; Legvold 2008: 8-22) Rusya agisindan ekonomik etkenin dis poli-
tikada 6neminin kavranmasi acisindan 6nemli 6rnekler sayilabilir.

Rusya'nin ¢agdas uluslararasi iliskiler sisteminde jeoekonominin 6ne-
minin artmasiyla paralellik arz eden bu tutumu Azerbaycan'la iliskilerinde
de biliyiik 6neme haizdir. Tarihsel olarak Rusya icin Azerbaycan'in jeo-
ekonomik onemi ozellikle enerji unsuru ac¢isindan en énemli boyutlardan
biridir (Nuriev, 2011:100; Kjeernet 2009: 3; Mikhelidze, 2010: 6-8). Azer-
baycan petroliiniin 19. ylizyllda Rusya Carligi tarafindan kesfedilen bu
O6nemi, 20. yiizyillda Bolsevik devriminin yasamasi ve SSCB'nin Nazi Alman-
ya's1 lizerinde zafer kazanmasinda énemli rol oynamistir. Enerji siiper giici
iddiasin gii¢lii bir sekilde ortaya koyan Rusya Federasyonu i¢in de Azer-
baycan biiyiik petrol ve gaz rezervlerinin yanisira, enerji yollari iizerinde
bulunan stratejik 6neme sahip transit iilke gibi 6nem tasimaktadir.

Ancak Rusya ile Azerbaycan arasinda ekonomik iligkiler sadece enerji
ile sinirh degildir (Mamadzade, 2006: 56-67; Yolchuyev, 2015). 19. yiizyil-
dan beri ortak ekonomik diizleme ve SSCB'nin planli ekonomik mirasina
dayanan bu iligkilerin baska énemli yonleri de var. Rusya i¢in Azerbaycan
ekonomik pazar, silah sata bilecegi zengin miisteri, kuzey ile glineyi kara-
dan birlestiren iilke olarak da dneme sahiptir. Azerbaycan icin ise Rusya
140 milyonluk niifusa sahip biiyiik bir pazar, en biiyiik ticaret ortaklarindan
biri ve yaklasik 2 milyon Azerbaycanlinin ¢alistig1 iilke olarak 6nem arz
ediyor (Nuriev, 2011: 101).

Belirtilen unsurlar gercevesinde, Kuzey Kafkasya jeoekonomik bag-
lamda da Rusya-Azerbaycan iligkilerinde 6nemli yénlerden birini olusturu-
yor (Valiyev, 2011: 142). Bolge Rusya-Azerbaycan ekonomik iliskilerinde
hem riskler yaratmakta, hem de firsatlar saglamaktadir. Kuzey Kafkas-
ya'daki giivenlik sorunlarinin neden oldugu problemli yapinin Rusya-
Azerbaycan ekonomik iliskileri acisindan yarattig: riskler kendini genellikle
iki yonde gosteriyor. Oncelikle, bélgede istikrarsiz durumun mevcutlugu ve
zaman-zaman yasanan teror eylemleri iki lilke arasindaki kara yolunun
kullanimini kismen tehlikeye atarak normal ekonomik iligkilerin gelismesi-
ne belirli oranda engel olmaktadir. ikincisi ve belki de daha da énemlisi,
Kuzey Kafkasya meselesi Rusya ve Azerbaycan arasinda zaman-zaman ger-
ginlige neden olarak, yalnizca siyasi ve giivenlik iliskilerine degil, ayni za-
manda da ekonomik iliskilere de ciddi zarar veriyor. Oyle ki, Rusya bazen
Kuzey Kafkasya konusunda Bakii'niin tutumunu neden olarak gostererek
Azerbaycan'a ekonomik ambargo uygulamis ve bu lilkede calisan 2 milyon
Azerbaycanli lizerinde baskilar1 artirmistir. Esasen birinci ve ikinci Rus-



Nazim Cafersoy - Araz Aslanli

Cecen savaslarinda ortaya konulan bu tavir halen Rusya'nin Azerbaycan'a
kars1 onemli ekonomik baski araglarindan biri olarak kalmaya devam edi-
yor.

Diger taraftan, Kuzey Kafkasya Rusya-Azerbaycan ekonomik iliskile-
rinde énemli firsatlar da yaratiyor. Oncelikle, Kuzey Kafkasya Rusya icin
Giiney Kafkasya'nin en biiyiik ve en zengin iilkesine ekonomik képrii anla-
min tagimaktadir. Bunun yanisira, Azerbaycan'in iran ile komsu olmasi
Moskova yonetimine Rusya-iran iliskilerinin ekonomik gelisimi i¢cin cografi
koridor imkani saglamaktadir. Nitekim 7 Nisan 2015 tarihinde Bakii'de ilk
toplantis1 yapilan Azerbaycan-Rusiya-iran ii¢lii formati da bu baglamda
onemli bir firsat olusturmaktadir (http://tr.trend.az/news/politics/2516
488.html-08.04.2016). Kuzey Kafkasya Azerbaycan i¢inse, hem dogrudan
140 milyonluk Rusya pazarina, dolayli olarak ise hem de toplamda yaklasik
60 milyon niifuslar1 bulunan Ukrayna, Beyaz Rusya ve Baltik iilkelerinin
pazarlarina giris kapisi islevine de sahiptir. ikincisi, Kuzey Kafkasya'nin
sosyo-ekonomik durumu Rusya ile Azerbaycan arasinda ekonomik isbirli-
gine 6nemli ivme yaratabilir. Bolgenin enerji ihtiyacinin Azerbaycan tara-
findan saglanmasi ve bolgeye Azerbaycan sermayesinin yatirilmasi Kuzey
Kafkasya'nin sorunlarinin ¢6ziimiinde Rusya'nin ortaya koydugu "Kuzey
Kafkasya'nin Sosyo-Ekonomik Gelisim Stratejisi-2025" programinin gergek-
lesmesini kolaylastirabilir. Azerbaycan agisindan ise bu adim istikrarsizlik
lireten durumu ile cesitli riskler yaratan sinir komsusu bélgede durumun
normallesmesi ve 6nemli ekonomik gelirler saglanmasi ac¢isindan yararl
olabilir. Nitekim 2-3 Eylil 2010-da Rusya Devlet Baskani Dmitri Medve-
dev'in Baki seferinde bu konu giindeme gelmis, sonrasinda Azerbaycan
dogal gazinin Kuzey Kafkasya'ya verilmesi i¢cin anlasma imzalamistir
(Markedonov, 2010).

Kuzey Kafkasya Rusya-Azerbaycan ekonomik iliskileri acisindan, 6zel-
likle enerji boyutu nedeniyle de hem riske neden olmakta, hem de firsat
yaratmaktadir. Oyle ki, dis politikasinda enerji faktoriinii stratejik arac ola-
rak kullanan Rusya Azerbaycan'a kendi petrol ve gaz kaynaklarini komsu
Kuzey Kafkasya araciligiyla yoluyla nakletmek icin baski yapmaya calismak-
tadir. Daha 6nce Bakii-Ceyhan petrol boru hattinin ¢ekimine engel olmak
icin Moskova tarafindan giindeme getirilen bu nakil yolu, simdi de Sahdeniz
gazinin Rusya vasitasiyla tasinmasi i¢in giindemdeki yerini korumaktadir.
Diger taraftan, bir firsat gibi Kuzey Kafkasya tizerinden Rusya yolunun var-
lig1 Azerbaycan'in enerji kaynaklarinin satisi ve naklinde diger aktorlere
karsit manevra olanaklarini gliglendirmektedir.

Sonug

Rusya'nin giineyde Azerbaycan ve Gilircistan, batida Karadeniz ve Azak,
dogusunda ise Hazar denizi ile sinir1 olan Kuzey Kafkasya, etnik ve dini he-
terojenligin en yogun sekilde kendini gosterdigi bolgedir. Bu cografya Rus-
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ya'da devlet memurlarimin yolsuzluk oranlarinin en yiiksek oldugu, otoriter
yonetim anlayisinin en sert sekilde uygulandigl ve giivenlik sorununun en
yogun sekilde mevcut oldugu, bu baglamda merkezi ve yerel idari ile giiven-
lik giiclerine karsi fiili savasin yasandigi en sicak noktadir. Bu haliyle Kuzey
Kafkasya Rusya i¢in ciddi glivenlik ve sosyal-ekonomik sorunlarin mevcut
oldugu boélge konumundadir. “Rusya'nin Filistin'i" gibi nitelendirilen bu
boélgede durumun yakin dénemde normallesmesi ihtimali ise diistik goziik-

mektedir.

Kuzey Kafkasya ister tarihen, isterse mevcut kosullarda hem kendi ba-
sina, hem de 6zelikle Rusya-Azerbaycan iliskileri baglaminda Azerbaycan
icin ciddi 6nem arz etmistir. Nitekim sartlar Kuzey Kafkasya'nin uzun stire
daha Rusya-Azerbaycan iligkilerinde énemli etkenlerden biri olacagini or-
taya koymaktadir. Kuzey Kafkasya faktori ikili iliskilerde cesitli jeopolitik,
giivenlik ve jeoekonomik etkiler yaratmaktadir. Jeopolitik agidan, Rusya'nin
bu bolgedeki durumu tam kontrol etmesi ve giiclii olmas1 Moskova'nin gii-
neyindeki komsularina ve bu ¢ercevede de Azerbaycan'a kendi baskisini
gliclendirmesi anlamina geliyor. Keza, Rusya yolunun agik tutulmasi bir
yandan Azerbaycan'in stratejik manevra olanaklarini artirirken, diger yan-
dan Kafkasya'ya Rus baskisini bir anlamda yumusatmak firsati yaratmakta-
dir. Ayrica, Kuzey (Rusya) yolunun korunmasi Rusya ile Tiirkiye arasinda
gelisen iliskiler fonunda bélgede tarihte 6rnegi olmayan ve mahiyetce yeni
nitelik tasiyan Rusya-Azerbaycan-Tiirkiye {¢lii isbirligine genis olanaklar
sagliyor.

Glivenlik bakimindan, "Rusya'nin yumusak karni" olarak algilanan Ku-
zey Kafkasya'daki istikrarsiz durum Azerbaycan ag¢isindan ciddi giivenlik
riskleri yaratmaktadir. Oncelikle, bu bolgede faaliyet gosteren cetelerin
Azerbaycan’dan transit gecis veya Rus ordusunun takibinden kagarken
saklanacak iilke gibi kullanma girisimleri 6nemli giivenlik sorunu addedile-
bilir. ikincisi, Rusya'nin bélgedeki durumu gerekce géstererek Azerbaycan'-
la komsu Kuzey Kafkasya'ya ordu sevk etmesi diger bir endise nedenidir.
Diger taraftan, bolgedeki durum Rusya'nin Azerbaycan'la giivenlik alaninda
isbirligi yapmaga itiyor.

Kuzey Kafkasya jeoekonomik baglamda da Rusya-Azerbaycan iliskile-
rinde 6nemli yonlerden birini olusturuyor. Kuzey Kafkasya'daki giivenlik
sorunlarinin neden oldugu problemli yapinin Rusya-Azerbaycan ekonomik
iliskileri agisindan sikintilar yaratmaktadir. Bu ¢ercevede, bolgedeki durum
iki tlke arasindaki kara yolunun kullaniminda sorun yaratmanin yanisira,
iliskilerde gerginlige neden olarak, ekonomik isbirligine ciddi zarar ver-
mektedir. Diger taraftan, Kuzey Kafkasya Rusya i¢in Kafkasya'nin en biiytik
ve en zengin iilkesi Azerbaycan'a ekonomik koprii, iran’la iliskilerinin eko-
nomik gelisimi i¢in cografi koridor imkani anlamini tasimaktadir. Kuzey
Kafkasya Azerbaycan icinse, hem dogrudan 140 milyonluk Rusya pazarina,
hem de toplamda yaklasik 60 milyonluk Ukrayna, Beyaz Rusya ve Baltik
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tilkeleri pazarlarina giris kapisi islevine sahiptir. Keza 2018 Diinya Futbol
Sampiyonasi gibi mithim uluslararasi miisabakalarin Rusya'da yapilacak
olmasi ise Azerbaycan sermayesinin bolgeye ilgi gdstermesine énemli bir
tesvik niteligi saglamaktadir. Enerji baglaminda ise, Kuzey Kafkasya hem
dis politikasinda enerji faktoriinii stratejik ara¢ olarak kullanan Rusya ii¢iin
Azerbaycan'a baski yapma, hem de Azerbaycan’in enerji kaynaklarinin sati-
s1 ve naklinde diger aktdrlere karsi manevra olanaklarini gliclendirme im-
kani vermektedir.

Ozetle, Kuzey Kafkasya Rusya-Azerbaycan iliskilerinde etkin unsurlar-
dan biri olarak varligini yeni jeopolitik, giivenlik ve jeoekonomik boyutlar
eklenerek devam ettirecektir.
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