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OZET

Genel olarak arz temelinde ele alinan enerji giivenligi kav-
ramy, kiiresel 6lcekte 6nem verilen sorun haline gelmekte-
dir. Enerji kaynaklarinin diinya cografyasina esit dagilma-
masl, artan kiiresel enerji tiikketimi, enerji ithalatina bagim-
lilik, enerji kaynaklarinin diplomasi araci olarak kullanil-
mas1 gibi nedenler, enerji giivenligi sorununun, bdlgesel
6lcegin otesinde, kiiresel giivenlik sorunu haline gelmesine
olanak saglamaktadir. Bu noktada artik, enerji giivenligi
sorunu, devletler i¢in ciddi bir tehdit olarak ortaya ¢ikmak-
tadir. Tiim devletler gibi Tiirkiye de enerji giivenligine/
tehdidine son derece 6nem vermektedir. Tiirkiye'nin enerji
kaynaklar1 bakimindan yetersiz olusu, giderek artan enerji
tiiketimi, Rusya Federasyonu ve iran gibi giivensiz tedarik-
cilere artan bagimhlig1 bu noktada etkili olmaktadir. Orne-
gin, Iran kis mevsimlerinde dogal gazi kesmekte, Rusya
Federasyonu ise Ukrayna, Avrupa Birligi ve Estonya 6rnek-
lerinde goriildiigii gibi, her dis politika hamlesinde enerji
kaynaklarini kullanmaktadir. S6z konusu bu drnekler, Tiir-
kiye icin 6nemli bir tecriibe olmakta ve Rusya Federasyo-
nu’yla yasanan “ucak krizi” sonrasinda da ayni hamlelerin
gerceklesebilirligine kendisini hazirlamaktadir. TANAP
projesinin hizlandirilmasi bu baglamda 6n plana ¢ikmak-
tadir, fakat yeterliligi tartismalidir.
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ABSTRACT

Generally, energy security notion which discussed the ba-
sis on supply today very important and issue has become
global scale. Not equally distributed to the global geogra-
phy of energy resources, increasing energy global con-
sumption, diplomatic sanctions tool to be used as a weap-
on of dependence on imports of energy resources were
caused to allowing the energy struggle to move beyond the
regional conflict and the transformation into a global secu-
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rity issue. Energy security problem is very important
threat in that point. All states such as Turkey gives utmost
importance to energy security, inadequate in terms of en-
ergy supply, increased consumption and increasing de-
pendence on insecure suppliers like Iran, Russian Federa-
tion are effective at this point. Iran cut natural gas in win-
ter; Russian Federastion uses energy in all foreign policy
moves as seen in the example of the Ukraine, European
Union and Estonia. This example is an important experi-
ence for Turkey and possible in the same move after the
“plane crisis” with Russia because of this Turkey preparing
itself for high possibility. Accelerating the TANAP project
are at the forefront of such moves, but qualification is still
controversial.

Keywords: Turkey, Russia Energy Security, Azerbaijan,
TANAP

Is yapabilme yetenegi olarak tanimlanan enerji kavrami, kullanim agisin-
dan, kas giiciinden riizgar enerjisine, komiirden petrole ve dogal gaza kadar
evrimleserek gelismistir. S6z konusu evrim sonucu kas giicl artik is yapa-
bilme yetenegine yardimci olan kaynaklara yerini birakmis ve s6z konusu
kaynaklar, giiniimiizde popiiler enerji kaynaklar1 olarak adlandirilmistir.
Bilindigi lizere insan toplulugunun triinii olan devletler, ihtiyaclar1 a¢isin-
dan -dogalar1 dolayisiyla- insanlarla benzer 6zelliklere sahiptirler. Oncelikli
amaglari, kendi ihtiyaclarin1 karsilayabilmekle birlikte uluslararasi sistem-
de varligini siirdiirebilmektir. Bu amaglar icin 6ncelikli gereksinimler, gii¢
sahibi olmak, gelisim ve glivenligin saglanmasidir. S6z konusu gereksinim-
ler i¢in enerji kaynaklar1 énemli 6l¢lide etkiye sahiptir. Kisacasi, enerji kay-
naklari, devletlerin uluslararasi sistemdeki varliklarini stirdirebilmelerinde
Oonemli etkiye sahiptir.

Enerji kaynaklarinin devletler i¢cin hayati éneme sahip oldugu stiphe-
sizdir; fakat her 6nemli olan sey gibi enerji kaynaklar1 da bir takim prob-
lemleri de beraberinde getirmektedir. Bu problemler bir takim nedenlere
dayanmaktadir. S6z konusu bu nedenler ise, enerji kaynaklarinin diinya
cografyasina esit dagilmamasi, enerji kaynaklarinin yiiz yiize oldugu tii-
kenme tehlikesi, enerji kaynaklarinda ithalata olan bagimlilik, enerji kay-
naklarinin giivenli bicimde tedarikinin saglanamamasi, enerji kaynaklarinin
cevresel etkileri ve en 6nemlisi enerji kaynaklarinin Rusya Federasyonu ve
Iran gibi devletlerce uluslararasi iliskilerde diplomasi araci olarak kullanil-
masidir.

Ozetle, enerji kaynaklar belli bashi problemlere neden olmakta ve bu
problemler ¢esitli nedenlere dayandirilarak enerji giivenligi olarak nitelen-
dirilmektedir. Bu baglamda oncelikle “giivenliklestirme teorisi” 1s181nda
enerji giivenligi incelenmesi gerekmekte ve enerji ithalatinda kaynak-
tedarikei cesitlendirilmesiyle olumsuzluklarin 6nemli 6lciide azaltilacagl
bilinmektedir.
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Enerji glivenliginin yerelden 6tede kiiresel ¢apta etkilere neden olabi-
lecegi ve bu nedenle enerji giivenligine tiim devletlerce 6nem verildigi bi-
linmektedir. Ayn1 sekilde Tirkiye'nin de bu bilingle hareket ettigi goriil-
mektedir. Nitekim Rusya Federasyonu ve Iran gibi giivensiz tedarikgilerle
isbirligi icerisinde olan Tiirkiye'nin, Moskova ile yasanan “ugak krizi” son-
rasinda karsilasilabilecek enerji giivenlik sorunlarinin {istesinden gelebil-
mek icin izledigi stratejilerinde, enerji giivenligini saglamanin temel yolla-
rindan olan tedarikei ve kaynak cesitlendirilmesine gittigi gézlemlenmek-
tedir. Bu dogrultuda, Irak ve Azerbaycan gibi tedarikgilerle iliskilerini gelis-
tirmeye baslamis, Katar’la karara varilan LNG anlasmasiyla kaynak cesit-
lendirmesi se¢ceneginin de masada bulundurdugunu géstermistir.

Calismada oncelikle Tirkiye'nin enerji giivenligine yeteri kadar 6nem
verip vermedigi, dogru gilivenlik stratejilerini kullanip kullanmadig1 ve 6n-
goriilerinde gilclii olup olmadig alt sorunsallari agiklanmaktadir. Sonug
olarak ise enerji glivenligine yeteri kadar 6nem verdigine, dogru stratejileri
uygulamaya koyduguna ve 6n goriilerinin son derece dogru oldugu sonucu-
na varilmistir. Fakat TANAP’1in kapasitesinin hattin tam kapasitede ¢alisma-
sina ragmen Tiirkiye’'nin artan dogal gaz talebini karsilamakta yetersiz ka-
lacagl, daha ¢ok alternatife ulasilmasi gerekliligi belirtilmistir.

GUVENLIK KAVRAMI

Uluslararasi iligkilerin temel aktorii devletlerin hayati 6nceligi, sistemde
ayakta kalabilmek -varligini stirdiirebilmek- olmustur. S6z konusu 6ncelik,
temelde gii¢ sahibi olmakla miimkiin olabilmekte ve giivenligin saglanma-
siyla da saglamlasabilmektedir. Daha acik bir deyisle, gii¢c ve ¢cikar anlayisi-
nin temel inanis oldugu sistemde tiim bu anlayislar, giivenligin saglanmasi-
na yonelik alt yapiy1 olusturmakta ve gii¢c sahibi olmakla birlikte giivenligin
saglanmasiyla devletler, uluslararasi sistemde varliklarini siirdiirmektedir-
ler. Kisacas1 devletler icin giic kazanimiyla ¢ikarlarin gergeklestirilmesi,
dogrudan giivenligin saglanmasi amacina yoneliktir. Bircok devlet adami-
nin, akademisyenin ve realist diisliniiriin dis politikada ulusal ¢ikarla ulusal
giivenligi birlikte ele almas1 (Wolfers, 1952: 15-28) giivenligin giiciin kaza-
nimi ve ¢ikarlarin gerceklestirilmesiyle iliskili oldugunun gostergelerin-
dendir.

Uluslararasi lliskiler disiplini ¢ercevesinde “giivenlik”, genellikle bir
devletin saldiridan korunma ya da tehditlerden uzak olma durumu olarak
ele alinmaktadir. Ancak, disiplin i¢inde yine de giivenligin tanimi hususunda
bir uzlasmadan s6z edilemez (Tangdr vd. 2010: 129). Kisacasi giivenlik
kavraminin tanimlanmasi ag¢isindan bir¢ok yazar, birbirilerinden ayrilarak
farklilasan tanimlamalarda bulunmaktadir. Bu yazarlarin bir kesimi, giiven-
ligin temel degerlere (hem bireyler hem de gruplar icin) yonelik tehditler-
den 6zgiir olunmasi anlamina geldigi konusunda uzlassalar da, analizlerin
temel odaginin “bireysel”, “ulusal” ya da “uluslararasi1” giivenlik mi olmasi
gerektigi konusunda farklilasmaktadirlar (Baylis, 2008: 73).
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Temel ilgi alani ise devletlerin kendilerine yonelik tehditlerle miicadele
etmeKk i¢in gelistirmeleri gereken askeri imkan ve kabiliyetler tlizerine egi-
limleridir (Baylis, 2008: 73). Fakat son zamanlarda, bu giivenlik anlayisi
elestirilmis ve bir¢ok uluslararasi iliskiler uzmani, ulusal giivenlik anlayisini
diger meseleleri de icerecek sekilde genisleterek, genisletilmis bir giivenlik
kavrami dnerisinde bulunmuslardir (Baylis, 2008: 73). Bu noktada giivenlik
kavramina analiz noktasinda bir takim eklemeler yapilmis ve kavramin
anlami analiz diizeyiyle degisim ve genislemeye ugramakla birlikte neyin
gilivenligi? sorusu glindeme gelmeye baslamistir.

Uluslararasi iliskiler disiplininde devletler icin giivenlik kavraminin
degisim ve anlam genislemesine ugramis olmasi bilinen bir gercektir. ilk
donemlerde sadece maddi unsurlar cer¢evesinde degerlendirilen giivenlik
kavrami, artik maddi olmayan unsurlar ger¢evesinde degerlendirilmeye
baslanmis ve giivenligin sadece ulusal giivenlik catis1 altinda askeri giiven-
lik kavramiyla sinirli olmadig1 anlasilmistir. Bu baglamda gilivenligin tek tek
her boyutu incelemekten ziyade, hangi olgularin giivenlikle iliskilendirilebi-
lecegi ve ulusal giivenligi etkileyebilecegine deginmek gerekmektedir. Gii-
venliklestirme teorisi ve dolayisiyla giivenliklestirme (securization) kavra-
mi1 da ulusal gilivenligi etkileyebilecek olgularin belirlenmesinde bizlere yol
gosterici olacaktir.! Ayrica glivenliklestirme kavrami glnlimiizde enerji
giivenligi kavraminin agiklanmasinda ve sahip oldugu 6nemin anlasilma-
sinda yol gosterici niteliktedir.

ENER]Ji GUVENLIGI

Insanlik hayatinda énemli bir yeri olan enerji olgusu, gelecek donemlerde
de temel ihtiyaclar arasinda yer almaya devam edecektir. Toplumun is ya-
pabilme kabiliyetinde ihtiya¢c duydugu enerji, enerji kaynaklarinin kesfe-
dilmesiyle ayr1 bir 6nem kazanmistir. Fakat bu kesifler ve sonrasinda yasa-
nan gelisim, 6nemli olumsuzluklarinda yasanmasina ortam hazirlamistir.
Bu olumsuzluklar, dncelikle kaynak sahibi olan ve olmayan ayrimiyla bas-
lamis daha sonra bagkasinin kaynaklarina hiicuma gecilmesiyle karsimiza
ckmistir. Onemli maden bélgesi Alsas-Loren’in degisimiyle sonuglanan
Sedan Savasi, Irak isgali ve Kuveyt'in isgali gibi sorunlar 6éne ¢ikan drnek-
lerdendir.

Enerji kaynaklarina sahip olmanin getirdigi 6nemli bir problem, dis
tehditlere acik hale gelinmesidir. Daha acik bir deyisle enerji kaynaklarina
sahip olmak her zaman olumlu sonug¢lar dogurmamakta ve goreceli olarak
giiclil taraflarin ¢ikar ¢atisma sahasina doniisiimiiniize ortam saglamakta-
dir. Dolayisiyla eneriji, bir¢ok jeopolitik sorun gibi catismalar1 da tetikleyebi-

L Glivenliklestirme, bir seyin, degerli oldugu kabul edilen bir 6znenin varligina yonelik bir
tehdit olarak kurgulanmasi ve bu kurgulamanin buna mukabil alinan istisnai tedbirleri des-
teklemek i¢in kullanilmasidir (Buzan, 2008: 108).
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lir Orta Dogu (Asif vd., 2007: 1401), Afrika ve Latin Amerika cografyalarin-
da yasanan gelismeler sozii edilen diislincenin en 6énemli delillerindendir.

Enerji kaynaklarina sahip olmanin getirdigi diger bir problem enerjinin
demokrasi lizerindeki etkisinden kaynaklanmaktadir. Clinkii genel olarak
bakildiginda enerji kaynaklar1 bakimindan zengin olan cografyalarin tii-
miinde -istisnai Ornekler disinda- demokrasinin yayginlasmadigl ya da
diizenli bir devlet yasaminin olmadig1 goériilmektedir. Ortadogu, Kafkasya
ve Afrika gibi enerji kaynaklar1 bakimindan zengin olan bu cografyalarin
modern demokrasi anlayisi ve istikrarli bir yasamdan uzak olduklar1 go-
riilmektedir.

Enerji kaynaklarina sahip olmanin getirdigi bir diger problem, iilke
topraklarinizin saldiriya acik olmasi ve enerji akisinin sekteye ugratilarak
zarara neden olunmasidir. Bu durum enerji terérizmi olarak karsimiza ¢ik-
makta ve Kritik enerji altyapilarina (boru hatlari, petrol ve LNG tankerleri,
enerji terminalleri, enerji sistemler ve demiryollari, vs.) hedef alinan saldiri-
lar olarak tanimlanmaktadir ($S6hret, 2015: 7). Irak’taki enerji nakil hatlari-
na yapilan saldirilar, Afrika’da bir takim enerji sektoriinde ¢alisan Kisilerin
kacirilmasi ve Limburg saldirilari, 6nemli 6rnekler arasindadir (Kerr, 2008:
16). Yasanan s6z konusu saldirilarin enerji akisini olumsuz etkiledigi kesin-
dir.

Enerji kaynaklarina sahip olmanin getirdigi bir diger problem -
neredeyse enerji giivenligi kavraminin temelini olusturan- ise kaynak milli-
yetciligi politikasidir. Bu noktada kaynak milliyetciligi, esas itibariyle kay-
naga sahip devletin giderek ulusal enerji sektoriinde daha fazla otoriteye
sahip olmasi ve enerji politikalarini devletgi bir bakis agisiyla siirdiiriilme-
sini ifade etmektedir (S6hret, 2015: 5). Ozellikle Rusya Federasyonu basta
olmak iizere iran, Cin ve Veneziiella gibi devletler, son yillarda mili ¢ikarlari
dogrultusunda enerji oyununun kurallarini degistirmekte ve enerji kaynak-
larin1 bir manivela gibi dis politika hedeflerini gerceklestirmekte kullan-
maktadirlar (S6hret, 2015: 5). Diinyanin en biiylik yirmiden fazla petrol
sirketinin devlet sirketi olmasi kaynak milliyetciligi acisindan 6nem tasi-
makta ve ciddi anlamda enerji glivenligi kavraminin temelini olusturmakta-
dir. Ulusal anlamda enerji sektoriine hakim olan devletler bu gii¢lerini dog-
rudan uluslararasi iligkilerine yansitmakta ve enerji giiclerini uluslararasi
ortamda manivela gibi kullanmalarina neden olmaktadir. Rusya Federasyo-
nu'nun enerji kartin1 diplomatik iliskilerinde sik sik kullanmasi, giiniimiiz
orneklerinin basinda yer almaktayken; 1973 petrol krizi de ge¢mis drnekle-
rin basinda yer almaktadir.

Enerji kaynaklarina sahip olmanin yani sira enerjide kaynak milliyetci-
ligi anlayisinin benimsenmesi, kaynaga sahip olmanin getirdigi problemler-
den bir digeridir. S6z konusu milliyetgilik anlayisi1 farkli agidan da sorun
yaratmaktadir. Ciinkii genel olarak bakildiginda s6z konusu bu anlayisi
benimseyen devletler, enerji kaynaklarinin ihracatindan sagladiklar gelir-
lerle gii¢ kazanirken ayni1 zamanda da ekonomilerini s6z konusu bu gelirle-
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re dayandirmaktadirlar. Niikleer anlasmazlik siirecinde Iran enerji sekto-
riine uygulanan yaptirimlarin iilke ekonomisine etkisi ve Ukrayna sorunun-
da Rus tarafina uygulanan yaptirimlarla birlikte enerji fiyatlarindaki istik-
rarsizliklarin etkileri, s6z konusu diislincenin gostergelerindendir.?

Enerji kaynaklarinin neden oldugu sorunlarin diger tarafi, kaynak sa-
hibi olmamanin getirdigi problemlerdir. Gelismislikten yoksun olmak, s6z
konusu problemlerin basinda yer almaktadir. Gelismisligin endiistrilesmey-
le dogru orantili olusu goz dniine alindiginda, sanayinin temel hammadde
girdisi olan enerji kaynaklarina sahip olmayan ekonomilerin gelismislikten
yoksun kaldig1 goriilmektedir. Bu durumdaki devletler, gelismislikten uzak
kalmamak amaciyla ¢esitli yollar tercih etmektedir. Enerji kaynaklarini
ithalat yoluyla temin edilmesi tercih edilen yontemlerin basinda gelmekte-
dir. Fakat bu ¢6ziim daha fazla sorunu beraberinde getirmekte ve enerji
kaynaklarina bagimlilik gibi hayati bir sikint1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu sikinti
yasanilir olmakta ve enerji giivensizligi yasanmaktadir.

Enerji kaynaklar1 diinya cografyasina esit olarak yayilmamistir ve kay-
naklara erisim hicte kolay olmamistir. Kaynaklarin zor bulunusu, smirh
olusu ve giderek artan enerji ihtiyaci, devletleri tedirgin etmektedir (ilbas,
2014: 15). Bu baglamda enerji kaynaklari giiniimiizde milletlerin ve devlet-
lerin dostluklarini ve diismanliklarini1 tayin eden son derece stratejik bir
madde haline gelmistir (ilbas, 2014: 15-16). Kisacasi, kaynaklarla birlikte
genel olarak enerjinin radikal bir unsur haline doniistiigiinii séylememiz
miimkiindiir (Asif vd, 2007: 1401).

Artan enerji tiiketimi ve kiiresel enerji kullanimindaki yasanan ¢esitli
sorunlar -fiyat, arz, nakil, vs.- neden oldugu giivenlik endiseleri (Verrastro
vd. 2007: 95) nedeniyle enerji giivenligi kavrami, giinlimiizde 6nemi gide-
rek artan olgularin basinda yer almaktadir. Ayrica ulusal giivenligi temel-
den etkileyen etkilere sahiptir. Bu nedenle, devletlerin enerji kaynaklarina
hayati 6nem verdigini soylemek miimkiindiir. Bu durumda devletlerin ener-
ji givenligi kavramina da énem verdikleri de bilinmektedir. Tasidig1 énem
nedeniyle, enerji giivenligi konusu agiklanmasi gereken olgularin basinda
yer almaktadir.

Enerji arzinin uygun fiyatlarla iliskilendirilmesi gereken jeopolitik ve
uluslararasi iligkiler agisindan 6nemli bir kavram olarak nitelendirilen
enerji giivenligi (Malek, 2010: 171) kavraminin tanimlanmasi hususunda
ortak uzlasi olmamakla birlikte; bir takim kurumlar ve yazarlarin gesitli
tartismall tanimlamalarina literatiirde rastlanmaktadir (Faas vd, 2008: 10).
Ornegin Uluslararasi Enerji Ajansina gore enerji giivenligi, “enerji kaynakla-
rinin akiginin satin alinabilir fiyatlarla kesintisiz olarak saglanmasidir”

2 Ornek olarak vermek gerekirse, Rusya Federasyonu'nun biitce gelirlerinin 12,8 trilyon
rublenin yarisini petrol ve dogal gaz gelirlerinin olusturdugu biliniyor. Petrol ve dogal gaz
gelirleri yaklasik 450 milyar dolardan 230 milyar dolara diismiistiir. http://www.milliyet.
com.tr/putin-in-korkusu petrol/ekonomi/detay/2157047 /default.htm (30.01.2016)
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(http://www.iea.org/topics/energysecurity/subtopics/whatisenergysecuri
ty/ 15.01.2016). Mert Bilgin’e gore ise enerji giivenligi kavrami “arzulanan
miktarda kaynagin uygun maliyetlerle, dogru zamanda dogru yerde olmast”
seklinde ifade edilmektedir (Bilgin, 2014, 606). Literatiir tarandiginda ise
daha farkli tanimlara ulasmak miimkiindiir.

Enerji giivenligi kavrami, hem devletlerin enerji gereksinimlerinin hem
de bu gereksinimin tiim devletler i¢in stratejik 6neminin artmasina paralel
olarak, baslangicta yapilandan biraz daha kapsamli bir tanimlamay1 gerek-
tirmeye baslamaktadir (Pamir, 2015: 39). Bu cercevede, “enerji giivenligi,
enerjinin yeterli, ddenebilir, giivenilir, zamaninda, temiz ve cegitlendirilmig
kaynaklardan, olabildigince yerli kaynaklardan, kesintisiz ve kaliteli olarak
elde edilmesi” seklinde tanimlandig1 s6ylenebilmektedir (Pamir, 2015: 39).

Cesitli olaylar nedeniyle giindeme gelen arz konusu, enerji giivenligin-
de 6nemli boyutlarda etkiye sahip olan olgularin basinda yer almaktadir.
Enerji arz giivenliginin boyutlar1 a¢isindan 6nceki yillarda meydana gelen
olaylardan birka¢ 6rnek vermek gerekmek ufuk acici olabilmektedir (Pamir,
2015: 39). Bugiine kadar, glinliik ortalama petrol arzi1 bakimindan en biiyiik
miktarda Kesinti giinde 5,6 milyon varille iran islam Devrimi sirasinda ya-
sanmustir (Pamir, 2015: 39). Bu olay1 Irak’in iran’ isgali ve iki iilke arasin-
daki savas izlemigtir. Yaklasik bir yil siiren savas giinde 4,1 milyon varillik
kesintiye neden olmustur (Pamir, 2015: 39). Irak 2003 isgalinde ortalama
arz kaybi 2,3 milyon varil, Rita ve Katrina kasirgalarinda ise giinde 1,5 mil-
yon varil kesintiye neden olmustur (Pamir, 2015: 39). Bu etkileri gz 6niin-
de bulunduran yetkililer siiphesiz, arzin éneminde enerji giivenligi politika-
larina agirlik vermektedirler.

Sonug olarak hiikiimetler tarafindan bir takim sorunlar, tlkeleri i¢in
hayati duruma geldigi zaman gilivenliklestirilirler. Bu dogrultuda da arz
sorunu basta olmak {lizere bir¢ok sorun nedeniyle enerji, daha fazla giiven-
liklestirilmeye baslanmistir (Winrow, 208: 163). Bu baglamda enerji politi-
kalar1 s6z konusu gilivenliklestirmenin uygulama ortami haline gelmektedir.

Enerji politikalarini; dis politikadan, ekonomi politikasindan, sanayi
politikasindan bagimsiz diisinmek miimkiin degildir (ilbas, 2014: 16).
Enerji faktorii dikkate alinmadan da bu politikalari neredeyse belirlemek
imkansizdir (ilbas, 2014: 16). Diinyada cereyan eden savaslari, barislari,
antlagmalari, ekonomik faaliyetleri hatta terdr olaylarini dahil, enerji fakto-
rii yéniinden ele almak artik kaginilmaz olmustur (ilbas, 2014: 16).

Enerji Giivenliginin Saglanmasi, Kaynak ve Tedarikgi Cesitlendirilmesi
Enerji glivenliginin tesisinde, enerji ithal eden {ilkeler agisindan giivenlik
acisindan sikinti1 yaratan bir takim problemler bulunmaktadir. Giiniimiizde
de enerji arz giivenligi odakl enerji giivenligi kavrami tanimlamalarina
agirlik verilmesi, enerji giivenliginin saglanmasinda arzin 6énemli bir yeri
oldugunun kamtidir. Oncelikle enerji kullanicis1 ve ithalatgr ekonomilerin
yapmis olduklari enerji ithalat1 dolayisiyla, enerji ihracateisi olan bolgelere
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ve ekonomilere bagimliliklar1 s6z konusu olmaktadir. S6z konusu bagimli-
liklar ise 6nemli travmalara neden olmaktadir. 1973 ve 1979 yillarinda
yasanan petrol Krizleri sonrasi enerji temininde yasanan sikintilarin ve
ekonomik travmalarin (Hoogeveen ve Perlot, 2007: 488) yani sira; Rusya
Federasyonu’'nun 2006 ve 2009 yillarinda Ukrayna’nin -dolayisiyla Avrupa
Birligi'nin- dogal gazini kesmesiyle birlikte, Rus dogal gazina bagiml olan
Avrupa Birligi belirtilen dénemlerde yasamis oldugu sikintilar enerji kay-
naklarina olan bagimliligin neden oldugu travmalarin bir kanitidir.

Enerji kaynaklarina olan bagimliligin yaratabilecegi sorunlarin yanin-
da, tek bir enerji kaynagi kullanicisi olan ve ayni bélgeden ithal edilen bir
tek enerji kaynagina olan bagimlilik ¢ok daha biiyiik sikintilara neden ola-
bilmektedir. Cesitlendirme konusu bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Yenile-
nebilir enerji kaynaklarinin kullanimi konusunda ¢alismalar yapilmasi ve
enerji tiikketiminde yenilenebilir enerji kaynaklarina da yer verilmeye bas-
lanmasi enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi konusunda bir adim olabile-
cegi gibi, enerji kullanic1 ekonomilerin enerji kaynag ithalatina bagimlikla-
rin1 azaltmalarina yardimci olacaktir. Bu noktada, tek bir enerji kaynagina
bagimliligin yaratacag sikintilar dolayisiyla enerji kullanicisi olan ekonomi-
ler kullanmis olduklar: enerji kaynaklari ¢esitlendirmek yoniinde politika-
lar izlemektedirler (Erkan, 2013: 49).

Kaynak cesitlendirilmesi, enerji kaynaklar1 arasindaki cesitlendirme ve
kaynak saglanan bélgelerin ¢esitlendirilmesi olarak iki eksende ele alinabi-
lir (Ugurly, 2009: 110-111). 1973 ve 1979 yillarinda yasanan petrol krizleri
sonrasinda (Yergin, 2014: 298) dogal gazin alternatif enerji kaynagi olarak
enerji kullanic1 devletler tarafindan ithal edilmeye baslanmasi ve dogal
gazin talebinde artis gostermesi enerji kaynaklarinin cesitlendirilmesine
ornek olarak gosterilebilmektedir. Giiniimiizde en ¢ok talep edilen enerji
kaynag1 olan petroliin yerini alamasa da alternatif olarak goriilen dogal
gaza yonelim, benzer durumlarin yasanmasi halinde ikinci bir yol olarak
ihtiyaclar1 bir nebze de olsa karsilayabileceginden enerji kaynaklarinin
ithalatinda izlenebilecek kaynak cesitliligi politikalarin 6nemli bir yoni
olmaktadir.

Ithal edilen enerji kaynaklarinin cesitlendirilmesinin ikinci bir yénii
enerji ithal edilen bolgelerin ¢esitlendirilmesidir. Jeopolitik stres altindaki
enerji tliketicisi ekonominin enerji kaynaklarini sinirli bir boélgeden ya da
tedarikciden ithal etmesi (Sohn, 2008: 195), tedarik edilen bolgede ya da
ekonomide yasanabilecek herhangi bir sikinti durumu enerji akisin1 olum-
suz etkileyebilecektir. Bu baglamda yasanabilecek olumsuz durumlara 6n-
lem olarak, enerji akisinin kesintisiz saglanabildigi alternatif bélgeler veya
ekonomilerden tedarik (Krishnan: 2016: 35) edilmesi, maruz kalinan enerji
kaybinin telafi edilmesi enerji akisinin kesintisiz olarak saglanmasini ola-
nakli kilmaktadir. Genel olarak Rus dogal gazina bagimli olan Avrupa Birli-
gi'nin diger enerji kaynagina sahip olan boélgelere yonelik enerji politikalari
izlemesi, Tiirkiye'nin Rus dogal gazina alternatif olarak Azerbaycan dogal
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gazini ithal etmesi, enerji arz glivenliginin saglanmasinda enerji ithal edilen
bolgelerin c¢esitlendirme politikalarinin izlenmesinin olumlu bir sonucudur
(Erkan, 2013: 50).

TURKIYE'NIN ENER]Ji PROFILI

Tiirkiye, bilindigi {izere, kimilerine gore diinyanin kalbine ag¢ilan kapi, kimi-
lerine gore, diinyanin kalbinde yer alan devlet konumundadir. Sahip oldugu
cografi nitelikleri nedeniyle de 6nemli Ol¢lide jeopolitik ve jeostratejik
O6nemi bulunmaktadir. Bu cografya ve 6nem, Tiirkiye'nin sansina midir bi-
linmez fakat siirekli olarak tetikte, glic kazanimina acik ve gelisimi yakala-
mak; hatta dnderlik etmek zorunda olmasinin gerekliligidir. Glinlimiizde de
gelismislik ve giic kazanimi gibi devleti tetikte tutacak unsurlarinin temeli-
nin enerji kaynaklarina dayandirildig1 géz oniine alindiginda, 6nemli 6l¢iide
enerji tiiketicisi olan Tiirkiye’nin, enerji glivenligine politikalarinda éncelik
vermesi, enerji kaynaklarini da hayati olarak nitelemesi gerekmektedir.

Endiistrilesmenin gelismislik gostergesi sayildigl giiniimtizde, enerji
kullanim miktar1 da endiistrilesmenin gostergelerinden sayilmaktadir ve
dogrudan ekonomik biliylimeyi etkilemektedir.

Tirkiye de her anlamda oldugu gibi ekonomik olarak da ciddi anlamda
biliyiime i¢erisindedir. Son otuz bes yilin ortalama rakamlarina bakildiginda
1980-1999 aras1 donemde yaklasik %6,9'luk (Demirbas, 2001: 1240), 2003
senesinden gliniimiize kadar da ortalama %4,7’lik bir biiylime gerceklese-
rek (http://www.invest.gov.tr/tr-TR/investmentguide/investorsguide/Pa
ges/MacroEconomiclndicators.aspx 16.01.2016) ortalama %5,6 civarinda
biiylime rakami yakalanmaktadir (http://www.businessht.com.tr/yazarlar
/cagdas-sirin/1068162-92-yillik-buyume-seruvenimiz 16.01.2016). Dolayi-
siyla sozii edilen biiylime rakamlar1 enerji kaynaklarinin kullanimini dog-
rudan iligkilendirilmekte ve her gecen giin Tirkiye'nin enerji tiiketimi art-
maktadir. Bu noktada Tiirkiye'nin enerji kullanimina deginmek gerekmek-
tedir.

Artan sanayilesme ve artan niifusla birlikte degisen yasam sartlar1 tiim
ekonomilerde oldugu gibi Tiirkiye’'nin de enerji kaynaklar1 kullaniminda
artisin yasanmasinda etkili olmaktadir. Son otuz senelik donemlere bakildi-
ginda da bu artisin oranlar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin 1975 senesinde
tilke birincil enerji tiiketimi yaklasik 27,381 milyon ton esdegeri petrol
(Mtep) iken bu rakam 1990 senesinde 52,632 Mtep’e ylikselmis, 2000 sene-
sine gelindiginde de yaklasik 79,621 Mtep’lik bir tiiketim gerceklestirilmis-
tir. (Inkaya, A. 2001a ve 2001b’dan Aktaran: Oztiirk vd., 2003: 295).

Verilen rakamlara gore Tiirkiye'nin birincil enerji tiiketiminin giinden
giline artis gosterdigi goriilmektedir ve bu artis diizenli olarak 2004-2014
yillar1 arasinda da goriilmektedir.3

3 Tirkiye'nin enerji tiiketiminde karsimiza birgok istatistiki veri ¢ikmakta ve bazi veriler
arasinda ufak bazilar1 arasinda ugurum denebilecek farklar géze carpmaktadir. Ornegin 2004
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2004-2014 Yillar: Arasi Tiirkiye Cumhuriyeti Birincil Enerji Kaynag Tiiketimi
Milyon Ton Petrol Esdegeri
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(BP Statistical Review of World Energy Report 2015)

Bu noktada, Tiirkiye’'nin enerji tiiketimine kaynaklar a¢isindan da degin-
mekte yarar vardir. 2014 senesi icin BP verilerine gore Tirkiye, 33,8 Mtep
petrol, 43,7 Mtep dogal gaz, 35,9 Mtep kémiir, 9,1 Mtep hidroelektrik ve 2,8
Mtep yenilenebilir enerji tiiketirken; niikleer enerji tiiketimi gerceklesme-
mistir (BP Statistical Review, 2015: 41). Enerji kaynaginin kendi tiiketim
birimi a¢isindan incelendiginde ise Tiirkiye 2014 senesinde, 33,8 Milyon
ton petrol, 48,6 milyar m3 dogal gaz (BP Statistical Review, 2015: 23), 85
milyon ton kémiirdiir (Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu, 2014: 38).

Tiirkiye, dliinyada 6nde gelen enerji tiiketicileri arasindayken, ayni
durumu sahip oldugu enerji kaynaklari agisindan séylememiz pek miimkiin
degildir. Rezerv acisindan bakildiginda 296 milyon varil petrol, 6,824
milyar m3 dogal gaz (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/tu.html 13.01.2016), 8702 milyon ton kémiir rezervine
sahiptir (BP, 2015: 30).

Sinirli enerji kaynagina sahip olan devletin enerji iliretimine bakil-
diginda Tiirkiye, 2014 yilinda 17,1 milyon varillik petrol, 2015 yilinin Eyliil
aymna kadar 13,1 milyon varillik petrol, 2014 yilinda 502,1 milyon m3 dogal
gaz ve 2015 yilinin Eyliil ayina kadar 303,2 milyon m3 -sinirli denebilecek-
dogal gaz iiretimi gerceklestirmistir (T.C Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligy, 2015: 44).

Tirkiye’'nin enerji kaynaklar1 ve kaynaklara kullanimi agisindan bakil-
diginda, kendi kendine yeterli olmadig1 verilen rakamlarda da gorildiigii
lizere goze carpmaktadir. Bu baglamda ihtiyaci olana yeterli 6l¢lide sahip
olmayan her devletin yaptig1 gibi Tiirkiye’de ihtiyacinin temini icin ¢esitli
¢6zlim yollarina basvurmakta ve ithalat secenegine yonelmektedir.

yil1 birincil enerji tiiketimi Hakan S. Soyhan’a gore 93 Mtep iken BP’ye gore 86,7 Mtep’dir
(Soyhan, 2009: 1352). Ayrica baz1 kaynaklar enerji tiiketiminde artis yasandigini belirtirken
bazi kaynaklar da azalisin altini ¢izmektedir. Bu nedenle literatiirde genel kabul géren BP
kurulusunun istatistikleri dikkate alinmistir.
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Tirkiye’'nin enerji ihtiyacini karisilama yonelik gerceklestirdigi enerji
kaynaklar: ithalatina bakildiginda, 2014 yilinda rafineri lisansi sahipleri
araciligiyla 20,53 milyon ton ve dagitici lisans sahipleri aracilifiyla 12,02
milyon ton olmak iizere, toplamda 32,55 milyon ton petrol ithalati ger-
ceklestirmistir (Pamir, 2015: 322). 2014 yili icin {irlin bazinda bakildiginda,
toplam ithalatin yaklasik %54l olan 17,47 milyon tonluk bir kismini ham
petrol ithalati olusturmaktadir (Pamir, 2015: 322). Toplamda en fazla
petrol ithalatinin yapildig: iki iilke Irak ve Iran’dir (Pamir, 2015: 322). Bu
tilkelerden yapilan ithalat, toplam petrol ithalatinin %61’ini olustur-
maktadir (Pamir, 2015: 322). S6z konusu rakamlar 1si8inda da Tiirkiye,
petrol ithalatinda diinyada on ti¢iincii siradadir (Tiirkyillmaz, 2015: 3).

Ulkemizin 2014 yilinda Petrol ithal Ettigi Ulkeler

SuudiArabistan
1%

(Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)’dan aktaran:
http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa 20.01.2016)

Tiirkiye’'nin enerji kaynagi ithalati kuskusuz, petrolle sinirli degildir. Dogal
gaz ve komiir de 6nemli miktarda ithal edilen enerji kaynaklari arasinda yer
almaktadir. Bu noktada ithal edilen dogal gaz miktarlarina da deginmekte
yarar vardir. Turkiye, dogal gaz ithalati bakimindan diinyada besinci sirada
yer almaktadir (Tirkyilmaz, 2015: 3) ve 2014 yili i¢in toplamda 41,1 milyar
m3 dogal gaz ithalati gerceklestirmistir (BP, 2015: 28). Toplam 41,1 milyar
m3 ithalatin 5,3 milyar m3'{inii Azerbaycan’dan, 26,9 milyar m3'inii Rus-
ya'dan, 8,9 milyar m¥iinii iran’dan gergeklestirmistir (BP, 2015: 28). Sivi1-
lastiritlmis dogal gaz (LNG) agisindan bakildiginda ise Tiirkiye, Trinidad &
Tobago’dan 0,1 milyar m3 LNG, Norveg¢'ten 0,3 milyar m3 LNG, Katar'dan 1,1
milyar m3 LNG, Nijerya’dan 1,5 milyar m3 LNG, Cezayir’den 4,1 milyar m3
LNG ve bazi Avrupa tlilkelerinden 0,2 milyar m3 LNG ithlat1 ger¢eklestirerek
toplamda 7,3 milyar m3 kaynak temin etmistir (BP, 2015: 28). Toplam dogal
gaz ithalat1 a¢isindan bakildiginda ise rakam 48,4 milyar m3’e 2015 Ekim
basina kadar da 34,337 milyar m3e (daha kis kullanimi1 baslamamistir)
tekabiil etmekte ve bu rakam goriildiigl tizere sahip olunan rezervlerin ¢ok
tistiinde kalmaktadir (T.C Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2015: 44).

27



Anil Caglar Erkan

Ulkemizin 2014 yilinda Dogal Gaz ithal Ettigi Ulkeler
Diger
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(EPDK’dan Aktaran: http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa
20.01.2016)

Tirkiye'nin 1980’li yillardan 6nce son derece diisiik miktarlarda baslayan
koémiir ithalati, 1990’ yillarda 10 milyon tonun ve 2000°li yillarda ise 20
milyon tonun iizerine ¢ikmustir (TKi, 2014: 36). Komiir ithalatindaki artis
orani 2004-2014 arasindaki on yilda %79 ve son yirmi yilda ise %291 ora-
mindadir (TKI, 2014: 36). 2012 yilinda kémiir ithalati bir énceki yila gére
yaklasik %23 artis gostererek 29,6 milyon ton diizeyine ytikselmis, 2013
yilinda ise bir 6nceki yila gére %8,4 azalarak 27,2 milyon ton olarak gercek-
lestirilmistir. 2014 yili komiir ithalat1 ise %11 artisla 30,2 milyon ton ol-
mustur (TKI, 2014: 36).

Kémiir ithalatinda Ulke Paylari: (TKi, 2014: 37)

ABD G. Afrika

14,5% 13,4%
Avustralya

2.1%
Ukrayna
3.8%

Kanada
1.7%

Diger
3,8%

Kolombiya
31,6%

TURKIYE'NIN ENERJi BAGIMLILIGI

2014 yilinda yaklasik 125 milyon ton petrol esdegerini (milyon tep) gegen
yilik enerji talebinin, yapilan projeksiyonlara gore; 2023 yilinda 210 mil-
yon tep’e ulasmasi beklenmektedir. Halihazirda, birincil enerji talebinin
%35’i dogal gaz, %28,5’i komiir, %27’si petrol, %7’si hidro ve %2,5’i diger
yenilenebilir kaynaklardan karsilanmaktadir (http://www.mfa.gov.tr/tur
kiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa 21.01.2016).
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Tiirkiye, Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) iilkeleri iceri-
sinde gectigimiz 10 yillik donemde enerji talep artisinin en hizli gergekles-
tigi Ulke durumuna gelmistir (http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-
stratejisi.tr.mfa 20.01.2016). Ayni sekilde Tiirkiye, diinyada 2002 yilindan
bu yana elektrik ve dogal gazda Cin’den sonra en fazla talep artis hizina
sahip ikinci biiylik ekonomi olmustur. Yapilan projeksiyonlar bu egilimin
orta ve uzun vadede de devam edecegini gostermektedir. http://www.
mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa 20.01.2016).

Hizla artan enerji talebi neticesinde Tiirkiye’'nin, basta petrol ve dogal
gaz olmak lizere, enerji ithalatina bagimhiligi artmaktadir (http://www.mfa.
gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa. 20.01.2016). Halihazirda toplam
enerji talebinin yaklasik %27’si yerli kaynaklardan karsilanirken, kalan
boliimii ¢esitlilik arz eden ithal kaynaklardan karsilanmaktadir (http://
www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa 21.01.2016). Talebin en
biiytik kismi (31,3’1i) -neredeyse tamami- (%98'i) ithal edilen dogal gaz ile
karsilanmaktadir (Pamir, 2015: 320). Ikinci sirada yer alan petrol, Tiirki-
ye’'nin enerji gereksiniminin %28,2’sini karsilarken, iilkenin bu kaynaktan
da %93 oraninda ithalata bagimli oldugu goriilmektedir (Pamir, 2015: 320).
Komiir agisindan da ithalatin pay1 giderek artmaktadir (Pamir, 2015: 320).
Toplam olarak bakildiginda ise, Diinya Enerji Konseyi'nin Tiirkiye’yle ilgili
verilerine gore; enerji talebi artan iilkelerden olan Tiirkiye'nin enerjide disa
bagimliik orani %72’dir ve toplam ithalattaki enerjinin pay1 %25'dir
(Doster, 2014: 601).

Enerji Talebini Yerli Uretimle Karsilama Orani
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(Doster, 2014: 601)

Veriler incelendiginde Tiirkiye'nin durumu hig te i¢ agic1 degildir ve enerji
bagimlilig1 sorununun varligi ve bagimliligin giderek arttig1 agikea ortada-
dir. Ancak, bu durum devlet i¢in sadece bagimlilik sorunu degil, ayni za-
manda enerji kaynaklarini diplomatik yaptirim araci olarak kullanan teda-
rikcilere olan bagimlilik sorunudur. Ciinki enerji ithalatina bagimlilik ya da
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enerji tedarikinin ithalatiyla disariya emanet edilmesi, ulusal giivenligin de
disa emanet edilmesidir. Ozellikle dogal gaz gibi nitelikleri nedeniyle zor
bazi gerekliliklerle temin edilen bir enerji kaynaginda disa bagimlilik ise
ulusal giivenligin savunmasiz birakilmasi anlamina gelmektedir.

Dogal Gaz'in Niteligi ve Talep Artisi

Petroliin bir tiirevi olan dogal gaz, yerkabugunun icindeki fosil kaynakl bir
cesit gaz karisimdir. Dogal olaylar sonucunda, fosillesmis olan bitki ve hay-
van kalintilarinin zamanla yer kabuguna gémiiliip basing ve radyoaktivite-
nin de etkisiyle, kimyasal ayrisimlara ugramasi sonucunda olusan dogal
gazin olusabilmesi icin ¢ok uzun yillar ge¢mesi gerekmektedir (Erkan,
2013: 25).

Dogal gaz esas olarak “metan (CH4)” ve daha az oranda “etan (C4H10)”
ve “propan (C3H8)” gibi hidrokarbonlardan meydana gelmektedir (Dokuz-
lar, 2006: 23’dan Aktaran: Erkan, 2013: 25). Ayrica bilesiminde azot (N2),
karbondioksit (C02), hidrojen siilfiir (H2S) ile helyum (He) gazlar1 da bulu-
nabilmektedir (Aktas, 2005: 8'dan Aktaran: Erkan, 2013: 25). Dogal gaz,
bilesiminde karbondioksit gazini bulundurmasina ragmen diger yenilene-
meyen enerji kaynaklariyla kiyaslandiginda bu miktar minimum diizeyde-
dir (Erkan, 2013: 25). Dogal gaz, bilesiminde kiikiirt ve organik kiikiirt bile-
siklerini icermemesi nedeniyle yanma sonucu kiikiirtlii gaz salinimi olma-
masindan dolayi, atmosferde kirlilige yol agmamaktadir (Erkan, 2013: 26).

Dogal gazin bir diger 6zelligi ise biiylik miktarlarda depolanamamasi-
dir (Dokuzlar, 2006: 22’den Aktaran: Erkan, 2013: 26). Bu durum, dogal
gaz ithal eden {ilkeler i¢in sikinti yaratmaktadir ¢iinkii alinan dogal gazin
kisa siire icerisinde tiiketilmesi gerekmektedir (Erkan, 2013: 26). Kisa sii-
rede tiiketilmesi gerekliligi nedeniyle dogal gaz, kaynaktan tiiketim yerleri-
ne baglanmalidir (Dokuzlar, 2006: 22’den Aktaran: Erkan, 2013: 26).

Glinlimilizde yenilenemeyen enerji kaynaklar1 arasinda ikinci sirada
gosterilen dogal gazin artan taleplerle dogru orantili olarak toplam diinya
tretimi yaklasik %3,7 artmistir (BP, 2015). Diinya dogal gaz liretiminde
petrolde oldugu gibi en 6nemli bdlge olan Orta dogu bolgesinde dogal gaz
tretimi yaklasik olarak %3,5 artmistir (BP, 2015). Diinya dogal gaz tiiketimi
de orantili olarak % 0,4’lik bir artis olmustur (BP, 2015). En fazla dogal gaz
titketim artis1 bolge bazinda Orta dogu bolgesinde gerceklestirilmistir (BP,
2015: 22-23).

Dogal gaz nitelikleri 15181nda bakildiginda kullanimi giin ve giin artan
enerji kaynag olmasina karsin ayni sekilde bir takim giivenlik sorunlarina
neden olabilecek bir enerji kaynagidir. Depolanma sorunu ve verimli olarak
nakil hatlariyla tasinmasi gerekliligi s6z konusu giivenlik sorunlarina yol
acabilecek nitelikleriyken, tedarikci ekonomilerin de s6z konusu niteliklerin
bilincinde hareket etmesi, durumu daha da karmasik hale getirmektedir.
Enerji kartin1 dis politika araci olarak kullanan Rusya Federasyonu gibi
tedarikcilerden gerceklestirilen gaz ithalatinin -kaynagin nitelikleri goz
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Online alindiginda- neden olabilecegi olumsuzluklar bu baglamda 6nemli
olmaktadir.

TURKIYE’'NiN DOGAL GAZ TERCiHi VE ENER]Ji STRATE]JiSi

Tirkiye’'nin dogal gazi tercih etmek icin li¢ ana nedeni vardir. Birincisi, ya-
sam standardi yiikseldikce artan elektrik ihtiyacidir. ikincisi, cevre kaygila-
nidir. Ugiinciisii, Tiirkiye’nin enerji merkezi olma planlanidir (Dokuzlar,
2006: 162). Ayrica Rusya ve iran’dan “her zaman” dogal gaz temin edilebi-
lecegi inanci Tiirkiye’'nin dogal gaza yonelimini etkileyen diger unsurlar-
dandir.

Tirkiye, uluslararasi sistemde enerji konusunun 6nemli bir sorun ha-
line donlismeye basladiginin farkindaligiyla, sistemin diger aktorleriyle
benzer sekilde, kendi enerji stratejisi olusturma yolunu tercih etmistir (S6-
zen Vd. 2014: 398). Tiirkiye, cok boyutlu enerji stratejisi cergcevesinde, kay-
nak iilke ve glizergah cesitliligine gidilmesini, enerji karisiminda yenilenebi-
lir enerjinin payin arttirirken, niikleer enerjiden de yararlanilmaya basla-
nilmasini, enerji verimliliginin arttirilmasina yonelik ¢alismalarda bulu-
nulmasini ve Avrupa’nin enerji giivenligine katkida bulunulmasin1 amagla-
maktadir (http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa 22.01.
2016).

Gegmis deneyimlerden hareketle, enerji akisindaki herhangi bir kesinti
durumunun neden olacag olumsuzluklar bilinmektedir. Ukrayna, Estonya
krizlerinde ve Rus gazinin kesintiye ugramasinin sonucunda yasananlar,
gecmiste tanik olunan deneyimlerin sadece bir ka¢idir. Bu noktada 6zellikle
dogal gaz acgisindan bakildiginda, rasyonel olmayan ve sinirli sayida teda-
rikciden enerji ithalati1 gergeklestiren Tiirkiye, enerji stratejilerinde disa
bagimliligin azaltilmasina biiyiik énem vermektedir. Clinkii enerjide disa
bagimliligin siyasi acidan farkli yansimalari bulunmaktadir. Bu baglamda
Tirkiye, enerjide disa bagimliliin yaratabilecegi olumsuz siyasi yansimala-
r1 6nleyebilmek icin hem enerji kaynaklarinin, hem enerjinin ithal edildigi
tilkelerin hem de dogalgaz ve petrol boru hatlarinin cesitlendirilmesi yo6-
niinde adimlar atmaktadir (Ozkan, 2010: 25).

TURKIYE-RUSYA ENER]JI iLISKILERI VE GUNCEL GELISMELER

SSCB’nin yikilarak yerini Rusya Federasyonu'na biraktigi 1991'de Tiirkiye-
SSCB iligkilerindeki en 6nemli gelisme donemin Cumhurbaskani Turgut
Ozal'ln 11-16 Mart'ta Moskova'yr ziyareti olmustur (Oran, 2001: 540).
1969’da Cevdet Sunay’in gezisinin ardindan bu diizeydeki ikinci ziyarettir
(Oran, 2001: 540). Fakat enerji alanindaki iliskilerin baslangi¢ noktasi, bu
tarihin kisa bir silire 6ncesine dayanmakta ve 1984 yilinda imzalanan, 1987
yilinda baslayan, 1990 yilinda da arttirilan dogal gaz alimina dayandirila-
bilmektedir (Oran, 2001: 546). Bu donemde iliskilerin ayrica rekabet soy-
lemi igerisinde gergeklestigini de kabul etmek gerekir.

31



Anil Caglar Erkan

Tiirkiye ve Rusya arasinda 1990’1 yillara hakim olan rekabet séylemi-
nin yerini 2000’li yillarda, konjonktiirel gelismelerin etkisi altinda ve fakat
bunun 6tesinde karsilikli olarak atilan hesapl ve dengeli adimlarla sekil-
lendirilmis bicimde isbirligine birakmistir (Celikpala, 2015: 138). Ekonomik
ve ticari iliskiler alaninda ve de 6zellikle enerji isbirligi baglaminda Tiirki-
ye’nin birincil ortagi konumuna ulasan Rusya’nin Tiirk kamuoyundaki algi-
sinda da bir doniisiim yasanmistir (Celikpala, 2015: 138). Enerji alaninda
yasanan gelismeler taraflar icin yakinlastirici unsur olarak 6n plana ¢ikmis
ve algi degisiminde etkin rol oynamistir.

25 yillik 6ngorilen ve yilda 6 milyar m3 dogal gaz alimini 6ngéren an-
lasmanin imzasi sonrasinda (Pamir, 2015: 250) 1987 yilindan itibaren Uk-
rayna, Romanya ve Bulgaristan iizerinden gelen Bat1 boru hattiyla dogal gaz
akis1 baslamis (Oran, 2013: 545) ve dolayisiyla eneriji iliskileri zaman za-
man gerginlige ugrasa da, ¢esitli anlagmalarla devam ettirilmistir. S6zii edi-
len ilk anlasma Gazprom/Gazexport ve BOTAS arasinda gerceklestirilmistir.
Daha sonra, 18 Subat 1998’de ayni boru hatt1 izerinden (kapasiteyi arttir-
mak tlizere bazi ek yatirimlar yapilarak) 8 milyar m3 ilave gaz almak tizere
23 yillik yeni bir anlasma imzalanmistir (Pamir, 2015: 250).

Mavi Akim projesi taraflar arasindaki enerji iliskilerinde 6nemli doniim
noktalarindandir (Warhola vd, 2005: 130). Tiirkiye ve Rusya Federasyonu
arasinda bugiine kadar gergeklestirilen enerji alanindaki en biiyiik proje
olan Mavi Akim projesinin temeli Aralik 1997’de imzalanan “Rus Dogal Ga-
zinin Karadeniz Altindan Tiirkive Cumhuriyeti'ne Sevkiyatina Iliskin Hiikii-
metlerarast Anlasma” ile atimistir (http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-
enerji-stratejisi.tr.mfa 20.01.2016). Ayni tarihte BOTAS ile Gazexport sirket-
leri arasinda, yilda 16 milyar m3 dogal gaz alimina yo6nelik 25 yil stireli “Do-
gal Gaz Alim Satim Anlasmast” imzalanmistir (http://www.mfa.gov.tr/
turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa_20.01.2016).

2004 yilindaki Vladimir Putin’in Ankara ziyareti, taraflar arasindaki
iliskilerdeki 6nemli noktalardan birisidir. Bu tarihte taraflar arasinda enersjj,
finans ve giivenlik alanlarinda alt1 adet isbirligi anlasmasiyla birlikte, ¢ok
yonlii ortaklik ve yakin dostluk deklarasyonunu imzalamislardir (Weitz,
2010: 64-65). Deklarasyonda ise “Taraflar, niikleer enerji alanindaki isbirli-
gini ticari ve ekonomik iliskilerinin 6nemli bir parcasi olarak degerlendirir ve
bu isbirliginin hukuki ve teknik temellerini daha da gelistirmeye hazir olduk-
larini teyit ederler. Tiirk Tarafi, Rus firmalarinin niikleer enerji projelerine
ilgilerini memnuniyetle karsilamaktadir” (http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
cumhuriyeti-ile-rusya-federasyonu-arasindaki-iliskilerin-yeni-bir-asamaya-
dogru-ilerlemesi-ve-dostlugun-ve-cok-boyutlu.trmfa 21.01.2016) seklin-
deki aciklama 6n plana ¢ikmakta ve aslina bakildiginda Akkuyu Niikleer
Santrali'ne iliskin ¢alismalar, s6z konusu tarihe dayandirilmaktadir. Kisaca-
s1 Mersin-Akkuyu’'da kurulmasi planlanan Tiirkiye'nin ilk niikleer santrali
icin calismalar 2004 yilinda baglamistir (Oran, 2013: 550).
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Taraflar arasindaki var olan enerji iliskilerinde diger 6nemli nokta,
2010 yilinda gerceklestirilen ziyaretin sonrasinda duyurulan, Gliney Akim
Projesi ¢alismalarinin baslatilmasidir (Richard Weitz, 2010: 68). Fakat pro-
je ¢esitli nedenlerden dolay1 gergeklestirilememistir ve Subat 2015’te “Tiirk
Akim Projesi” ortaya atilmistir (Vihma vd, 2015: 45).

Taraflar arasindaki enerji iligkilerinin diger alanlarda oldugu gibi her
zaman yakin seyretmedigi ve taraflarin ¢ogu zaman miicadeleye giristikleri
bilinmektedir. Bu noktada s6z konusu gerginliklerin 6ncelikle taraflarin
¢ikar alanlarinin ve konularinin ¢akismasindan kaynaklandigini belirtmek
gerekmektedir. Tlrkiye'nin dagilan SSCB cografyasinda -Rus arka bahge-
sinde- etkin olmaya calismasi, batinin s6z konusu cografyaya sokulmaya
calisilmasi gibi etkenler ilk donemde yasanan gerginliklerin en dnemli ne-
denlerindendir. Ayrica s6z konusu nedenler enerji konusunu da tetiklemis-
tir. Bakii-Tiflis-Ceyhan hattiyla gerilen iliskiler bu baglamda énemli 6rnek-
lerin basinda yer almaktadir. Projeye karsilik, Rus tarafi, Ermenileri destek-
leyerek Tiirkiye'ye karsilik vermeye calismistir.

Taraflar arasindaki iligkilerin gerilmesine neden olan ikinci hadise,
Tirkiye’'nin enerji politikasinda -6nemli bir adim atarak- kuzey-giiney ve
dogu-bat1 yonlii enerji nakil hatlarini cografyasina cekerek, enerji koridoru
olmak amaci dogrultusunda destek oldugu Nabucco Projesi’dir. Rusya tara-
finin bu projeye karsilik Gliney Akim Projesini 6ne siirerek tepkisini belli
etmesi, projeden duydugu hosnutsuzlugun gostergelerindendir.

Taraflar arasindaki iliskilerin gerilmesindeki —~6nemli gériilen- ii¢lincii
hadise, yakin tarihte patlak veren “ucak hadisesidir”. Kirim krizi sonrasinda
baslayan iliskilerdeki gerilme, 3-4 Ekim 2015 tarihlerinde Rus savas ugak-
larinin Tiirk hava sahasini isgaliyle ayr1 bir boyuta tasinmistir. Sonrasinda,
24 Kasim 2015 tarihinde uyarilara ragmen ihlallere devam eden Rus savas
ucaginin diisiiriilmesiyle gerginlik doruga ulasmis, taraflar sicak ¢atisma
noktasina gelmislerdir (Casin vd, 2016: 453).

Enerji Giivenligi Endiseleri

24 Kasim 2015 tarihinde yasanan krizin iliskilerde doniim noktasi niteligi-
ne sahip oldugu yadsinamaz gercektir. Bu noktada krizin nedenleri, iliskile-
rin gerilme nedenlerinden ¢ok, ileri ki donemler i¢in olasi etkilerinin hesap-
lanmasi ve zarar gormemek i¢in, 6nlemlerin alinmasina gerek duyulmakta-
dir. Karar alicilarda s6z konusu bu gereklilikte hareket etmeli ve gerekli
stratejileri belirleyerek uygulamaya gecirmelidirler. Ciinkii iliskilerin geril-
digi tlke dis politikada enerji kartin1 kullanan Rusya Federasyonu’dur
(Nygren, 2008: 3).

1973 yilinda yasanan petrol krizi sirasinda enerji kaynaklarini iliskile-
rinde kullanmaya ¢alisan Arap iilkelerinin yani sira, giiniimiizde enerji kay-
naklari, enerji siiper giicii olmak hedefi (Lelli, 2009: 756) dogrultusunda
politikalarini uygulayan Rusya Federasyonu tarafindan kullanilmaktadir.
Vladimir Putin’in iktidara gelisiyle enerji kaynaklar: ihracatindan saglanan
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gelirlerle ekonomisinde dnemli bir gelisim gergeklestiren Rusya Federas-
yonu, sahip oldugu yer alt1 zenginliklerini uluslararasi iliskilerde etkili ola-
rak olarak kullanmaktadir. Bronz Asker Anit1 Krizi (Esakova, 2012: 209), bu
baglamda 6nemli 6rneklerdendir.

Rusya Federasyonu benzer sekilde, Tiirkiye ile yasanan gerginlikte ilk
etapta enerji kartini ileri siirmiis ve Akkuyu Santrali'yle birlikte Tiirk Akim
projesine yonelik aciklamalarda bulunmustur. A¢iklamalarda ise, “Ttirk
Akimi kapsaminda inga edilecek dért hattan ikisinin iptal edilecegi ve akisin
63 miyar m3 degil 32 milyar m3 olacagi” dile getirilmistir (http://enerjiensti
tusu.com/2015/10/08/turkiye-rusya-Kkrizi-turk-akimini-nasil-etkiler/ 02.
02.2016).

S6z konusu bu acgiklamaya karsilik Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbas-
kani Recep Tayyip Erdogan "Tiirkiye, zengin enerji kaynaklari olan bir tilke
degil. Tam tersine bu bakimdan digsa bagimhiyiz. Iste Rusya ile yasadigimiz son
stkintida ilk akla gelen, herkesi endiseye sevk eden mesele, dogalgaz konusu
oldu. Nicin? (iinkii 1sinmada ve elektik iiretiminde bliyiik oOlglide dogalgaz
kullantyoruz. Burada su hususun altini ézellikle ¢cizmek istiyordum. Evet pet-
roliimiiziin yiizde 90 bugugunu, dogalgazimizin da yiizde 98 bucugunu disa-
ridan altyoruz. Dogalgazda en biiyiik tedarik¢imiz Rusya, ham petrolde ise
Irak'tir. Ama her iki lilke de tek kaynagimiz degildir. Kamuoyunda Tiirk Akimi
Projesi'nin Rusya tarafindan durduruldugu yéniinde haberler ¢ikiyor. Tiirk
Akimi, taleplerimizin karsilanmamasi sebebiyle bir stiredir tarafimizdan rafa
kaldirilmig  bir projedir” (http://www.hurriyet.com.tr/erdogandan-turk-
akimi-aciklamasi-40023217 05.02.2016) seklindeki ag¢iklamasiyla projeyi
Tirk tarafinin rafa kaldirdigini ilan etmistir. Projeyi kimin rafa kaldirdig1 ya
da erteledigi siiphesiz bu noktada énemli degildir. Onemli olan ise iliskiler-
de yasanan gerginlige ilk hamle olarak enerji silahinin konu edilmesidir.

Sonug olarak, gecmis deneyimler ve giincel gelismeler 1s181inda artik
Moskova, Ankara icin “giivenilir bir enerji tedarikcisi” olarak goriilmemek-
tedir (Habibe Ozdal, vd, 2016: 45). Tiirk hiikiimeti bu nedenden dolayi,
enerji kaynaginda disa bagimliligin ve 6zellikle de Rus gazina bagimhligin
azaltilmasi yoniinde adimlar atarak alternatif tedarikgilerle anlasma yolunu
tercih etmektedir. Tiirk tarafinin bu adimi1 6énemli 6l¢iide 6nlem almaya
yonelik olsa da aslinda daha dnce atilmasi gereken bir adimdir. Bu baglam-
da, TANAP projesinin hizlandirilmasi, Kuzey Irak gazinin devreye sokulma-
s1, Israil ve Dogu Akdeniz'deki gaz rezervlerini i¢ piyasayla bulusturucu
adimlarin atilmasi, Katar'dan gelecek yeni enerji yatirimlariyla beraber LNG
ithalatinda bir st diizey isbirligi modeline gecilmesi gibi konular Anka-
ra’nin son donemde izledigi yapici stratejisinin kilometre taslarini olustur-
maktadir (Ozdal vd, 2016: 45).
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ALTERNATIF OLARAK “ODLAR YURDU”4 ILISKILER

Giineybat1 Asya’da Hazar Denizi’nin kiyisinda iran ve Rusya Federasyonu
arasinda yer alan Azerbaycan Cumhuriyeti, Ekim 1991 senesinde bagimsiz-
ligini ilan etmistir. Giiney Kafkasya olarak nitelendirilen cografyanin devlet-
lerinden Azerbaycan, kuzeyde Rusya Federasyonu, kuzeybatida Giircistan,
batida Ermenistan ve Nahcivan iizerinden Tiirkiye, giineyinde ise Iran ile
kara sinirini paylamaktadir (Isyar, 2010: 67).

Nesib Nesibli'ye gore, “Azerbaycan’in uluslararasi sistemdeki stratejik
konumunun belirlenmesinde cografya, kiiltiir, tarih, ekonomi ve askeri faktor-
ler 6zel nem arz etmektedir. Bu ¢ercevede Azerbaycan’in stratejik konumu-
nun jeopolitik boyutunu fiziki ve siyasal baglamda degerlendirmek miimkiin-
diir” (Ceferov, 2011: 22-23). Fiziki agidan denizlere dogrudan ¢ikisi olma-
masi® nedeniyle biliyiik handikap sahibi olan Azerbaycan, buna karsin sahip
oldugu cografyanin siyasi 6zellikleri nedeniyle jeopolitik ve jeostratejik
acidan uluslararasi sistemde 6n planda olan devletler arasindadir. Daha
acik bir deyisle, fiziki olarak sahip oldugu enerji kaynagi rezervleri ve ko-
numunun siyasi 6zelliklerini giiclendirmesi Azerbaycan’t uluslararasi sis-
temde 6nemli konuma getirmektedir (Strakes, 2013: 38).

Azerbaycan’in uluslararasi sistemde dnemli kilan sahip oldugu enerji
kaynaklari rezervlerine bu noktada deginmek gerekmektedir. BP 2015 Ha-
ziran verilerine gore Azerbaycan yaklasik 7 milyar varillik petrol rezerviyle
toplam diinya petrol rezervlerinin %0,4’line, 1,2 trilyon m3 dogal gaz rezer-
viyle toplam diinya dogal gaz rezervlerinin %0,6’sina sahiptir.6 S6z konusu
rezervler her gegen giin yeni kesfedilen rezervlerle hizla artmakta ve bu
artis Azerbaycan’in 6nemini bolgesel ve kiiresel capta arttirmaktadir
(http://www.diplomatmagazine.com/issues/2010/june/277-azerbaijans-
energy-policy-v15-277.html 05.02.2016).

Enerji kaynaklar1 bakimindan zengin durumda olan Azerbaycan, dis
politikasinda da enerji konusuna 6nem vermektedir (Pamir, 2011: 360).
Bagimsizlik sonrasindaki dis politika anlayisina bakildiginda s6z konusu
onem goze carpmaktadir. Bu c¢ercevede, Azime Telli'nin aktardigina gore:
“Azerbaycan dis politikast ii¢ ana faktdrce sekillenmektedir. Bu ii¢ faktor,
Daglik Karabag sorunu, Azerbaycan’in enerji kaynaklari ve Avrupa ile yakin
iliskiler kurmakla birlikte Avrupa-Atlantik yapisina entegre olmaktir” (Telli,
2015: 349). Azerbaycan dis politika anlayisindaki s6z konusu ii¢ faktor,
glinlimiizde Tiirkiye’'nin Rus enerjisine olan bagimlilig1 azaltmak icin Azer-
baycan’a yoneliminde biiyiik etkiye sahiptir ve durumu kazan kazan niteli-
gine tasimaktadir.

4 “Atesler Ulkesi” anlamina gelmektedir.

5 Azerbaycan denize dogrudan ¢ikisi olmayan 42 devletten birisidir.

6 Hazar Strateji Enstitiisiine gore bu rakam 3,5 trilyon m3 ve yeni yapilan kesiflerle 6 trilyon
m3'tiir.
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Azerbaycan'in bagimsizlik sonrasindaki bati yanlisi dis politikasinda
(Pinar Ipek, 2009: 228) Tiirkiye 6nemli bir yere sahiptir. Ortak millet olma-
nin yaninda (James Marriott vd, 2006: 29), Tirkiye'nin sahip oldugu nitelik-
ler ve dis politika anlayisindaki sistematik anlayis, yakinligi etkileyen 6nem-
li unsurlarin basinda yer almaktadir. Oncelikle Tiirkiye’nin sistematik dis
politika anlayisina bakildiginda, Tiirk Dis Politikasinin rasyonel nitelige
sahip oldugu ve her zaman Avrupa-Atlantik yapisina meyilli oldugu goriil-
mektedir. Soguk Savas doneminde NATO cephesinde yer alan ve liyeligini
glinlimiizde de devam ettiren Tirkiye'nin bu niteligi -Avrupa Birligi'yle
iliskileri de goz oniinde bulunduruldugunda-, Azerbaycan i¢in énemli bir
yakinlasma ve iliskilerin gelistirilmesine yonelik uygun ortamin hazirlan-
masinda 6nemli rol oynamaktadir (Shaffer,2010: 7212).

Tirkiye’'nin Azerbaycan’la olan iliskilerinin yakinlasmasinda ve enerji
kaynag tedarikinin énemli bir kisminin bu tilkeden saglanmasi yoniindeki
girisimlerin hizlandirilmasinda rol oynayan gelismelerin bir digeri, tarafla-
rin Daglik Karabag sorunundaki ayni fikirde olmalar1 ve Tiirkiye'nin Azer-
baycan’a uluslararasi arenadaki énemli destegidir (http://www.bilgesam.
org/incele/164 /-isgal-altindaki-daglik-karabag-sorunu/#.VrZCjFiLTIU 15.
01.2016). Daghk Karabag'in Ermeni gli¢lerince isgali lizerine Tiirkiye,
1993’te Ermenistan ile arasindaki sinir1 kapatmis ve bu iilke ile diplomatik
iliskilerini dondurmustur (http://www.aljazeera.com.tr/dosya/kafkasya
nin-acik-hesabi-daglik-karabag 15.0.2016). Bu hamle Tiirkiye'nin Azerbay-
can’in yaninda oldugunun en 6nemli 6rneklerindendir.

Tirkiye’'nin Azerbaycan’la olan iliskilerinin yakinlasmasinda ve enerji
kaynagi tedarikinin énemli bir kisminin bu iilkeden saglanmasi yoniindeki
girisimlerin hizlandirilmasinda rol oynayan gelismelerin bir digeri, tarafla-
rin enerji konusundaki ortak cikarlaridir. Oncelikli olarak Azerbaycan’in
enerji ihracatinin gerekliligi ve cografi konumunun engellerine bu noktada
deginmek gerekmektedir ki, petrol bakimindan giinliik 848 bin varillik pet-
roliin sadece 101 bin varilini tiiketebilen (BP, 2015: 8-9), dogal gaz agisin-
dan 16,8 milyar m3 lretimin ancak 9,2 milyar m3lini tiiketebilen (BP,
2015: 21-22) Azerbaycan, enerji kaynaklarinin ihracatina ihtiya¢c duymak-
tadir (Ciarreta vd, 2012: 285).

Ayrica Diinya’daki 40’dan fazla kapali devletten biri olan Azerbaycan,
acik denizlere, iran, Rusya ve Tiirkiye gibi giiclii komsular iizerinden ¢ikma
imkanina sahiptir (Telli, 2015: 351). S6z konusu bu nedenler basta olmak
lizere bir¢ok etken, giinlimiizde de iki tarafin yakinlasmasinda énemli rol
oynamaktadir.

Tirkiye agisindan bakildiginda, s6z konusu bu etkenlerin yaninda bir
takim gelismeler, enerji konusunda Azerbaycan’a yonelimin nedenlerin-
dendir. Bu baglamda 6ncelikli nedenlerden ilki, Tiirkiye'nin enerji giivenligi
politikas1 ve anlayisi baglaminda kaynak ve tedarikei ¢esitlendirme yolunu
tercih etmesidir. Bu cercevede Tiirkiye, 6ncelikle giivenilir tedarikgileri
tercih etmekte ve Azerbaycan, karsilikl cikarlar nedeniyle 6n plana ¢cikmak-
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tadir. Fakat bu noktada 310 mil sinir1 paylastigi komsusu (Kalehsar, 2015:
778) Iran tercihinin daha arka planda kalmasi soru isareti olmakta ve iilke-
nin gilivensiz olarak nitelendirilmesi Azerbaycan'in 6n planda olmasinin
onemli nedeni olarak goriilmektedir.

Gliven sorununa bu noktada deginmek gerekmektedir. Tiirkiye, dogal
gaz ihtiyacinin yaklasik %18’ini -Rusya ile yakin iliskilere sahip- iran’dan
karsilamaktadir. 1996 yilinda yapilan anlasmaya gore, iran’in Tiirkiye'ye
yillik 8 milyar m3 dogal gaz vermesi gerekmektedir (ilbas, 2014: 74). An-
lasmaya gore ilk gaz akisi, 2001’de baslayip 2007’de toplam miktarin 8 mil-
yar m3'e cikmasi gerekmekteydi; fakat iran’dan gecen yillarda sadece orta-
lama 6 milyar m3 dogal gaz cekilebilmistir (ilbas, 2014: 74). Ayrica iran,
bir¢ok kez kis mevsiminde gaz kesintisine gitmis ve Rusya Federasyonu gibi
enerjiyi politik ¢ikarlar icin kullanir izlenimi uyandirmistir (ilbas, 2014:
74). Bunlara ek olarak Iran ile isbirligi konularinda bir¢ok sorun bulunmak-
tadir. Ornegin Tiirkiye ile Iran arasinda dogal gaz ticaretinde tahkime gitmis
konular vardir (ilbas, 2014: 75). iran, “al ya da 6de” kapsaminda Tiirkiye’-
den tazminat istemekte, Tiirkiye ise fiyat indirimi talep etmektedir (ilbas,
2014: 75).7 Dolayisiyla s6z konusu bu gelismeler Azerbaycan’i digerlerin-
den daha giivenli tedarik¢i konumuna getirmekte ve iliskilerin yakinlasma-
smi1 6nemli 6l¢lide etkilemektedir.

Gegmiste gerceklestirilen enerji projeleri de iki tarafin enerji konusun-
da yakinlasmasinda etkili olmaktadir. Tirkiye’nin enerji stratejisi gibi
Azerbaycan’'in enerji stratejisi de s6z konusu bu projelere ortam hazirla-
maktadir. Azerbaycan enerji stratejisini olustururken, Rusya’dan enerji
transferinde bagimsiz hale gelerek Daglik Karabag sorununda etkin hale
gelen bu lilkeye karsi konumunu giiclendirmeye yonelmistir (Telli, 2015:
355). Bu yonelimin ilk ayagi Azerbaycan petroliiniin ana transfer rotasi
olarak BTC'nin (Bakii-Tiflis-Ceyhan) secilmesi olurken, ikinci ayag1 Azer-
baycan dogal gazinin BTE (Bakii-Tiflis-Erzurum) ve sonrasinda Giiney Gaz
Koridoru ile taginmasi olmustur (Telli, 2015: 355). Tiirkiye'nin cografyasini
“enerji hub”1 haline getirerek (Umucu vd, 2011: 378) gliney-kuzey ve dogu-
bat1 yonli enerji nakil hatlarinin merkezi olma stratejisi taraflarin ortak
proje gerceklestirmesine zemin hazirlayan stratejilerdenken, gerceklestiri-
len BTC8 ile BTE? projeleri de taraflar arasindaki isbirliginin somut érnekle-
rindendir ve TANAP (Trans Anatolian Natural Gas Pipeline Project) ile TAP
(Trans Adriatic Pipeline) ise sirada beklemektedir.

7 Son giinlerde sonuclanan tahkim kararina gére Tiirkiye 2011 itibaren iran gazinin fiyatinda
%710-15 indirim kazanmstir.

8 2006 yilinda BTC hattindan ilk petrol Ceyhan limanina ulasmis ve dogal kaynaklar boyutu,
Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde beklenen 6nemli agilimi meydana getirmistir (isyar, 2010:
103).

9 Baki-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti, Azerbaycan'in Hazar Denizi'nde bulunan $ah
Deniz sahasindan iiretilen gazi Tirkiye'ye tasiyan, 690 km uzunlugundaki bir boru hattidir.
http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa, (20.01.2016).
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TANAP PROJESI

Tirkiye’'nin enerji politikasindaki enerji merkezi olma arzusu ve Azerbay-
can’in kaynaklarini batiya aktarma istegi (Kardas, 2011: 58), ortak c¢ikarlar
temelinde taraflari igbirligine yonelten etkilerdendir. BTC ve BTE gibi proje-
lerde ortak hareket eden taraflar, projelerini bir adim ileriye tasimislar ve
oncelikli olarak batili ekonomilerin destegiyle Nabucco projesini gelistir-
mislerdir. Fakat proje ¢esitli nedenlerden dolay1 gerceklesememis, yerini
TAP ve TANAP’a (Tsakiris, 2015: 214) birakmistir. 27 Haziran 2012 tari-
hinde ise Azerbaycan ve Tiirkiye hiikiimetleri yaklasik 7 milyar dolara insa
edilecek TANAP anlasmasini imzaladiklarini duyurmuslardir (Cyr, 2015:
219). Bu cercevede Giiney Gaz Koridoru'nun bir parcasi olarak goriilen
TANAP’1n insaat1 2014-2015 yillar1 arasinda baslamasi planlanmis (Cobanli,
2014: 349) ve planlanan sekilde 17 Mart 2015 tarihinde insaat baslamistir.
(http://www.tanap.com/medya/basin-bultenleri/tanapta-insaatin-bir-
asamasi-daha-geride-birakildi/ 24.01.2016).

TANAP projesi Tiirkiye enerji glivenligi basta olmak {izere kiiresel an-
lamda enerji giivenliginin saglanmasina -direkt ya da dogrudan- dnemli
Olclide katkida bulunacak niteliktedir. Teknik 6zellikler agisindan TANAP,
Azerbaycan'in $ahdeniz-II sahasi ve ilave kaynaklarindan saglanan dogal
gazin Glrcistan'dan geg¢ip Tirkiye'ye ve Tiirkiye lizerinden de Avrupa pa-
zarlarina aktarilmasini 6ngoren bir boru hatt1 projesidir (Bagirzade, 2014:
222). Giris noktasi Tiirkiye sinir1 Tiirkgo6zii sinir kapisi olan 56 inglik hattin,
¢ikis noktalar1 Yunanistan ve Bulgaristan sinirlar, Tiirkiye i¢i ¢ikis noktalari
ise Eskisehir ve Trakya bolgesi olacaktir (Bagirzade, 2014: 222). Dogal ga-
zin Azerbaycan’dan Tiirkiye sinirina iletilmesi ise BTE boru hattinda yapila-
cak gliclendirme ¢alismalariyla gergeklestirilecektir (Bagirzade, 2014: 222).
Hattin uzunlugunun 19 km’si Marmara Denizi'nin altindan ge¢mek iizere
1850 km olarak tasarlanmaktadir (http://www.tanap.com/tanap-projesi
/tanap-nedir/ 24.01.2016).

Tiirkiye'ye ilk gazin 2018 yilinda ulastirilacagi projenin yillik kapasite-
sinin 2020 yilina kadar yillik 16 milyar m3, 2023 yilina kadar yillik 23 mil-
yar m3 ve 2026 yilina kadar yillik 31 milyar m3 olmasi planlanmaktadir
(Telli, 2015: 362). Azerbaycan gazinin 31 milyar m3 kapasitesini asmasi
beklenmezken, TANAP’1n bos kapasitesinin ancak Tiirkmen gazinin gele-
cekte devreye alinmasi ile tamamlanmasi beklenmektedir (Telli, 2015:
362). S6z konusu rakamlardan yilda 6 milyar m3 dogal gaz, Tiirkiye'nin
gereksinimine birakilacak ve kalan kisim Avrupa’ya salinacaktir (Pamir,
2015: 354). Ayrica, 32 milyar m3 akisin Ustiindeki paylasim taraflar arasin-
da kararlastirlacaktir (http://www.tanap.com/content/file/TANAP_Huku
metlerarasi_Anlasma.pdf 26.01.2016).

SONUC

Enerji kaynaklar1 diinya i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Fakat kaynaklarin,
diinya cografyasina esit dagilmamasi gibi nedenler dolayisiyla kaynaklara
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erisim her daim miimkiin olmamaktadir. Yasanan erisim sorunu, ¢esitli
miicadeleleri tetiklemekte ve giinlimiizde enerji konusundaki bu miicadele,
yliksek olasilikla sicak ¢atismaya doniisebilmektedir. Genel olarak ¢atisma
bolgelerine bakildiginda enerji yogun bolgelerin karsimiza ¢ikmasi bu bag-
lamda tesadiif degildir. Devletlerin enerji kaynaklarina her daim eriseme-
mesi, ¢atismalarin yani sira bir takim olumsuz etkilere neden olabilmekte-
dir. Disa bagimlilik ya da uluslararasi sistemde giicten yoksun olmak gibi
sorunlar, catismanin haricinde yasanan olumsuzluklarin yalnizca bir kismi-
dir. Ozellikle dis politikada enerji kartin1 kullanan tedarikgilerle kurulan
iliskiler yasanan olumsuzluklara zemin hazirlamaktadir.

Enerji kaynaklarinin uluslararasi iliskilerde yaptirim araci olarak kul-
lanildig), Rusya Federasyonu ve iran gibi iilkelerin bu konuda 6n plana ¢ik-
tiklar1 bilinmektedir. Fakat yine de s6z konusu bu ekonomilerle iliskiler
devam ettirilmektedir c¢iinkii hayati ihtiya¢lar s6z konusudur. Buradan ha-
reketle enerji kaynaklarini devletlerin “zaafi” olarak adlandirmak miim-
kiindiir. Enerji konusunda yasanan sorunlar, devletleri giivenliklestirme
anlayisi 15181nda, enerji kaynaklarini giivenliklestirmeye ve s6z konusu kay-
naklar1 ulusal giivenlik anlayis1 kapsamina dahil etmelerine neden olmak-
tadir. Clinki giiniimiizde enerji kaynaklari, ulusal glivenligin temelini olus-
turmaktadir. Ayrica, enerji konusunda yasanan sorunlar enerji giivenligi
sorunlari olarak adlandirilmakta ve enerji akisinin kesintisiz, satin alinabilir
fiyatlarla, ¢cevreye duyarli bir sekilde saglanmasinda yasanan sorunlar ise
enerji arz giivenligi sorunlari olarak nitelendirilerek kiiresel etki yaratmasi
nedeniyle 6nemli goriilmektedir.

Tirkiye, tiim devletler gibi enerji kaynaklarina hayati 6nem vermekte
ve elindeki kaynaklarin yetersiz olmasi nedeniyle ithalat yoluyla kaynakla-
rin1 temin etmektedir. Bu nedenle enerji giivenligi, arz giivenligi sorunuyla
birlikte, Tiirkiye icin de biliyiik 6nem tasimakta; kiiresel baglamda giivenilir
olmayan tedarikgi iilkelerle ytriittiigii enerji iliskileri, Tiirkiye'yi arz gliven-
liginin saglanmasina yonelik stratejilerin belirlenmesi ve uygulanmasina
yonlendirmektedir.

Iran, Tiirkiye'ye kars1 enerji kartim1 kullanmistir fakat son dénem agi-
sindan bakildiginda Rusya tarafindan tam olarak bdyle bir hamle gelmemis-
tir. Ancak iliskilerde yasanan gerginlikle birlikte, s6z konusu enerji hamle-
sinin her an gelebilecegini belirtmek gerekmektedir. Akkuyu santrali ve
Tirk Akim projesiyle ilgili rest nitelikli sert aciklamalar, zamanin yakinligi-
n1 gostermektedir.

Tiirkiye enerji politikasinin 6nemli bir kismini enerjide disa bagimlih-
gin azaltilmasiyla, tedarike¢i ve kaynak cesitlendirilmesi anlayisi olustur-
maktadir. Tiirkiye, bu politikasina sahip ¢ikmakta ve kriz 6ncesinde de ¢a-
lismalarini zaten siirdiirmektedir. LNG temini, TANAP Projesi, Kuzey Irak’la
ylriitiilen calismalar bu cercevede 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica, Dogu Ak-
deniz konusundaki ¢alismalara da hiz verilmektedir.
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Rusya ile yasanan kriz sonrasinda sadece bu ¢alismalara hiz verilmis
ve miktarlarda giincellemelere gidilmistir. TANAP, proje asamasinin ilerisi-
ne gecerek somutlasmaya baslamasi ve batinin desteginin yanimiza ¢ekil-
mesi bakimindan digerlerinden 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica TANAP, enerji
kaynaklarinin ihracatina bagimli ekonomiye sahip olan Rusya’ya karsi ham-
le olmasi1 ve bolgedeki muhalif devletlerle yiiriitiilmesi bakimindan da 6n
plana ¢ikmaktadir.

“Iki devlet bir millet anlayisinin” iiriinii olan TANAP1n, Tiirkiye basta
olmak iizere dogrudan ya da dolayl olarak kiiresel enerji giivenligine katki-
s1 olacagi stiphesizdir. Fakat asil sorun, projenin saglayacagi katkisinin mik-
tarindaki var olan soru isaretleridir. Rusya Federasyonu ile yasanan kriz
sonrasindaki enerji giivenligi endiseleri bugilin yasanmaktadir. Fakat giiven-
ligin saglanmasina iliskin proje 2018 yilinda tamamlanmaya ¢alisilacaktir.
Bu nedenle ¢alismalar hizlandirilsa da zaman, 6ncelikli olarak Tiirkiye icin
sorun yaratacaktir. Ayrica zaman sorunun yaninda hattin, Tiirkiye'nin dogal
gaz ihtiyacinin ne kadarini karsilayacagi ayri bir soru isaretidir. Bugiin yilda
49 milyar m3’e yaklasan tiiketimi olan Tiirkiye'nin 6 milyar m3 ihtiyacinin
ne kadarina ¢aredir? Eger hat tam kapasiteye ulassa bile Tiirkmen gazi ol-
madan 31 milyar m3 ile sinirlhi kalacak ve 2023’e kadar artan Tiirkiye gaz
talebini tekrardan karsilamaktan uzak kalacaktir.

Sonuc olarak, Moskova ile yasanan kriz olsun olmasin Tirkiye, enerji
gilivenliginin saglanmasina yonelik hamlelerini bilingli olarak yapmaktadir.
Katar, iran, Irak, Nijerya gibi hamleler sinirh olsa da olumlu etki yaratmakta
ve somut adimlarin atildig1 TANAP’a agirlik verilmesi olagan goriilmektedir.
Yasanan kriz siirecin hizlandirilmasi ve Rus enerji pazarina rakip tedarikei-
lerle temaslarin hareketlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Zaten yetkililer-
ce de bu hamleler bilingli olarak yapilmaktadir. Fakat gilincel durumda
TANAP ve diger hamlelerin yerinde ama yetersiz oldugu gézden kacirilma-
malidir. Bu nedenle Tiirkiye, Dogu Akdeniz temaslarina hiz verilerek Isra-
il'le yakinlasma, Afrika ve Giiney Amerika kaynaklarinin tedariki gibi ham-
lelerle birlikte s6z konusu hamlelere ek adimlari ivedilikle atmalidir.
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