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OZET

Uluslararasi baris ve gilivenligi koruma ve siirdiirme girisimleri, tari-
hin her déneminde ¢esitli araclarla elde edilmeye calisilan en 6ncelikli
kiiresel deger olmustur. Bu baglamda tarihsel siirecte ¢cok sayida ulus-
lararasi andlasma imzalanmis, yine ¢ok sayida bolgesel ya da kiiresel
ittifaklara gidilmistir. Fakat tiim bu ¢abalar goreceli olarak basarisiz
olmustur. Zira devletlerin kendi ulusal ¢ikarlarini kiiresel baristan
daha o6ncelikli bir konuma koymalar1 tiim bu baris ve giivenlik idealle-
rini bosa ¢cikarmigtir. iste Birlesmis Milletler insanoglunun baris ve
giivenlik idealinin en genis kapsamli kurumsal yapilanmasidir. Bu de-
vasa orgiitiin uluslararasi baris ve giivenligi ne kadar sagladigi? Orgii-
tlin objektif kriterler lizerinden mi yoksa gii¢lii iiyelerinin ulusal ¢1-
karlar1 dogrultusunda mi1 yonetildigi? Ve son olarak Birlesmis Millet-
ler’in geleceginin ne olacagi cevap vermesi pek de kolay olmayan ciddi
sorunlardir. Glivenligin genisleme ve derinlesme siirecinde ortaya ¢i-
kan yeni tehditler, 6rgiitiin yiikiinii ve kiiresel sorumlulugunu daha da
arttirmistir. Bu baglamda Birlesmis Milletler’in reformu tartismalari
da kaginilmaz bir sekilde daha siklikla dillendirilir hale gelmistir. Ka-
radeniz Havzasi s6z konusu oldugunda, 6zellikle son yillarda Rus-
ya’'nin saldirgan politikalar1 diinyanin ilgisini bu bolgeye yoneltmesi-
ne sebep olmustur. 2008 yilinda yasanan Rusya-Giircistan Savasi ve
2014 yilinda patlak veren Ukrayna Krizi, Karadeniz havzasinin giiven-
ligi noktasinda yasanan onemli gelismelerdir. Bu olaylar nedeniyle
Birlesmis Milletler'in Karadeniz havzasina olan ilgisi artmis ve bolge-
ye yonelik faaliyetlerini siklastirmistir. Bolgenin geleceginde Birles-
mis Milletler'in ne denli etkin bir rol oynayacagi ise simdilik soru isa-
retidir. Bunun yani sira ¢evre giivenligi gibi yeni glivenlik alanlarinda
Karadeniz Havzasi'nin Birlesmis Milletler’in 6ncelikli ilgi alanlarindan
biri olmasi gerekmektedir. Zira bolge, cevresel tehditler noktasinda
belki de diinyadaki en korumasiz alanlardan biridir. Halihazirda boél-
genin cevre gilivenliginin saglanmasi baglaminda oldukca geri planda
duran Birlesmis Milletler’in ilerleyen dénemlerde bu konuda nasil bir
tavir sergileyecegini kestirebilmek ise olduk¢a zordur.
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ABSTRACT

Throughout history, the effort to protect and sustain international
peace and order through different methods has been the first priority
global norm. For this purpose, many international treaties have been
signed and many regional and global alliances have been formed.
However, these efforts have been relatively unsuccessful. Prioritiza-
tion by countries of their national interests over global peace has re-
sulted in the failure of all peace and security ideals. In this respect, the
UN became the most comprehensive structure for the ideal of peace
and security in history. However, there are some important problems
that are hard to resolve regarding UN activities: To what extent can
this giant organization provide international security and peace? Does
the UN function based on objective criteria or in the interests of pow-
erful members? What will be the future of the UN? Emerging threats
in the deepening and widening process of security have increased the
workload as well as global responsibilities of the organization. This
has resulted in increased discussions about the need for reforms in
the UN. Russian offensive activities in the Black Sea Region resulted in
the focusing of international attention on this region. The 2008 Rus-
sian-Georgian war and the 2014 Ukrainian crisis have been the most
important security developments in the Black Sea Region. Because of
these events, UN interest and activities in the Black Sea region have
increased. The UN role for the future of the region remains a question-
mark for now. However, emerging security issues such as environ-
ment security in the Black Sea Region should be one of the priorities
of the UN because this region is one of the most unprotected areas
against environmental threats. It is not easy to forecast the future atti-
tude of the UN, which stays behind the scenes on the issue of envi-
ronmental protection.

Keywords: United Nations, Black Sea Area, Environmental Security,
Global Peace, Transformation of Security.

Idealist paradigmanin en temel tezlerinden biri uluslararasi érgiitler ve
uluslararasi hukuk kurallari marifetiyle kiiresel baris ve giivenligin saglana-
cag1 yoniindeydi. Bu teoriden esinlenen ingiltere ve Fransa’nin énciiliigiin-
de, Birinci Diinya Savasi sonrasinda, Milletler Cemiyeti kurulmustur. Fakat
bu 6rgiit tam anlamiyla basarisiz bir uluslararasi orgiit 6rnegi olarak ortaya
cikmistir. Zira ne Ikinci Diinya Savasr’nin 6niine gecebilmis ne de iddia edil-
digi gibi kiiresel giivenligin teminati olabilmistir.

Ikinci Diinya Savasr'nda yasanan biiyiik yikim, insanoglunun bir daha
boylesi bir felaketle karsilasmamasi i¢cin, daha savas devam ederken, done-
min blyiik giiclerini harekete gec¢irmistir. Kurulusu dncesinde ¢ok sayida
goriisme ve toplanti yapilan Birlesmis Milletler (BM), kiiresel baris ve gii-
venligin teminati olacak bir 6rgiit olarak tasarlanmis ve kurulmustur. Fakat,
Soguk Savas doneminde orgiitiin dénemin iki siiper giicii ABD ve SSCB’nin
oyun sahasi olarak kullandiklar1 bir mekanizma oldugu gercegi anlasilmis-
tir. Orgiit her ne kadar dekolonizasyon siireglerinde, insan haklar1 hukuku-

44



Birlesmis Milletler'in Karadeniz Havzasindaki Faaliyetleri

nun gelismesinde, ekonomi ve ¢evre gibi alanlarda goreceli bir basar1 yaka-
lamis olsa da tiim bu c¢abalar, “6rgiitiin bes biiylik devletin” kontroliinde
oldugu gergegini de degistirmemigtir.

Giiniimiizde ise BM’nin bu goriintiisii degismemistir. Orgiit, bugiin he-
men her konuda kiiresel baris ve giivenligin korunmasi adina faaliyetler
yuriitmekte, uzmanlik kuruluslan araciligiyla kurdugu aglarla diinya tze-
rindeki hemen her cografyada etkisini hissettirmektedir. Lakin tiim bu ¢a-
balar Giivenlik Konseyi ve veto gerceginin golgesinde kalmaktadir. Zira,
Glivenlik Konseyi'nin isleyis mekanizmasi diger diinya devletlerinin 6rgiite
duydugu giliveni asgariye indirmektedir.

Bu kapsamda, ¢alismada BM’nin giivenlik boyutu irdelenecek olup, do-
gal olarak genel bir ¢erceve ¢izmeye calisilacaktir. Zira, BM gibi devasa bir
yapilmanin giivenlik alanindaki tiim faaliyetlerini derinlemesine analiz
edebilmek icin belki ciltlerce kitap yazmakla miimkiindiir. Ornegin cevre
gilivenligi konusunda baslh basina bir kitabin konusu olabilir. Ya da 6rgiitiin
saglik giivenligi alanindaki faaliyetleri bu kapsamda degerlendirilebilir.
Belki de en 6nemlisi 6rgiitiin kuvvet kullanma tekelini elinde bulundurmasi
hasebiyle yiiklenmis oldugu askeri misyon basl basina derinlemesine ana-
liz edilmesi gereken bir konudur. Fakat, bu ¢alisma bilimsel ve metodolojik
acidan tek tek bu alanlari irdelemek yerine orgiitliin giivenlik alanindaki
kiiresel konumunun genel bir resmini ortaya koymay: amaglamistir. Bilim-
sel cergeveyi daraltmak adina orgiitiin, Karadeniz havzasinda, ¢evre giiven-
ligi kapsamindaki faaliyetleri ise 6rnek olay olarak secilmistir.

Bu cercevede ¢alismanin birinci béliimiinde BM’nin tarihsel, hukuksal
ve kurumsal arka plani ortaya konmaya ¢alisilacaktir. Sonrasinda BM’nin
kiiresel giivenligin korunmasindaki rolii irdelenecek olup, 6rgiitiin giivenli-
gi yeniden diisiinme siirecindeki adimlar ele alinacaktir. Sonu¢ kisminda
ise orgiitlin cevre giivenligi kapsaminda Karadeniz havzasindaki faaliyetleri
irdelenecektir.

Birlesmis Milletler’in Tarihsel, Hukuksal ve Kurumsal Arka Plani
BM ifadesinin ilk resmi kullanimi dénemin Amerikan Baskani Roosevelt ve
Ingiltere Basbakan1 Winston Churchill’in goriismeleri sonucunda ortaya
cikan Atlantik Sarti ile olmustur. Ocak 1942’de, 26 devlet,BM Deklarasyo-
nu'nun imzalamislardir. 1944’de ise simdiki bes daimi devletin dérdiiniin
(Cin, ABD, Ingiltere ve SSCB) yetkilileri ABD’de, Dumbarton Oaks’da, bir
araya gelerek orgiitiin yapisini belirlediler.(Griffiths ve O’Callaghan, 2003:
316) Sonrasinda BM Sarti, 26 Haziran 1945 tarihinde, San Fransisco’da, Cin,
Fransa, ABD, Sovyetler Birligi ve Ingiltere basta olmak iizere 50 kurucu
liyenin temsilcileri tarafindan imzalanmistir. Daha sonra Polonya’nin da
katilimiyla bu rakam 51’e ¢ikmistir. BM'nin resmi olarak kurulus tarihi ise
24 Ekim 1945’dir (http://www.un.org/en/aboutun/history/).

BM Sarty; orgiitiin kurumsal yapilanmasi, prensipleri, islev ve sorumlu-
luk alanlarini diizenleyen 111 maddeden miirekkeptir.(Evans ve Newnham,
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1998:551) BM’nin alt1 temel organi vardir. Bunlar; Genel Kurul, Giivenlik
Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi, Uluslararasi1 Adalet
Divani ve Sekretarya. Bunun yaninda 15 tane uzmanlik kurulusu ve ¢ok
sayida program ve komisyon BM catisi altinda faaliyetlerini siirdiirmektedir
(http://www.un.org/en/aboutun/structure/index.shtml).

Genel Kurul ana istisare organidir. Tiim {iye {ilkelerin birer oy hakki
bulunan temsilcilerinden olusur. Baris ve gilivenlik, yeni tiyelerin katilimi,
biitce gibi 6nemli konulari ilgilendiren kararlarda tgte iki ¢ogunluk gerekli-
dir. Diger konulan ilgilendiren kararlar salt ¢cogunlukla alinir. Genel Ku-
rul’'un Antlasma’da belirtilen gérev ve yetkileri sunlardir:

- Silahsizlanma ve silahlarin kontroliinii 6ngéren diizenlemeler dahil
olmak lizere uluslararasi baris ve giivenligin korunmasina yonelik konulari
ele almak ve tavsiye kararlar1 vermek;

- Glvenlik Konseyi'nde ele alinan ihtilaflar ve konular1 kapsamamak
tizere Diinya barisi ile ilgili konularda oturumlar diizenlemek ve tavsiye
kararlari almak;

- Glivenlik Konseyi'nde ele alinan ihtilaflar ve konular hari¢ olmak tize-
re Antlasma kapsamina giren konularda ve BM organlarinin gorev ve yetki-
lerini kapsayan basliklarda oturumlar diizenlemek ve tavsiye kararlar: al-
mak;

- Uluslararasi siyasi isbirligini, uluslararasi hukukun gelistirilmesi ve
tedvini, herkesi kapsayan temel insan hak ve 6zgiirliiklerinin hayata geci-
rilmesi ve ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, egitim, saglik alanlarinda ulusla-
rarasli isbirligi saglanmasi i¢in calismalara baslamak ve tavsiyede bulun-
mak;

- Kokeni her ne olursa olsun milletlerarasindaki dostca iliskileri boza-
cak herhangi bir sorunun barisgil yolla ¢oéziilmesi konusunda tavsiyede
bulunmak;

- Giivenlik Konseyi ve diger BM organlarinin verecegi raporlari deger-
lendirmek;

- Giivenlik Konseyi'nin daimi olmayan iiyelerini, Ekonomik ve Sosyal
Konsey iiyelerini ve Vesayet Konseyi’'nin ek iiyelerini (gerekli olmasi duru-
munda) se¢mek, Glivenlik Konseyi ile birlikte Uluslararasi Adalet Divani
Yargiclarini se¢mek ve Giivenlik Konseyi'nin tavsiyesi dogrultusunda Genel
Sekreteri atamak (http://www.unicankara.org.tr/today/1.html).

Bu kurumlar arasinda en o6ne c¢ikani ise Giivenlik Konseyi'dir. Zira
uluslararasi baris ve giivenligi koruma noktasinda orgiitiin en yetkili orga-
nidir. Giivenlik Konseyi Cin, ABD, Ingiltere, Fransa ve Rusya’nin daimi iiyesi
oldugu ve alinan kararlar1 veto edebildigi on bes liyeli bir yapilanmadir
(Evans ve Newnham, 1998:552). 5 daimi tiyenin her biri zaman icinde bir
sekilde veto hakkini kullanmistir. Daimi iiye, s6z konusu karara tam olarak
katilmadig1 ama bu karar1 veto etmek istemedigi durumlarda g¢ekimser
kalabilir. Boylelikle gerekli 9 olumlu oyun bulunmasi durumunda karar
alinmasina olanak saglar.
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Antlasma’'nin 25. Maddesi geregince, BM’'nin tiim iyeleri Gilivenlik
Konseyi'nin aldig1 kararlari kabul edip uygulamak zorundadir. BM’'nin diger
organlar iiye iilkelere ancak tavsiyede bulunurken, Konsey’in tek basina
Antlasma’da belirtildigi iizere liye devletlerin uymasi1 gereken kararlar
alma yetkisi vardir. Giivenlik Konseyi'nin Antlasma’da belirlenen gérev ve
yetkileri asagidaki maddeleri igerir:

- BM ilke ve amaclar1 ¢ercevesinde uluslararasi baris ve giivenligi ko-
rumak;

- Silah iiretimini diizenleyici 6nlemler almak;

- Taraflarin sorunlarini baris¢il yollardan ¢ézmeleri i¢in goriismeye
davet etmek;

- Uluslararasi uyusmazliklara yol acabilecek anlagsmazliklari ve sorun-
lar1 arastirmak ve bu sorunlarin ya da maddelerin ¢6zliimii i¢in tavsiyede
bulunmak;

- Durumun agirlasmasini 6nlemek icin ilgili taraflar1 s6z konusu 6nlem-
lere uymaya ¢agirmak;

- Konsey kararlarinin etkinligini arttirmak amaciyla BM {iyelerini yap-
tirim gibi dogrudan siddet icermeyen Gilivenlik Konseyi kararlarina uymaya
cagirmak;

- Uluslararasi baris ve gilivenligi saglamak ve korumak i¢in gili¢ kulla-
nimina basvurmak ya da onay vermek;

- Yerel anlasmazliklarin boélgesel diizenlemeler araciligiyla bariscil yol-
larla ¢6ziilmesini tesvik etmek ve bu bolgesel diizenlemelerin BM yetkisi
dahilinde kullanilmasini saglamak;

- Genel Kurul’a Genel Sekreter atamasi konusunda tavsiyede bulunmak
ve Kurul'la birlikte Uluslararasi Adalet Divani yargi¢larini se¢mek;

- Uluslararasi Adalet Divanindan yasal konularda hukuki rapor talep
etmek; BM’ye yeni liye kabulii konusunda Genel Kurul’a tavsiyede bulun-
mak.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, BM ailesi icinde yer alan kuruluslarin es
giidiim icerisinde ¢alismalarini saglamak amaciyla olusturulmustur. Kon-
sey’in 3 yillik stireyle hizmet eden 54 liyesi vardir. Konsey’de oylama salt
cogunluk ilkesine dayanir; her iiyenin bir oyu vardir. Ekonomik ve Sosyal
Konsey'in gorev ve yetkileri sunlardir:

- Uluslararasi ekonomik ve sosyal konulari ele almak ve BM’ye liye dev-
letlere siyasi tavsiyelerde bulunacak ana forum niteligini tasimak;

- Uluslararasi ekonomik, sosyal, kiiltiirel, egitim, saglik ve ilgili konu-
larda ¢alismalar yapmak, rapor hazirlamak ve tavsiyede bulunmak;

- Insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere sayg1 gosterilmesini saglamak
ve uygulamak;

- Ekonomik, sosyal ve ilgili alanlarda biiyiik uluslararasi konferanslar
hazirlamaya ve organize etmeye yardimci olmak ve bu konferanslarin ko-
ordineli olarak takibini yapmak;

47



Bilal Karabulut

- BM’ye bagh 6zel teskilatlarin ¢alismalarini yine onlara danisarak ve
tavsiyede bulunarak ve Genel Kurul’a tavsiyelerde bulunarak koordine et-
mek.

Vesayet Konseyi, 7 liye devletin yonetimi altina verilen 11 boélgesel
yOnetimin denetimini saglamak ve bu bolgelerin kendi 6zerk yonetimlerini
kurmalar1 ya da bagimsiz olmalari i¢in yeterli adimlarin atilmasini garanti
etmek lizere, 1945 yilinda,BM Antlasmasi’'nin ilgili maddesi geregince ku-
ruldu. Antlasma, bagka bir {ilke yonetimi altinda bulunan topraklarda yasa-
yan halklarin siyasi, ekonomik, sosyal ve egitim alanlarindaki ilerlemeleri
ile ilgili olarak Yonetim Birimi tarafindan hazirlanan raporlari inceleme ve
goriisme; bolgelerden dilekce kabul etme ve boélgelerde 6zel gorevleri
tistlenme yetkisini Vesayet Konseyine vermistir.

S6z konusu boélgeler, 1994 yilina kadar, gerek ayr1 devletler olarak
gerekse de bagimsiz komsu devletlere katilarak 6zerk yonetimlerini kur-
mus ya da bagimsizliklarina kavusmustur. Vesayet Konseyi'nin calismalari
sonucu en son olarak Pasifik Adas1 Palu bagimsizligina kavusmus ve BM'nin
185. iiyesi olarak teskilata katilmistir.Gorevi biten Vesayet Konseyi'nin liye
sayist su anda Giivenlik Konseyi'nin 5 daimi {liyesine (Cin, Fransa, Rusya
Federasyonu, Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri) indirilmis ve gerek
goriilmesi halinde danisilacak bir yapiya dontstiiriilmiistiir.

Merkezi Lahey’de olan Uluslararasi Adalet Divani ise, BM’'nin baslica
adli organidir. Devletler arasindaki yasal anlasmazliklar1 ¢oziime kavustu-
rur ve BM ve onun 6zel teskilatlarina hukuk misavirligi hizmeti verir.
Tiiziigli, BM Anlasmasi’nin ayrilmaz bir pargasidir. Divan, Tiiziigline taraf
olan tiim devletlere -ki BM iiyelerinin tamamini kapsar- agiktir. Yalnizca
devletler ihtilafli konularda Divan oOniinde taraf olabilir ve ihtilaflarini
sunabilir. Divan, 6zel sahis ve Kkisiler ile uluslararasi orgiitlere acik degildir.
Genel Kurul ve Glivenlik Konseyi herhangi yasal bir konu hakkinda Divan’in
hukuki goriisiinii alabilir. BM’'nin diger organlari1 ve 6zel teskilatlar1 ancak
Genel Kurul'un uygun gérmesi durumunda faaliyetleri kapsamindaki yasal
konularda Divan’in hukuki goriisiini alabilir.

Genel Sekreterlik, cesitli gorevlerde ¢alisan ve Tegkilatin glinliik isleri-
ni yiiriiten uluslararast memurlardan olusur. BM’'nin diger ana organlarina
hizmet eder ve bu organlarin acikladig1 program ve politikalar1 uygular.
Birimin basi olan Genel Sekreter, Glivenlik Konseyi'nin tavsiyesi lizerine
Genel Kurul tarafindan 5 yillik bir stire icin atanir. Genel Sekreter se¢ilen
kisi en fazla iki donem bu goérevde bulunabilir. Genel Sekreterligin gorevi
BM'nin ele aldig1 ¢esitli sorunlar1 kapsar. Bu, baris giicii operasyonlarinin
idaresinden uluslararasi anlasmazliklarda arabuluculuk yapmaya, ekono-
mik ve sosyal egilimleri teftisten insan haklar1 ve siirdiiriilebilir kalkinma
lizerine ¢alismalar hazirlamaya kadar cesitli gorevleri igerir. Genel Sekre-
terlik personeli ayrica diinya medyasini BM ¢alismalar1 hakkinda bilgilendi-
rir; tiim diinyay ilgilendiren meseleler hakkinda uluslararasi konferanslar
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diizenler; konusmalar1 yorumlar ve belgeleri orgiitiin resmi dillerine ¢evi-
rir.

Sekreterligin normal biitgeye bagl olarak ¢alisan yaklasik 170 iilkeden
7.500 civarinda personeli bulunmaktadir. Uluslararast memurlar, tist diizey
personel ve Genel Sekreter yiiriittiikleri ¢calismalar i¢in yalnizca BM’ye karsi
sorumludur ve herhangi bir hiikiimet ya da merciden talimat almayacakla-
rina dair ant icerler. Antlasma uyarinca, her devlet Genel Sekreter ve perso-
nelinin uluslararasi Antlasmada belirtilen sorumluluklarina saygi goster-
mekle ve onlara tesir edecek tutumlardan kaginmakla yiikiimlidiir. BM’nin,
merkezi New York’'ta bulunmasina ragmen, Addis Ababa, Bankok, Beyrut,
Cenevre, Nairobi, Santiago ve Viyana’ da 6nemli bir varlig1 ve tiim diinyada
biirolar1 vardir (http://www.unicankara.org.tr/today/1.html).

BM Antlagsmasi’nin birinci maddesinde 6rgiitiin amaglari siralanmistir.
Bunlardan ilki ve en énemlisi ise “uluslararasi baris ve giivenligi saglamak”-
tir. Ayn1 Antlasmanin 2/4. maddesi ile ise uluslararasi iliskilerde kuvvet
kullanilmasi ve kuvvet kullanma tehdidinde bulunulmasi agik¢a yasaklan-
maktadir. Fakat kuvvet kullanma yasaginin kural disiliklar1 da vardir. Bun-
lar; Mesru Miidafaa, Ikinci Diinya Savasi itilaf Devletlerine Karsi Kuvvet
Kullanilmasi, BM Kararlari Uyarinca Kuvvet Kullanilmasi, BM Cercevesinde
Ozel Askeri Anlagmalar Yapilana Kadar Bes Biiyiik Devlete Taninan Kuvvet
Kullanma Yetkisi ve Self-determinasyon ilkesi Geregi Somiirgelerce Kuvvet
Kullanilmasi Sorunu seklinde siralanabilir.(Pazarci, 2000:112-122)Kuvvet
kullaniminin mesruiyetini bu kadar net bir bicimde ortaya koyan ilk ulusla-
rarasi belgenin BM Antlasmasi oldugu sdylenebilir. Zira BM 6ncesi Briand-
Kellogg Pakti, Stimson Doktrini ve Milletler Cemiyeti gibi kimi girisimlerin
de esas sorunsali kuvvet kullanimi olsa da bu girisimleri etkisi sinirli kal-
mistir (Vark, 2013:57,58).

BM, sOmiirgeciligin tasfiyesi ve somiirge halklarinin bagimsizlik ka-
zanmasl slirecinde ¢ok dnemli bir rol oynamistir. Ayrica kurulan yeni dev-
letlerin uluslararasi diizeyde taninmasi ve yoksullugun yaygin oldugu bu il-
kelerin iktisadl ve sosyal yonden kalkinmas i¢in de katkilar saglamistir.
Yine BM, o6zellikle konferanslar yoluyla uluslararasi hukukun gelismesi ve
daha fazla yayginlasmasi, ¢evrenin korunmasi, insan haklar1 ve kalkinma
gibi temel kiiresel meselelerde 6ncii bir aktér olmustur. Uluslararasi iliski-
lerde iktisadi ve sosyal faktorlerin dnemi arttikca BM Genel Kurulu'nun
daha adil bir uluslararasi diizen arayisindaki rolii de artmis, 6rnegin; Genel
Kurul, silahlarin denetimi ve silahsizlanma konusunda bugiine dek pek ¢ok
karar1 kabul etmistir. Ne var Ki, biitiin bu ¢abalar kiiresel nitelikli pek cok
devasa sorunun bertaraf edilmesini ya da asgariye indirilmesini miimkiin
kil(a)mamistir (Aral, 2013:14,15).

BM'nin Kiiresel Giivenligin Korunmasindaki Rolii

BM'nin kiiresel baris ve giivenligi koruma noktasindaki en 6nemli roli kuv-
vet kullanma ya da kullanmaya izin verme noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.
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BM Antlasmasi’nin 6zellikle VII. béliimiinde diizenlenen uluslararasi barisin
ve giivenligin korunmasi ve tartismali olmakla birlikte Uluslararas1 Adalet
Divanr’'nin kararlarina uyulmasini saglamak amaciyla 94. maddesi gergeve-
sinde BM organlarinin kararlari uyarinca kuvvet kullanilmasi BM Antlagma-
s'nin hukuka uygun kuvvet kullanilmasi olarak degerlendirdigi bir durumu
olusturmaktadir (Pazarci, 2000: 112, 122).

Kuvvet kullanma konusu her ne kadar BM Antlagsmasi VII. Boliim’'de
diizenlenmis olsa da belki BM'nin yetki ve sorumluluklar1 konusunda en
biiyiik tartismalar da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Zira hangi hallerde
kuvvet kullanmak mesrudur? Bu kuvvet kullanimu ilgili iilkelerin i¢ islerine
miidahale midir? Kuvvet kullaniminin 6l¢iisii ne olmalidir? Kimi devletler
BM’yi ulusal ¢ikarlari adina m1 kullanmaktadir? gibi ¢cok sayida soru ortaya
cikmakta ve maalesef bu sorularin cevabi iizerinde bir oydasma saglana-
mamaktadir.

Bu sorulardan “kuvvet kullanma” ile “egemen devletlerin i¢ isleri mii-
dahale edilemez” ilkesinin ¢atistig1 yoniindeki kafa karisiklig1 son dénem-
lerde uluslararasi hukuk literatiire dahil edilmis olan “insani miidahale” ve
“koruma sorumlulugu”! (Ntahiraja, 2012: 419, 442) gibi yeni hukuksal ta-
nimlamalarla bir nebze de olsa asilmistir. Fakat bu sorular icinde en can
alicis1 BM'nin giigliiniin giiciinii pekistirmek adina aragsallastirildigi nokta-
sinda ortaya ¢ikmaktadir.

Gergekten de bes daimi liye ve 6zellikle ABD, BM ve NATO gibi orgiit-
lerle isbirligi yaparak, Irak ve Afganistan 6érneginde oldugu gibi, ulusal gii-
venlik tehditlerini bertaraf etme yoluna gitmektedir. ABD’nin bu yaklasimi
ulusal giivenlik belgelerine de yansimistir. Ornegin 2010 tarihli ulusal gii-
venlik strateji belgesinde ABD’nin gii¢ kullanimi gerekli oldugu hallerde BM
Giivenlik Konseyi ve NATO secgeneklerini dncelikli olarak goz oniinde bu-
lundurmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir (Yusoff ve Soltani, 2012: 247). ABD’-
nin bu orgiltleri ulusal ¢ikarlari adina kullandig artik bilinen bir gercektir.
Kimi zaman uluslararasi hukuk adina bir mesrulastirma araci, kimi zaman
ilgili askeri miidahalenin maliyetinin diisiiriilmesi ve kimi zaman da bu
orgltler catis1 altindaki diger devletlerin gili¢clerinden yararlanma adina
ABD bu orgiitleri kullanmaktadir.

Yalniz kuvvet kullanimi konusunda degil, kiiresel giivenlik alanindaki
hemen her konuda BM'nin aktif bir rol oynadigin1 gérmekteyiz. Bu alanlar-
dan biri “silahsizlanma”dir. Ozellikle kitle imha silahlar1 olarak adlandirilan
niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlarin yayilmasinin énlenmesi BM’nin
kurulusundan itibaren ilgi alanina dahil ettigi en 6nemli giivenlik konula-
rindan biri olagelmistir. Silahsizlanma, silahlarin kontrolii, niikleer silah-
lanmanin yasaklanmasi gibi konular bu alanda BM’'nin tizerinde durdugu
temel basliklar olmustur. 1968 yilinda niikleer silahlarin yayilmasini engel-

1 Koruma sorumlulugu ve bolgesel orgiitlerin rolii konusunda bir ¢alisma icin bkz. Ntahiraja
2912: 419-442.
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lemeye yoOnelik NPT Antlasmasini halihazirda 187 iilke imzalamistir
(Tannenwald, 2004:3,4).

BM’nin uluslararasi baris ve giivenligin korunmasindaki diger dnemli
bir “baris1 koruma” misyonlaridir.2 Baris Giicli; “BM korumasi altinda, ger-
cek veya muhtemel uluslararasi ¢atismalarin veya agik¢a uluslararasi boyu-
tu bulunan i¢ ¢catismalarin denetlenmesi ve ¢éziimlenmesine yardimci ol-
mak iizere, asker veya sivil uluslararasi personelin taraflarin muvafakati ile
gonderildigi, BM merkezi disinda icra edilen harekattir’ seklinde tanim-
lanmaktadir. BM Antlasmasi’'nda, baris giicii agik¢a diizenlenmemistir. Fa-
kat, BM Antlagsmasi’nin saldirganlikla miicadeledeki yetersizlikleri baris
glicii kullanilmasina neden olmustur (Bozkurt, 2003:81).

Barisi koruma operasyonlarinin ag¢ik hukuki dayanaktan yoksun
olmasina ragmen, bu operasyonlara hukuki dayanak bulmak doktrinde zor
olmamistir. Her ne kadar doktrinde goriis birligi olmasa da, BM Antlas-
masi’'nin birgok hiikmiiniin bu operasyonlara hukuki dayanak olusturdugu
ifade edilmistir. Baz1 yazarlara gore, bu operasyonlar hi¢bir zorlayici karak-
tere sahip olmadiklari ve ilgilitaraflarin rizasina dayandiklari i¢in, uyusmaz-
liklarin baris¢i ¢6zliim yontemlerinin diizenlendigi BM Antlasmasi’'nin VL
boliimiinden dogmaktadir. Bazilari ise, operasyonlarin hukuki temellerinin
Antlasmanin VI. boliimii ile VII. béliimii arasinda bir yerlerde, hayali fakat
potansiyel olarak var olan “VI Buguk Béliimii”oldugunu ileri siirmiistiir. Bu
durumun ana nedeni, bu operasyonlarin, VI. bolimiin askeri olmayan
isbirligi imkanlari ile VII. boliimiin zorlama tedbiri niteligindeki harekatlari
arasinda bir yerlerde bulundugu seklindeki gériistiir (Oncii, 2006:32,33).

Mavi Bereliler diye de anilan baris giicli, zamanla BM’'nin en ¢ok tani-
nan faaliyetlerinden biri haline gelmistir. Glinlimiizde, yaklasik 120 iilkeden
110 bin erkek ve kadin personel diinyanin ¢atisma yasanan gesitli bolgele-
rinde gorev yapmaktadir. Baris giiciiniin bir kismini askeri personel olustu-
rurken, bir kismi ise sivillerden miitesekkildir (http://www.unicankara.
org.tr/today/2.html). BM’'nin barisi koruma misyonlarinda Soguk Savas
sonrasl donemde adeta bir patlama yasandigi goriilmektedir. Soguk Savas
doneminde yaklasik rakamlarla on bin BM askeri barisi koruma adi altinda
cesitli bolgelerde gorev almaktaydi. Soguk Savas sonrasi1 ddnemde ve 6zel-
likle doksanli yillarin sonlarina dogru bu rakamin seksen binlere dayandi-
gin1 gormekteyiz (Thakur, 2006:39,40). Fakat bu ylik BM ag¢isindan fazladir.
Zira, BM'nin ne ekonomik ne de askeri olarak béylesi bir yiikiin altindan
kalkmasi olduk¢a zordur. Bu nedenle BM, uluslararasi baris ve giivenligin
korunmasi adina diger uluslararasi ve bolgesel orgiitlere de yetki verebil-
mektedir. Ozellikle son yillarda NATO, AB ve Afrika Birligi Orgiitii BM yetki-
siyle baris1 koruma misyonlari ifa etmislerdir.3

2 BM'nin baris1 koruma misyonlarinin farkl bir analizi i¢in bkz. Joshi 2013: 362-382.
3 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Gelot 2012; Graham and Felicio 2006; Hultman, Kathman and
Shannon 2013: 875-891.
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Bu calismada BM'nin barisi koruma misyonlari ayni adla adlandirilmis
olsa da aslinda bu konu farkli kavramsallastirmalari blinyesinde barindir-
maktadir. Bu kapsamda BM; Baris1 kurma ve onleyici énlemler, baris1 ko-
ruma, barisi zorlama, barisi insa etme gibi ¢ok ¢esitli misyonlar tistlenmek-
tedir. Bunlarin yani sira uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi adina;
kadin ve ¢ocuklar basta olmak iizere sivillerin korunmasi, kara mayinlarinin
temizlenmesi, secimlerin demokratik usullerle yapilmasi, terérizmle miica-
dele, uyusturucu ticaretiyle miicadele ve sinir asan organize suclarla miica-
dele gibi tematik konularda da faaliyetler yliriitmektedir (http://www.un.
org/en/peace/).

Fakat kuvvet kullanma, yaptirimlar, barisi koruma gibi tiim girisimler-
den once kiiresel baris ve glivenligin korunmasi adina BM’'nin en temel so-
rumluluk alanlarindan biri bu sorunlar1 masa basinda ¢ézmek, diger bir
anlatimla uyusmazliklari baris¢il yollarla ¢6zmektir. BM, bu konuda 6éncelik-
li olarak onleyici diplomasi olarak adlandirilan girisimlerde bulunabilir.
BM’nin bu konudaki yetki ve sorumluluklar1 Uyusmazliklarin Baris¢i Yollar-
la Coziimii bashig1 tasiyan BM Antlasmasi VI. B6liim ile diizenlenmistir. Bu
boliimiin en 6ne ¢ikan yonii ise Giivenlik Konseyi'ne bu konuda genis yetki-
ler verilmis olmasidir.

BM'nin kiiresel giivenlik alanindaki bir diger 6nemli rolii ise uluslara-
ras1 hukuk kurallarinin gelismesine yaptig1 katkidir. Askeri konularda ulus-
lararasi giivenligin gelisimine katkisi tartismaya ac¢ik olmakla beraber, 6zel-
likle saglik, cevre, egitim, insani hukuk, insan haklari gibi alanlarda kiiresel
baris ve giivenligin uluslararasi antlasmalar ve normlarla belirli bir ¢erceve
icine alinmasi noktasinda su an diinyadaki en 6nemli mekanizma oldugu
asikardir. Yeterli olmamasina ragmen yine de uluslararasi1 hukuk kurallari-
nin evrensel degerler olarak tiim aktdrler tarafindan benimsenmesi su an
icin BM’nin tekelinde denilebilir. Orgiitiin ana organlar1 ve uzmanhk kuru-
luslar1 uluslararasi hukuk kurallarini gelistirebilecek giictedir (Scott, 2004:
37). Fakat buna ragmen orgiitiin bu giiclinii daha verimli kullanabilecegi
aciktir. Bunun 6niinii agabilmesinin ise diger devletlerin BM'nin gii¢liilerin
orgltii oldugu anlayisinin degistirilmesiyle miimkiindiir.

Giivenligin Yeniden Diisiiniilme Siirecinde BM'nin Giivenlik
Algilanmasinda Yasanan Degisim

Soguk Savas’in bitmesi yalniz realist paradigmanin ¢okiisiine degil, buna
paralel olarak realist teorik cergeve icinde bilimsel faaliyetlerin yiiritiildi-
g geleneksel gilivenlik anlayisini da donlismesine de sebebiyet vermistir.
Barry Buzan basta olmak lizere, Kopenhag Okulu biinyesinde ¢alismalarini
slirdiiren akademisyen tarafindan glivenlik derinlestirilmeye ve genisletil-
meye ¢alisilmis ve bu siire¢ yeni giivenlik anlayisi olarak adlandirilmistir.
Bu baglamda askeri giivenlik odakli ve devlet merkezli bir bakis acisina
sahip geleneksel giivenlik anlayisinin artik islevselligini ve aciklayiciligini
yitirdigi kanaatine varilmistir. Yeni giivenlik anlayisiyla insan ya da birey
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giivenligi, gida giivenligi, saglik giivenligi, demografik giivenlik, cevre gii-
venligi, enerji glivenligi, ekonomi giivenligi, siber giivenlik gibi yeni alanlar
giivenlik ¢alismalari icine dahil edilmistir.

BM'nin de giivenligi yeniden diisiinme stireciyle birlikte askeri giiven-
lik merkezli bakis acisindan kurtuldugu goriilmektedir. BM bu anlayis degi-
simiyle beraber insan ya da birey giivenligi, gida gilivenligi, saghk giivenligi,
demografik glivenlik, ¢evre giivenligi gibi giivenligi yeniden diisiinme siire-
ciyle birlikte giivenlik alanina eklemlenmis olan yeni alanlarda oldukca
onemli roller oynamaya baslamistir. Ana organlarin yani sira 06zellikle
BM'’ye bagh uzmanlik kuruluslarinin bu giivenlik alanlarindaki sorunlari
minimize etmek adina olduk¢a aktif bir rol oynadigi séylenebilir. Askeri
giivenlik noktasinda basarisi tartismaya acik olan 6rgiit, insani konularda
ve askeri olmayan giivenlik alanlarinda bu a¢igin1 kapatmaya gayret etmek-
tedir.

Icinde yasadigimiz 21. yiizyilda bir taraftan kiiresel olarak hayat stan-
dartlan yiikselirken diger taraftan da iilkeler arasindaki ve tlkelerin kendi
icindeki sosyal gruplarin refah seviyeleri arasindaki fark, istisnalar bir yana
acilmaya devam etmektedir. Gergekten de yasadigimiz diinyadaki bunca
refah artisina, uluslararasi kuruma, sivil toplum orgiitiine ve siklikla dillen-
dirilen demokrasi ve adalet sdylemlerine ragmen bugiin de insanlik devasa
sorunlarla karsi karsiyadir. Her seyden 6nce yoksulluk ve issizlik kiiresel
bir sorun olarak biliyiimeye devam etmektedir. Diinya niifusunun en zengin
ylzde 20’si, kiiresel gelirin dortte li¢iinii elde ederken, en yoksul yiizde 401
kiiresel gelirin sadece yirmide birine sahiptir. Gelismekte olan tilkelerde her
lic cocuktan birisi uygun bir barinaktan, her bes ¢ocuktan birisi temiz su-
dan, her yedi ¢ocuktan birisi ise saglik hizmetlerinden yoksundur. Diinyada
1,6 milyar insan elektrikten mahrum yasamaktadir. Yoksulluk nedeniyle
her gilin yerkiire lizerinde 22 bin ¢ocuk hayatini kaybetmektedir. Bugiin
gelinen noktada pek ¢ok yoksul iilke dis bor¢larini 6deyemez hale gelmistir.
Diinyadaki yapisal siddetin en énemli nedeni yoksulluk, adaletsizlik ve sos-
yoekonomik sorunlardir. O halde devletlerin yoksullukla miicadelelerine ve
sosyal adaleti saglama ¢abalarina BM’nin saglayacagi destek, ayni zamanda
uluslararasi diizeydeki insani giivenlik i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Nite-
kim BM Antlasmasi’'nin 55. maddesine gore, BM'nin goérevlerinden birisi de
tlim diinyada “daha yliksek bir hayat standardi, tam istihdam ve iktisadi ve
sosyal ilerleme ve kalkinma kosullar1” saglamaktir. O halde BM'nin mevcut
durumun siirdiiriilebilir olmadigini gérerek bu sorunlarin iizerine cesaretle
gitmesi gerekmektedir (Aral, 2013:15).

Insani giivenlik alaninin yani sira cevre giivenligi konusunda da BM’nin
oldukca aktif oldugu soylenebilir. Aslinda Soguk Savas déneminde de orgiit,
cevre konusunda duyarliydi. Lakin, ¢evrenin giivenlik alani icine dahil edil-
mesi yeni bir gelismedir. Zira BM Giivenlik Konseyi, Temmuz 2011’de kiire-
sel iklim degisikligini uluslararasi baris ve giivenligi tehdit eden bir olgu
olarak tanimlanmistir (Stripple, 2012:181). Fakat cevresel tehditlerin temel

53



Bilal Karabulut

kaynagi olarak gortilen ABD ve Cin’in Giivenlik Konseyi daimi {iyesi olmasi
boylesi tanimlamalarin kagit Gistiinde kalmasina sebebiyet vermektedir.

Saglik Giivenligi de BM’nin son yillarda lizerinde énemle durdugu bir
giivenlik alamidir. Ozellikle savas catisma esnasinda ve sonrasinda ortaya
¢ikan insani krizlerin saglik boyutu oldukc¢a 6nemlidir. Zira, ilgili halklarin
gerekli ilag ve tibbi destekten yoksunlugu ¢ok sayida 6liime sebebiyet vere-
bilmektedir.# BM, bu konuda olduk¢a duyarli davranmakta ve Kizilhag gibi
diger orgiitlerle isbirligi yaparak bu olumsuzluklar1 gidermeye gayret et-
mektedir. Bunun yani sira yalnizca ¢atismalar s6z konusu oldugunda degil,
dogal felaketler sonucu ve/veya yoksulluk nedeniyle ortaya ¢ikan saglik
giivenligine yonelik tehditler de BM’'nin lizerinde énemle durdugu bir ko-
nudur.

BM, uzayin baris¢il amaglarla kullanilmasini ve uzayda gergeklestirilen
faaliyetlerden biitiin uluslarin esit bir sekilde faydalanmasini saglamak icin
de calismalar yiriitmektedir. Uzayin baris¢il amaglarla kullanilmasiyla ilgili
bu kaygi, ilk insan yapimi uydu olan Sputnik uydusunun 1957 yilinda Sov-
yetler Birligi tarafindan uzaya firlatilmasiyla baslad1 ve uzay teknolojisi
alanindaki ilerlemelerle devam etti. BM, uluslararasi uzay hukukunu gelis-
tirip uzay bilimi ve teknolojisi alanlarinda uluslararasi isbirligini gii¢len-
direrek bu konuda 6nemli bir rol oynamistir. Bu alandaki en 6nemli hii-
kiimetlerarasi organ BM Uzayin Baris¢i Amaglarla Kullanimi Komitesi'dir.
Bu komite, uzayin bariggil kullanimi konusunda uluslararasi isbirliginin
kapsamini gozden gegirir, bu konuda degisik programlar tasarlar, BM’yi
teknik isbirligi konusunda yonlendirir, arastirmalari ve bilgi yayilmasini
tesvik eder ve uluslararasi uzay hukukunun gelistirilmesine katkida bulu-
nur. BM Genel Kurulu tarafindan 1959 yilinda kurulan bu komitede 65 tiye
devlet bulunur (http://www.unicankara.org.tr/today/2.html). Giiniimiizde
uzay konusundaki rekabet goz oniinde bulundurulursa, ilerleyen yillarda
uzay tabanli teknoloji yarisin kizisacagl ve bunun bir takim kiiresel giivenlik
tehdidine kap1 agacagi sdylenebilir.

Ozetle BM, giivenligin yeniden diisiiniilme siireciyle ortaya ¢ikan yeni
giivenlik alanlarinin hepsinde faaliyetler yiiriitmekte ve g¢evreden siber
alana, uzaydan dogal kaynaklarin giivenligine kadar hemen her ¢esit tehdit-
le miicadele etmektedir. Fakat, calismada daha dnce de zikredildigi gibi tiim
bu faaliyetler 6rgiitiin biiyiik devletlerin golgesinde faaliyetlerini yiirtitmek-
te oldugu gergegini degistirmemektedir.

Karadeniz Havzasi ve BM'nin Cevre Giivenligi Baglamindaki
Faaliyetleri
Karadeniz cografi olarak degisik kaynaklarda farkl sekillerde ifade edil-

» o« o« » o«

mektedir. “Karadeniz”, “Karadeniz Bolgesi”, “Karadeniz Havzas1”, “Genisle-

4 BM’nin insani krizlerin saglik giivenligine déniik olumsuzluklarini bertaraf etmeye yonelik
girisimleri hakkinda kapsamli bir ¢alisma i¢in bkz. Leaning, Briggs and Chen 1999.
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tilmis Karadeniz Bolgesi” ifadeleri farkli ¢alismalarda farkl tilkeler dahil
edilerek kullanilmistir. “Karadeniz”, doguda Kafkasya, batida Giineybati
Avrupa, giineyde Anadolu ve kuzeyde Dogu Avrupa karalar1 arasinda dogu-
bat1 dogrultusunda uzanan biiyiik i¢ deniz olarak tanimlanmakta, “Karade-
niz Havzas1” ise, Tuna, Don, Dinyeper nehirlerinin lizerinden gecerek Kara-
deniz’e bosaldigl, Balkanlar, Dogu Avrupa, Anadolu ve Kafkaslari icine alan
bolge olarak ifade edilmektedir. Karadeniz Havzasi; Orta Avrupa’dan Ural
Daglarr’'na kadar, Karadeniz’e dokiilen nehirlerin birbiriyle irtibatlandirdigi
23 lilkeyi kapsamaktadir. “Karadeniz Bolgesi”; dar anlamiyla Karadeniz'e
kiyidas devletleri (Tirkiye, Glircistan, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Ro-
manya ve Bulgaristan), genis anlamiyla ise (Genisletilmis Karadeniz Bolge-
si); Karadeniz’'e kiyidas devletlerin yani sira Moldova ve Giiney Kafkas-
ya’'daki devletlerin (Azerbaycan ve Ermenistan) de dahil edildigi bir bolge
olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Asik, 2010:36).

1986 yilinda meydana gelen Cernobil niikleer kazasi ile birlikte Kara-
deniz havzasina yonelik cevresel glivenlik tehditlerinin giin ytliziinii ¢iktig1
sOylenebilir. Bu kazadan sonra dénemin SSCB Baskani Gorbagov, 1987 y1-
linda, ekolojik giivenligi perestroika politikasina dahil etmek zorunda kal-
mistir. SSCB’nin ¢okiistinden sonra uluslararasi toplumun dikkatleri Kara-
deniz havzasi lizerinde yogunlasmistir. Bolgeye iliskin enerji giivenligi,
ekonomik gelisme ve cevre giivenligi gibi konular bir arada degerlendiril-
mistir (Ustiin, 2012:179). Ozellikle BM’nin Karadeniz'in ¢evresel giivenligi
konusunda en aktif rol oynayan uluslararasi aktér oldugu séylenebilir.

BM’nin Karadeniz havzasiyla giivenlik baglamindaki en 6nemli iliskisi
cevre glivenligi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. BM Cevre Programi'nin
1972 Stocholm Konferansi ile sekillenmesinin ardindan, 1974 yilinda BM
Bolgesel Denizler Programi baslatilmistir. Giiniimiizde 143 iilke ve 13 bol-
gesel denizin yer aldig1 programda Karadeniz de yer almaktadir (http://
www.unep.org/regionalseas/about/). BM Bolgesel Denizler Programi’na
gore Karadeniz, ¢evre giivenligi kapsaminda diinyada en fazla tehdit algila-
yan denizlerden biridir. Ozellikle son yillarda Karadeniz’in biiyiik bir kir-
lenme ile karsi karsiya oldugu ve neredeyse diinyanin kirlilik bakimindan
en yogun bir bicimde alarm veren denizi oldugu tespit edilmistir. Ozellikle
biyolojik cesitliligin azalmasinin ve ekosistem giivenliginin tehdit altinda
olmasinin Karadeniz'de olduk¢a 6nemli sorunlar olarak 6ne ¢iktig1 belirtil-
mektedir (http://www.unep.org/regionalseas/programmes/nonunep/bla
cksea/default.asp).

BM Bolgesel Denizler Programi kapsaminda 1992 yilinda Karadeniz'in
Kirlenmeye Karsi Korunmasi Konvansiyonu imzalanmistir. 1993 yilinda ise
Karadeniz Cevre Programi kabul edilmistir. 1996 yilina gelindiginde ise
Karadeniz'in Rehabilitasyonu ve Korunmasi ve Stratejik Eylem Plan1 kabul
edilmistir. Bu kapsamda 6zellikle Karadeniz boélgesinde siirdiirtilebilir bir
kalkinma hedeflenmistir. Stratejik Eylem Plani en son 2009 yilinda revize
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edilmis ve kiyidas devletler tarafindan onaylanmistir (http://www.unep.
org/regionalseas/programmes/nonunep/blacksea/default.asp).

Cevre giivenligi s6z konusu oldugunda uluslararasi arenada en etkili
aktoriin BM oldugu bir gercgektir. Ne var ki s6z konusu Karadeniz havzasi
oldugunda 6rgiitiin pek de sonuc alic1 strateji ve planlar uygulamaya koya-
madig1 goriilmektedir. Zira, Karadeniz havzasi denince biiyiik gili¢lerin akl-
na ilk gelen konu “enerji nakil hatlaridir.” Bu nedenle boélgede cevre giiven-
ligine yonelik tehditlerin enerji glivenligi baglaminda ortaya ¢ikan jeopolitik
ve jeostratejik onceliklerin gerisinde kaldig1 sdylenebilir. Biiylik gli¢lerin
etkisi altinda kalan BM’'nin Karadeniz'in giivenligi noktasinda da yine biiyiik
gliclerin etkisiyle harekete gecmesi beklenebilir. Cevre giivenligi s6z konusu
oldugunda Kyoto Protokolii gibi 6nemli uluslararasi andlasmalara bile taraf
olmayan ABD, Cin ve Rusya gibi devletlerin ise bu konuda ne kadar istekli
olacaklar ise oldukga siliphelidir. Bu devletler arasinda Karadeniz’in ¢evre-
sel sorunlariyla en ilgili olmasi gerekeni ise Rusya’dir. Rusya’nin hem bolge-
sel hem de iilkesel giivenligi kapsaminda Karadeniz'in ¢evresel sorunlarini
daha dikkatli degerlendirmesi ve bu konuda BM basta olmak tizere ulusla-
rarasi ve bolgesel orgiitleri harekete gecirmesi gerekmektedir.

Sonug Yerine

BM, glinlimiizde kiiresel baris ve giivenligin korunmasi konusunda en kap-
sayicl ve en etkin uluslararasi yapilanmadir. Calismada da deginildigi gibi
orgiit bugiin yalniz askeri tehditlerle degil yeni gilivenlik alanlarinda zikre-
dilen diger tehditlerle de miicadele etmektedir. Cevre giivenligi, saglik gii-
venligi, gida giivenligi, birey giivenligi, enerji glivenligi, dogal kaynaklarin
gilivenligi, demografi glivenligi gibi alanlarda orgiit, 6zellikle uzmanlik kuru-
luslart araciligiyla oldukga ciddi ¢alismalar yapmaktadir. Bunun yani sira
kuvvet kullanma imkani nedeniyle de geleneksel askeri tehditler s6z konu-
su oldugunda tiim diinya gozlerini BM’ye ¢cevirmektedir.

Fakat BM'nin kiiresel glivenligi ne kadar koruyabildigi noktasinda ¢cok
ciddi tartismalar vardir. Bu tartismalarin en 6nemli sebebi, orgiitiin veto
hakkina sahip bes biiylik devletinden kaynaklanmaktadir. Zira, tarihsel
slirecten cok net okunabildigi gibi Giivenlik Konseyi'nin daimi iiyeleri ulusal
menfaatlerine aykir1 gordiikleri her durumda veto kartin1 kullanmakta ve
orgiitiin isleyisini sekteye ugratmaktadir. Ozellikle son yillarda ABD’nin
terdrizmle miicadele ve kitle imha silahlarinin yayilmasini engellenme gibi
gerekcelerle BM kararlariyla askeri miidahalelerde bulunmasi da diger dev-
letlerin orgiitiin ne kadar glivenilir oldugunu sorgulamalarini beraberinde
getirmektedir.

Boylesi ger¢ekler BM'nin giivenilirligini temelden sarsmakta ve her ge-
¢en giin diinyanin farkli bélgelerinden itirazlar yiikselmektedir. Bu baglam-
da genel olarak BM'nin reforme edilmesinden, Giivenlik Konseyi tiyelik sis-
teminin degistirilmesine ve mevcut daimi iiyelere yenilerinin eklenmesi
gerektigine kadar pek ¢cok konuda BM’'nin gelecegi tartisilmaktadir. Tiirkiye
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de son donemlerde sesini yiikselten iilkelerden biridir ve “diinya besten
biiytiktiir” sdylemiyle bu tepkisini ortaya koymaktadir. Fakat goériiniir gele-
cekte Orgiitiin yapisal bir degisime gitmesi zor goériinmektedir. Zira, Gliven-
lik Konseyi'nin bes daimi iiyesi de boylesi bir degisime direnmektedir. An-
cak 11 Eylul gibi sarsici ve kosullarda koklii degisimi gerektiren bir tehdit
tlim diinyay tehdit eder hale gelirse boylesi bir yapisal degisimin 6nii agila-
bilir. S6z konusu Karadeniz havzasinin ¢evresel giivenligi oldugunda yine
benzer bir durumla karsilasilmakta ve BM’nin bélgenin ¢evresel tehditlerle
miicadelesi noktasinda neden bu kadar geri planda kaldig1 akillar1 karistir-
maktadir. Zira, Tirkiye'yi de olduk¢a yakindan ilgilendiren Karadeniz hav-
zasinda yasanabilecek cevresel tehditlerin geri dontilemez sonuglari olacak-
tir. Istanbul ve Canakkale Bogazlari ile Marmara Denizi'nin Karadeniz'den
gelebilecek cevresel tehditlerden etkilenmesi Tiirkiye'yi oldukea zor bir
konuma sokabilir. Bu nedenle Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii ve
BLACKSEAFORCE basta olmak tlizere bolgesel yapilanmalarin BM ile enteg-
rasyonu arttirilmalidir. Bunun yani sira kiyidas tlkelerin bu konudaki du-
yarhliklarini arttiracak faaliyetler yiiriitiilmelidir. Ayrica Rusya, BM Giiven-
lik Konseyi'ndeki giiciinii kullanarak, BM'nin Karadeniz’in ¢evresel giivenli-
gini korumak adina daha etkin bir sekilde kullanmasi noktasinda daha aktif
politikalar ytlriitmelidir.
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