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XVIIL YUZYILDA OSMANLI DEVLETI iLE RUSYA ARASINDA
YASANAN TAHIL TICARETI SORUNU (1768-1792)

Serhat KUZUCU"

(074

Osmanl, On Asya, Avrupa ve Afrika gibi diinyanin en eski kitalarina yayilmis biiyiik imparatorluktu. Bu
cografyalar ayni zamanda diinyanin en énemli ticaret merkezleri olan Akdeniz ve Karadeniz’e ev sahipligi
yapmaktaydi. Bu iki ticaret merkezinin tartisilmaz lideri konumunda olan Osmanlilar, ytizyillar boyunca bir¢cok
devletle bu sayede ticari miinasebetler kurmustu. Bu devletlerden biri olan Rusya ile olan ticari iliskileri ise ilk kez
XV. Yiizyilda baglad. Rus Cari Il Ivanin ikili ticari iligkileri diizene sokmak adina elgilerini Istanbul’a
gdndermesiyle baslamis oldu. Bu evre iki tilke arasinda dostluk ve dayanisma dénemi olarak anildi. Bu dénemden
sonra iki iilke iliskileri siirekli bir miicadele ve savas ortaminda gecmeye basladi. Ozellikle Ruslarin yayilma ve
genisleme politikasinin merkezinde Karadeniz ve Akdeniz havzasinin olmast bunda en énemli etkendi. Ruslar,
Osmanlilara karst kazandiklari her savas sonlart imzalanan antlagmalara ticari agidan yeni imtiyazlar iceren
maddelerde ekleterek ticaret agini genisletmekteydi. Ruslar, bu sekilde XVIII. yiizyilin sonuna dek Osmanli
aleyhinde sinirlarini genislettikleri gibi Karadeniz’'den Akdeniz’e kadar Osmanli karasularinda serbest ticaret
hakkini da elde ettiler. Bu ¢alisma; Osmanli Devleti ve Rusya arasinda XVIII. yiizyllda yasanan ticari sorunlar
basta olmak tizere, Osmanli tarihi arastirmalarinin ana kaynaklart olan arsiv vesikalart ve bu alanda yapilmig
diger tetkik eserlerden faydalanilarak, hazirlanmistir.
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THE GRAIN TRADE PROBLEM BETWEEN THE OTTOMAN EMPIRE
AND RUSSIA IN THE 18TH CENTURY (1768-1792)

ABSTRACT

The Ottoman Empire was vast, spreading across Asia Minor, Europe, and Africa - including the Mediterranean
and the Black seas, which were world’s most important trading routes at the time. Hence, this lead the Ottomans
to establish commercial ties with many a neighbouring nation over the centuries. The first of these was Russia,
beginning in the 15th century with Ivan Il sending an ambassador to Istanbul so that they would oversee
bilateral trade relations. This was known as a period of friendship and solidarity between the two countries; alas,
before long, that spoiled, and led to many on and off battles. The main reason being was that both seas laid at the
centre of Russia’s enlargement policy. They had expanded their trade network by adding new commercial
concessions to agreements signed at the end of each war, thereby enabling them to defeat the Ottomans. That
would continue until end of the 18th century - by which point their borders encircled the Ottoman Empire; plus,
they had obtained the right to conduct free trade in Ottoman territorial waters as well via both seas. In this study,
we shall explore this issue in and commercial (il)relations between the two parties in more depth, with the aid of
Ottoman archival documents and research on this topic as primary and secondary sources.
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Giris

Osmanlilar kurulus yillarindan itibaren Akdeniz ve Karadeniz'in jeopolitik
O6nemine binaen, denizlere ve bogazlara hakim olmak adina fetih politikalarini bu yénde
belirlediler. Istanbul’'un fethi ile bu siire¢ daha hizh isleyerek kisa bir zamanda Anadolu
kiyillarinda Trabzon, Amasra ve Karadeniz'in kuzeyinde yer alan Kefe, Azak, Akkerman ve
Killi gibi bolgelerde yapilan fetihlerle Karadeniz XV. ylizyilda bir Tirk golii haline gelmis
oldu (Oztiirk, 2000, s. 30). Karadeniz’in tamamen Tiirk gélii haline gelmesi bu bolgedeki
genis ticaret aginin kontroliiniin de Osmanlilara gegmesine sagladi (Inalcik, 2009, s. 115-
116). Osmanli denetimi altinda Karadeniz ticareti, 6zelikle kuzey-giiney yonlii olarak
biiyiik bir gelisim gosterdi. Karadeniz'in kuzeyinde yer alan Kerg, Anapa, Ozi ve Kiiciik
Istanbul olarak anilan Kefe liman sehirleri 6nemli ticaret merkezleri haline geldiler (Koca,
2017, s. 85). Bu bolgeler ile istanbul arasinda yogun bir ticaret ag1 ortaya ¢cikmistu.

Osmanli Devleti ile Rusya arasindaki ilk diplomatik miinasebetler ise ticaret
konusunda kuruldu. Rus ¢ar1 III. Ivan, Rus tiiccarlarinin Kuzey Karadeniz liman sehirleri
olan Kefe ve Azak’ta yasadiklari ticari sorunlarin giderilmesi i¢cin Mihail Ples¢eyev’i (1496-
98) daha sonra ise Aleksey Golohvastov’'u (1499) elci olarak Istanbul’a gonderdi
(Topsakal, 2016, s. 34). Rus elgileri ilgili limanlarda Osmanli reayasi gibi ticaret yapmak ve
yerel idarecilerin mallarina keyfi el koymamasi gibi taleplerde bulundular. Sultan II.
Bayezid tarafinda bu talepler uygu gortilerek ilgili sorunlar giderildi (Aksin, 2005, s. 1028).
Bu dénemde iki tlke ticari iliskileri varligini siirdiirse de genis hacimli bir yapiya
ulasmadi.

Fatih Sultan Mehmet déneminde Bogazlar ve Karadeniz kiyilarinin tamamina yakini
Osmanlilarin egemenligi altina alind1 (Ekinci, 2007, s. 64). Bdylece Avrupa-Asya ticaretinin
o6nemli bir ayagini olusturan Kirim ve kuzey Anadolu sahillerinin denetimde Osmanlilara
gecti (Turan, 2000, s. 178). Osmanli Devleti'nin basta Karadeniz'in ve bogazlar1 kontrolii
altinda tutmasi Rus tiiccarlarinin ticaret yapmalarindaki en biiyiikk engeldi. Ruslar
Karadeniz havzasindaki Osmanli hakimiyetini kirmadan bu bélgede rahat ticaret
yapamayacaklarinin farkindaydi. Ruslarin, Karadeniz havzasinda ticari imtiyazlarini
genisletmek ve bu bolgede Osmanli hdkimiyetini kirmada adina ilk girisimleri Osmanl
ordularinin 1683 yilinda Viyana’da bozguna ugramasi lizerine oldu. Ruslar, Osmanl
Devleti'ne kars1 Avrupa’da kurulan Kutsal ittifakta yer aldilar. Bu savas sonunda Osmanl
Devleti Avrupali devletlerle Karlofca Antlasmasi'ni (1699) imzalarken, Rusya ile de
Istanbul Antlagmasi’n1 (1700) imzaladilar. Istanbul antlasmasiyla Karadeniz kiyisinda yer
alan Azak Kalesi Ruslara birakildi. Ruslar ayn1 zamanda istanbul’da daimi bir elci
bulundurabileceklerdi (Capraz, 1997, s. 16). Ruslar Azak Denizi ve bogazlar arasinda Rus
tliccarlarinin ticaret yapabilmelerini saglayacak bir madde eklemek istedilerse de Osmanli
Devleti bunu kabul etmedi (Uzungarsili, 1995, s. 175).

Osmanli Devleti'nin Karadeniz’de XVI. ylizyildan beri gelen mutlak hakimiyeti XVIII.
yuzyil baslarina kadar devam etti. Bu bélgenin bir Tiirk golii olma 6zeligi Fransa gibi bazi
devletlere yapilan antlasmalarla, c¢esitli ticari haklar taninmissa da “dhardan bir kayigin
Karadeniz’e ¢cikmasina” halen miisaade edilmiyordu (Kose, 2015, s. 32). Sultan II. Mustafa
ve III. Ahmed donemlerinde Rus Carina yazilan mektuplarda Karadeniz bolgesinin
Osmanli Devleti'nin kontroliinde olduguna vurgu yapilarak haricten bir yabanci kayigin
dahi buraya girmesine miisaade edilmeyecegi sekildeki ifadelere yer verilmistir (Acipinar,
2015, s. 328).

Osmanli Devleti'nin XVIIL. yiizyillda genel anlamda gerileme dénemine girmesiyle
birlikte Rusya’nin Osmanli kontroliindeki Karadeniz havzasindaki baskilar iyice artti.
Ruslar askeri agidan oldugu kadar ticari ve ekonomik nedenlerden de Karadeniz
havzasinda var olmak istiyorlard: (Oztiirk, 2017, s. 3). Bu baskilar1 sonucu Ruslar 1739
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yilinda imzalanan Nis Antlasmasi ile Karadeniz havzasinda ilk ticari imtiyazlarini aldilar.
Ilgili antlasmanin dokuzuncu “Ticaret hususu sulh ve sulehdn semeresi olub diivel ve reaya
ve berdydnin izdiyad miindfine bdis Devlet-i aliyyenin tiiccart moskov devletinde sdir devlet
tiiccarina miisamma oldugu iizere ve ol-mikdar vergii ile ticaretlerini serbesiyet lizere icrd
iderler ve bundan miitdbilinde Moskov Devleti’ne tdbi’ olan tiiccarlar dahi devlet-i aliyyem
taraflarinda bu mislii serbesiyet ile ticaretlerini icrd ideler ve Karadeniz’'de vdki’ o Ruslarin
tiiccarini devlet-i aliyyenin reayasina miitealik sefineler ile olmak cdiz ola” maddesi ile Rus
tiiccarlarina Karadeniz’'de ticaret yapma hakki verildi (BOA, A.DVN. DVE. D.83/1, s. 85). Bu
madde ile Rus tiiccarlarina Karadeniz'de yalnizca Osmanli gemileri ile ticaret yapabilme
hakki tanindi (Tukin, 1999, s. 72-73).

Ruslarin Osmanl Devleti’'nden ticari imtiyazlar acisindan en ¢ok kazanim sagladigi
antlasma ise 1774 yilinda imzalanan Kiiciik Kaynarca Antlasmasi idi. Bu antlasmanin on
birinci maddesiyle; Rus tiiccarlarina Karadeniz ve Akdeniz'de ticaret yapma hakki verildigi
gibi yine tarihte ilk defa bogazlardan serbest gecis hakki tanindi. Boylece Karadeniz'in
yabancilara “kapali deniz” statiisii de bozulmus oldu (Aygiin, 2000, s. 6; Fidan, 2009, s. 65).

Ruslarin ticari imtiyazlar noktasindaki talepleri siirekli devam etmekte her firsatta
istedikleri haklar1 yasal bir zeminde Osmanli Devleti'ne kabul ettirmekteydi. Aynalikavak
Antlasmasi (1779) ve Ticaret Antlasmasi (1783) ile Ruslar Osmanl topraklarinda ve
karasularinda diger yabanci devlet tiiccarlarina taninan tiim imtiyaz ve haklari elde etmeyi
basardilar.

Osmanli Devleti ve Rusya Arasindaki Tahil Ticareti Sorunu

Rusya, XVIII. yiizyil boyunca Osmanli Devleti'yle yaptig1 antlasmalarla ticari
konularda bircok imtiyaz ve haklar elde etmisti. Bu haklar her ne kadar yasal bir zemine
oturtulmussa da iki iilke arasinda ticaretten kaynaklanan sorunlar yasanmaktaydi. Bu
sorunlarin bazilari kimi zaman iki tilkeyi yeni bir savasin esine dahi getirmekteydi. Bu
sorunlardan en 6nemlisi ise tahil ticareti sorunuydu.

Osmanl Devleti, iilke gereksinimleri i¢in olduk¢a éneme sahip bugday, arpa, gibi
tahil iriinlerinin baska bir iilkeye satisini hatta devlet sinirlarinin icinde bir bdlgeden
baska bir bolgeye satisini dahi izne tabi tutmustur (Giiger, 1953, s. 79). Hububat iiriinleri
basta halkin olmak iizere sefere giden ordunun ana besin maddesi olmasi sebebiyle
Osmanl tarihi boyunca iiretiminde, tiiketimine, dagitimindan ticaretine kadar iizerinde
devlet kontrolii s6z konusuydu. Yabanci devletlere ihracati ise genel olarak yasakti
(Aygiin, 2016b, s. 15). Bu uygulamanin tatbiki baz1 gerekgeleri vardi. Glinlimiizde dahi
oldugu gibi Osmanli tebaasinin da en dnemli besin kaynagi tahildi. Bu iiriinlerin ig¢
piyasada yetersiz kalmasi, iilke icerisinde kitliga bu durum ise isyanlara sebebiyet
verebilir hatta Osmanli hanedanin saltanatinin dahi tehlikeye girmesine neden olabilir.
Osmanli Devleti bu iiriinlerin satis1 ile uyguladig1 yasaklarla i¢ piyasada yasanacak
hububat tedariki ve liretim dengesi sorunun 6niine gecmis oluyordu.

Bergama Kazasi’'na 1574 yilinda gelen bir grup tiiccar bu boélgede iliretimi yapilan
hububati Istanbul’a gétiireceklerini séyleyerek satin alip gemileriyle bagka vilayetlere
gotiirmiislerdi. Bolge halkinin bu sekilde mahsullerin tiiccarlara satmaya devam
etmelerinin Bergama’da gida soruna sebebiyet vermesi iizerine divan-1 hiimayunda karar
alinmistir. Buna gore bolge halkinin ellerinde padisahin emr-i serifi olmayan hicbir tiiccara
hububat satmamasi emredilmisti. Yine ayn1 donemde Manisa’da da benzer bir durum
yasanmistl. Manisa’ya disardan gelen bir grup tiiccar fazladan tahili satin almasi bu
sehirde gida kitlig1 yasanmasina neden olmustu. Manisa kadisina gonderilen emir yazisiyla
bolge halkinin kendi ihtiyacina yetecek kadar tahili ayirmadan tiiccarlara bu iirtinleri
satmasi yasaklanmisti (Glger, 1953, s. 79-80).
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Goruldiigi tizere Osmanl Devleti tahil iiriinlerinin i¢ piyasada satisini dahi izne tabi
tutmustu. i¢ piyasada bu sekilde siki denetim uygulayan Osmanhlar bu iiriinlerin ihracina
da tabi ki yasaklar uygulamaklaydi (Tabakoglu, 1991, s. 283). Bu durum sadece Osmanl
Devleti'ne mahsus bir uygulama degildi. Bu tiir yasaklamalar uzun yillar boyunca Hristiyan
devletleri tarafindan da uygulanmaktayd: (Giindiiz vd. 2022, s. 1242). Islam ve Hristiyan
diinyasi arasinda erken doénemlerden itibaren siirekli bir micadele ve savas ortami
bulunmaktaydi. Bu durum {tilkeleri harp teknolojisi ve askeri alandaki yenilikleri gizleme
cabasi icerisine girmelerine neden oldugu gibi silah, at, kereste, keten bezi ve tahil
drtnlerinin birbirlerine satisini yasaklanmasina da neden olmustu. Bu uygulama Arapca
kaynaklarda memnu’at olarak Latince kaynaklarda ise merces prohibitia olarak ifade
edilmekteydi. Uzun yillar basta Papa olmak iizere Hristiyan din adamlar1 bu tiir ihraci
yasak iriinleri yabanci tiiccarlara satanlari aforoz yani dinden atmakla tehdit etmisti
(Tirk, 2017, s. 37).

Osmanl Devleti oldukca verimli arazilere sahip genis bir cografya hiikkmediyordu.
Fakat boyle miinbit yani verimli topraklara sahip olmasina ragmen halkinin iasesini
saglamak noktasinda bazen sorunlar yasayabiliyordu. Bu durum bazen iklim
kosullarindan bazen ise uzun siiren savaslardan, kaynaklanmaktaydi. Ancak Osmanli icin
asil sorun bagkent Istanbul’un iasesinin teminiydi. Buranin baskent olmasinin yani sira
kalabalik bir niifusa sahip olmasi, biiyiik bir tiiketim merkezine dénlismesine neden
olmustu. XVIIL. Yiizyilin baslarinda niifus yogunlugu yarim milyona ulasan baskentin en
onemli iase iirtinii ise bugdaydi. Bu iiriiniin temini biiyiik oranda Karadeniz'in kuzeyden
yer alan limanlardan ve Misir'dan deniz yoluyla gelmekteydi. Buralardan tahil ticaretini
sadece izin verilen tliccarlar yapabilmekte ve devlet tarafindan denetlenmekteydi
(Korkmaz, 2019, s. 7; Glindiiz vd. 2022, s. 1242-1245).

Akdeniz limanlarindan ve o6zellikle Misir'dan baskentte tahil ve yiyecek getiren
tiiccar gemilerinin Izmir, Rodos ve Sakiz iskelelerine ugrayip yiiklerini indirmeleri ve
getirmekte olduklar1 tahili satmalari kesin olarak yasaklanmistir (Giiger, 1953, s. 95).
Sayet hububat liretimi fazla olursa ancak o zaman devletin izniyle baska tiiccarlara satis
yapilabilmekteydi (Aygiin, 2016b, s. 15).

Osmanli Devletinde XVI. yiizyildan itibaren goriilmeye baslanan tahil {iriinlerinin
satis1 ve ihracati ile ilgili yasaklar, XVII. ve XVIIL. yiizyillarda da devam etmistir. Ozellikle
XVIIIL yiizyilda basta Rusya ve Avusturya olmak ilizere Osmanl aleyhinde sonuglanan
savaslara sahne olmustur. Bu tiir savagslarin siirekliligi, iilke igerisindeki reayanin yani sira
sefere giden ordunun tahil iirlinlerine olan ihtiyaclarinin da artmasina neden olmaktaydi
(Geng, 2004, s. 51).

Osmanli Devleti hububat iiriinlerinin alim ve satimi ile ilgili olarak iilke icerinde
cesitli kanunlar yayinlamaktaydi. Lakin diger devletlerle yaptig1 ticaret ve baris
antlasmalarinda yer alan ticari usul ve esaslar1 belirleyen maddelere bu iirlinlerin satisi ile
ilgili hiikiimleri ilk baslarda eklemedigi goriilmektedir. Bu antlagmalarin ticaretle alakali
maddelerinde sadece serbest ticaret alanlari, yabaci tiiccarlarin yasal haklar ile giimriik
vergisinin usul ve esaslar1 hakkinda bilgiler yer almaktaydi. Rusya ile yapilan
antlasmalarda da ayni usuller izlenmisti. Ruslar 1739 yilinda imzalanan Nis Antlasmasi’yla
Rus tiliccarlarina Karadeniz'de serbest ticaret yapma hakki verilirken, 1774 Kigilik
Kaynarca Antlasmasi’nda Rus tiiccarlarina Karadeniz’den sonra bogazlar ve Akdeniz
havzasinda giimriik vergisi 6demek kaydiyla serbest ticaret hakki da taninmisti. Bu
antlasmalar sonrasi iki lilke arasinda ticari iliskiler ilk basta sorunsuz isledi. Rus tiiccarlari
ile Osmanli reayasi arasinda mal alim-satim, alacak-verecek gibi konularda ufak sorunlar
yasansa da bu olaylar iki lilke arasindaki genel ticareti etkiyecek bir boyuta ulasmadi.

114



XVIIL Yiizyilda Osmanli Devleti ile Rusya Arasinda Yasanan Tahil Ticareti Sorunu...

XVIII. yiizyi1lda Osmanli Devleti ile Rusya arasinda genis bir ticaret ag1 kuruldu. Kirim
ve cevresinin ticaret aginin en énemli merkezini istanbul cevresi olusturmaktaydi (Aygiin,
20164, s. 196). Istanbul ve Akdeniz limanlarindan mal alan Rus tiiccarlar1 gemilerle bu
trlinleri Karadeniz lizerinden iki bolgeye sevke ediyordu. Birincisi Azak Denizi'nde yer
alan Taygan Limam digeri ise Ozi bolgesinde bulunan Carkaski ve Kilburun limanlariydi.
Buraya indirilen mallar daha sonra karayoluyla Rusya i¢lerine sevk ediliyor (Bostan, 1995,
s. 362).

Rus tiliccarlar1 Osmanli topraklarindan kendi tulkelerine zeytin, zeytinyagi,
turunggiller, kuru yemis, kahve sirke gibi ihrac1 yasak olmayan gida trunlerini alip
gotlriiyorlardil. Bunun yani sira deri, kiirk, hayvan postu, kokboyasi vb. aldiklar1 diger
trlinlerdi. Fakat zaman icerisinde Rus ticaret gemlerinde ihraci yasak olan tahil
drlnlerinin tespit edilmeye baslanmasi Osmanli Devleti'nin denetimleri arttirmasina
neden oldu. ilk olarak Akdeniz ve Marmara sahilinde ticaret yapan Osmanh tiiccar ve
reayasi uyarilarak onlardan hicbir suretle yabanci ticaret gemilerine zahire satmamalari
istendi (BOA, Cevdet Iktisat, DN: 27/1329; BOA, Cevdet Iktisat, DN: 1/34). Fakat buna
ragmen Rus tiiccarlariyla bu yasak Uriinlerin ticaretini yaparak yiiksek kar amaci giiden
yerli tliccarlar daima mevcuttu.

Zeytin Zeytinyag1 Portakal Kurutizim Hurma
Biber Mantar Seker Sirke Kuru Incir
Badem Limon Yenibahar Kahve Peynir
Limon Suyu Hamr (Sarap) Zencefil Akglinliik Sakiz
Hiyariye Pekmez Tuz Samfistigl Kirmizi Biber
Harnup Leblebi Tuzlu Balik Kuru Meyve Kimyon

Tablo 1: Rus tiiccarlarinin Osmanli topraklarindan aldigi baslica gida tiriinleri
(Bostan, 1955, s. 370; Fidan, 2020, s. 140-145)

Osmanli Devleti ve Rusya’nin Kirim’da yasanan diplomatik sorunlardan dolay1 karsi
karsiya gelmesi sonrasi Fransa'nin arabuluculugu ile iki devlet Aynalikavak Sarayi’nda
yeni bir antlasma (1779 Aynalikavak Antlasmasi) imzaladilar (BOA, A.DVN. DVE. D.83/1,
s.153-155). Bu antlasma her ne kadar iki tilke arasindaki siyasi sorunlarin giderilmesine
yonelik yapilmissa da altinc1 maddesi ticaretle ilgiliydi (BOA, A.DVN. DVE. D.83/1, s. 155)2.

1 Rus tiiccarlarinin Osmanli topraklarindan aldig1 baslica gida iirtinleri i¢in bk. Tablo.1

2 flgili Madde; Sefinelerin gestii giizar1 hus@isunda fima-ba‘d bi’'l-ciimle hilaf inhalar1 ve ebhas ve kiliikali
miyaneden izdle ve ib‘dd zimninda beyan olunur ki tavaif-i siire ve ale’l-husilis Devlet-i Aliyye’den emr-i
ticaretde milel-i sdireden ziyade haklarinda miisaade olunan ve Rusyalunun emr-i ticaret ve iyab ve zehab-1
sefiyinine miiteallik musalaha ahidndmesinin maddesinde numiine menzilesinde ittihdz olunan Fransa ve
Ingiltere taifelerinin mahmiye-i Kostantiniyye ve memalik-i Osmaniye’nin siir liman ve iskelelerine istimal
eyledikleri sefinelerinin tamamen sekil ve cesametine miisakil ve miisabih Rus tiiccar sefinelerinin bahr-i
siyahdan Ak denize ve Akdenizden bahr-i siydha serbestiyyet lizere miirlirye ubirlarina Devlet-i Aliye ruhsat
ve icazet verir. Bu babda tahkik olundugu tizere Akdeniz tarafindan mahmiye-i Kostantiniyye eyab ve zehab
ede gelen gerek Fransa ve Ingiltere ve gerek tavaif-i sdire tiiccar sefinelerinin en biiyiigii on alt1 bin kile ki,
Rusyalunun put ta‘bir olunur gemide bi’'l-mukayese yirmi alti1 bin dort ytiz puda balig olur hamuleyi tahammiil
ve isti‘ab edip bu takdirce Rusya sefinelerinin ale’d-devam mer1 ve diistiru’l-amel tutulmak tlizere bir defa
sekil ve cesametlerini tayin ve tahsis icin isbu mikyas ittihds olunub sefineler en kii¢ligii bin kile ve en biiyiigii
on alt1 bin Kkile ki, sekiz bin kantar hamuleyi miitehammil ola Rusya Devleti isbu takrib ile dahi safvet ve
zamayir-i dostanesini Devlet-i Aliye’ye isbat ve tahkik murad etmekle kendii redyasi tarafindan bundan sonra
Devlet-i Aliye limanlarina tisyar olunacak sefinelerin mikyas-1 mezbilru tecaviiz etmeyip takim ve
mellahlarimin techizi dahi zikrolunan iki milletin sefdyinine miimasil ve mutabik olmasini mesfurtina tenbth
etmege razi ve miiteahhid olur dahi zikr olunan sefinelerde Devlet-i Aliyenin redyasini eger bir hacet mesedip
Devlet-i Aliyenin ilmi ve rizads1 munzam olmadik¢a istihdam etmemek vaadini Rusya Devleti taahhiid ettigi
misullil isbu vaad-i mezbir Devlet-i Aliye tarafindan dahi taahhiid olunup Kaynarca Ahidnamesinin on birinci
maddesinde megrih ciimle-i uhudun bila-tegayyiir ve dikkat ile merf tutulacag ve bahusis Fransa ve Ingiltere
taifelerinin tediye ede geldikleri riisim-1 viilic ve hur@icdan gayri bir nev‘i resm-i Rusya redyasindan mutalebe
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Bu madde de Rusya’nin ticari serbestligine tekrardan vurgu yapilarak, Rus tiliccar
gemilerinin yilik tasima kapasiteleri ve ebatlarinin nasil olacagina iligskin hiikiimlere yer
verilmisti (Ozdemir, 2012, s. 65). iki iilke arasinda yasanan ticari ihtilaflar bu anlasmayla
tam olarak ortadan kaldirilamadi (Kuzucu, 2013, s. 100).

Osmanli Devleti agisindan iki iilke ticaretinde yasanan asil sorun Rus tiiccar
gemilerinin ebatlar1 ve ylik tasima kapasiteleri degildi. Sorun Rus tiiccarlarinin ihraci
yasak olan bugday, arpa gibi tahil {irtinlerini alip tlkelerine gotiirmeleriydi. Nitekim bu
antlasma sonrasi Rus tiiccarlarinin bu iirtinlerin alim satimini1 yapmaya devam etmesi iki
tilke arasinda yeni bir krize sebep oldu. Osmanli Devleti tiim uyarilara ragmen ihraci yasak
triinleri Osmanli topraklarinda alarak iilkelerine gotiiren Rus tliccar gemilerinin
bogazlardan gecislerini yasakladi ve denetimler de arttirildi. Kisa bir siire sonra tahil
yiklii bir Rus tiiccar gemisi Istanbul Bogazi'nda durdurularak Karadeniz’'e hareket
etmesine izin verilmedi. Rus sefiri bu olaya miidahil olarak Osmanli Devleti'nin yapilan
antlasmalara aykir1 hareket ettigini, ilgili geminin gecisine derhal izin verilmesini istedi.
Osmanli yoénetimi sorunu biiylitmemek adina ilgili geminin gecisine izin verdi. Fakat bir
stire sonra baska bir Rus tiiccar gemisinde ihraci yasak iirtinler tespit edilerek durduruldu.
Rus elgisi yine devreye girdiyse de Osmanli yonetimi geri adim atmayarak elgiye
gonderdigi cevabi yazida; “Her devletin nizdm-1 miilkiyesini hdlelden muhdfaza etmesi
vdcibtir’ diyerek geminin gecisine kesinlikle izin verilmeyecegini bildirdi (Tukin, 1999, s.
79).

Bu sorun kisa siirede biiyiidii. istanbul’da bulunan Fransiz elgisi devreye girerek bu
sorunun ¢oziime kavusmasini sagladi. Buna gore artik Rus tiiccarlar1 gemilerinde bulunan
mallarin listesinin yer aldig1 defterleri bogazlardan gecerken gostereceklerdi. Bu
gemilerde sayet yine ihraci yasak iiriinler tespit edilirse bu mallar bedeli karsilig1 satin
alinarak gemiden indirilecek ve ilgili gemi kalan yiikleriyle yoluna devam edebilecekti
(Tukin, 1999, s. 79-80).

Osmanl Devleti, Rusya’ya karsi ticari konularda olumlu adimlar atmasina ragmen
Avrupa’'nin genel durumu icerisinde niifusunu artiran Rusya icin bunlar yeterli
olmamaktaydi. Avrupa’da artan siyasi giicii Rusya’y1 Osmanl Devleti'ne karsi daha talep
kar bir konuma getirdi (Fidan, 2006, s. 77). 1782 yilinda Rus Carigesi II. Katerina Osmanl
Devleti'ne bir teklifte bulunarak iki {lilke arasinda yasanan ticari sorunlarin kesin bir
¢oziime kavusturulmasi adina kapsaml bir ticaret antlasmasinin yapilmasini istedi. Bu
talebe olumlu yaklasan Osmanli heyeti ile Rus heyeti arasinda gériismeler ayni yil basladi.
Goriismelere Rusya adina Yakoda Polikof katilirken Osmanli Devleti adina ise Reisiilkiittap
Hayri Efendi, istanbul Kadis1 Miiftiizade Ahmet Resmi Efendi ile Kethiida Mustafa Efendi
katild1 (Cevdet, 1309, s. 257-260). Heyetler arasindaki goriismeler yaklasik bir yil kadar
stirdii. Iki iilke heyetleri 1783 yiinin Haziran ayinda 81 maddeden olusan bir metinde
mutabik kaldilar. Ilgili antlasmanin son hali Sultan I. Abdiilhamit tarafindan imzalanarak
23 Temmuz 1783 tarihinde Rusya'ya gonderildi (BOA, A.DVN. DVE. DN: 22/82). Carice I
Katerina'nin imzasindan sonra 19 Eyliil 1783 tarihinde ise yiirtrlige girdi (Sar1 vd. 2019,
s.372).

Bu antlasmanin yapilmasindaki asil amag iki iilke arasinda bugiine kadar yapilan
baris antlasmalarinda yer alan ticari igerikli maddelerin tek bir ticaret antlasmasi altinda
toplamakti. Fakat Rus heyeti Osmanl Devleti'nin siyasi ve askeri acidan icinde bulundugu

olunmayacagi Devlet-i Aliye tarafindan taahhiid olunur ve iki devlet beyninde emr-i ticaret hususunda her
tirli hilaf inhalar1 bertaraf etmek zimninda bi’l-miizakere ve’l-miikaleme serh ve tavzih ve Fransa ve
Ingilterelii itd olunan ahidnadmelerin mefhumunu esas ittihas birle onlara ittibden ve muvafakaten Rusya
ticaretinin tablatina tatbiki haddi imkanda oldugu derecelere dek tevfik ederek emr-i ticarete dair bir kita
mukavele-i miinferide tertib ve tanzimine miibaderet olunmak iki taraf beyninde kavli karar olundu.
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zor durumdan istifade ederek Rus tiiccarlari lehine yeni imtiyaz ve haklari saglayan birgok
yeni maddeyi bu antlasmaya eklediler (BOA, A. DVNS.NMH.D.9, s. 143-149; Kurdakul,
1981, s. 166-187). Ornegin bu antlasmayla Sultan I. Mahmut déneminde yedinci ve son
Kapitiilasyon Anlasmasi (1740) ile Fransiz tiiccarlarina tanina tiim haklarin aynisi Rus
tliccarlarina da verildi. Zira bu antlasmanin 17-20 arasi maddeleri genel olarak 1740
Kapitiilasyon antlasmasi ile ayni icerikteydi (Inalcik, 2000 s. 250; Kése, 2004, s. 186).

Yine bu antlasma ile Rusya, tliccarlarinin giivenliginin saglanmasi noktasinda énemli
kazanimlar elde etti. Artik Rus tiiccarlarinin Osmanli topraklarimda 6zelliklede
karasularinda herhangi bir korsan saldirisina ugramamasi i¢cin Osmanl Devleti gerekli
tedbirleri alacak ve onlar1 koruyacakti (BOA, A.DVNS. NMH. D.9, s. 148). Buna ek olarak
kazaya ugrayan, bozulan Rus tiiccar gemilerine Osmanli Devleti'nin yardim etmesi, her
tiirld ihtiyaclarinin karsilanmasi, Osmanli limanlarindan yaralanmasi ve buralarda verilen
hizmetlerden faydalanmasi gibi haklar tanindi (BOA, A.DVN. DVE. D.83/1,s.177).

Bu ticaret antlasmasi genel olarak Rus tiiccarlarina 6énemli kazanimlar saglayan
bircok maddeden olusmaktaydi. Fakat ilgili antlasmada aslinda Osmanli Devleti de
istedigini almisti. Osmanli Devleti acisindan iki iilke ticaretinde en 6nemli sorun Rus
tliccar gemilerinin tasidiklar1 malin c¢esidiydi. Zira Rus tiiccarlar1 tiim uyar1 ve
denetlemelere ragmen Osmanl topraklarimda ihraci yasak olan basta bugday ve arpa
olmak tlzere tahil driinlerinin alip bogazlar tlizerinden Karadeniz ve Azak Denizi
limanlarina gotiirmekteydiler. Bu antlasmaya tarihte ilk kez Rus ticaret gemilerinin ihraci
yasak triinleri Osmanl topraklarindan alip baska limanlara gotiirmesi ilgili yasaklari
diizenleyen hiikiimler eklendi. Bunlar; 35, 36, 39, 40, 41, 42’nci maddelerdi (BOA, A.DVN.
DVE. D.83/1, s. 184-185). Bu maddeler 1s18inda; Rus tiiccar gemilerinde tasidiklari
mallarin listesinin yer aldigi defterler zorunlu olacak. Bu kayit defterlerinde gotiiriilen
malin cinsi, miktar1 alindig1 yer ve gotiirtilecegi limana ait bilgilere yer verilecekti. Bu
defterler kontrol edildikten sonra onlara izin vesikalar1 verilecek ve bir daha
durdurulmayacaklardi.

Buna bir 6rnek olarak arsivlerimizde yer alan bir izin belgesinde Rus kaptani Covani
Kumbotfaf idaresindeki Rus ticaret gemisinde Istanbul’dan alip Karadeniz'deki Rus
limanlarina gotiirecegi mallarin listesi su sekildedir. 25 bin kiyye hamr, 2 bin kiyye sirke,
216 kantar kuru liziim ve kuru incir, 40 kantar akgiinliik, 90 kantar harnup, 130 adet
tavsan derisi, 250 adet keci derisi, 12 kantar pamuk seklindedir (BOA, Ibniil Emin,
Hariciye, DN: 21/1866). Bu beyani tizerine ilgili kaptana izin yazisi verilmistir.

Akgiinlik Hamr Harnup Incir Limon Uziim Ham sirke
Yil Suyu
kantar vukiyye kantar Kkantar kantar vukiyye
vukiyye

1783 484 52300 822 5194 23000 9209 336410
1784 39.5 1160447 1712 2741 24260 2255 82200
1785 425 2212796 890 2196.5 72900 2763 107000
1786 662 1137089 4081 2823.5 2550 2849 828864

1787 268.5 350 sise 3618 1079 71346 2981 2052863

Tablo 2: Ticaret Antlasmasi sonras1 1783-1787 yillar1 arasinda Rus tiiccarlarin Osmanl
topraklarindan aldiklar1 mallarin cins ve miktarlar:1 (Bostan, 1995, s. 371)

Rus tiiccarlar1 Osmanl topraklarindan ihraci yasak iirtinleri alip kendi iilkelerine ve
baska yabanci iilkelere gotiiremeyecekti. Ancak Rus tiiccarlari kendi tilkelerinden aldiklari
bugday ve bundan firetilen iriinleri Osmanli Devleti'ne tabi olmayan diger iilkelere ve
buralardan aldiklar1 ayni triinleri Rus memleketlerine gotiirmelerine ve bogazlardan
gecmesine herhangi bir zorluk cikarilmayacakti (BOA, A.DVNS. NMH. D.9, s. 146-147).
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1783 yilinda imzalanarak yiriirliige girin Ticaret Antlasmasi, Osmanli Devleti ile
Rusya arasinda bu giine kadarki ticari iligkilerin usul ve esaslarimi iceren en kapsaml
antlagsmaydi. Bu antlasma da Ruslar Osmanli karasularinda en genis haklarla ticaret yapma
hakk: elde ederken, Osmanli Devleti ise Rus tiiccarlar1 iizerindeki denetim ve kontrol
yapma yetkilerini artirmis oldu. Bu sekilde iilke gereksinimleri i¢cin olduk¢a éneme sahip
bugday, arpa gibi hububat iirtinlerinin ihracatina da uluslararasi bir antlasmayla kontrolii
altinda tutma yetkisine sahip oldu.

Sonug

Insanlik tarihinin ilk dénemlerinden giiniimiize kadar basta bugday olmak iizere
tahil triinleri insanoglunun en 6nemli besin maddesi olmustu. Giiniimiizde dahi Ukrayna
savasl ile birlikte ortaya ¢ikan bugday tedariki sorunu halen diinyanin 6énemli giinden
maddelerinde biri konumundadir.

Tarihi silirec igerisinde bir¢ok devlet bu iirtinlerin liretiminden alim-satim siir¢lerine
kadar bir¢ok alanlara miiddhil olarak uyguladiklar1 yasaklarla kontrol altinda
tutmuslardir. Bu tiir yasaklamalar erken dénem Hristiyan devletlerinden islam
devletlerine kadar uygulanmistir. Bu uygulamalara Arapg¢a kaynaklarda memnu’at olarak
Latince kaynaklarda ise merces prohibitia olarak ifade edilmekteydi.

Osmanli Devleti de kurulus yillarindan itibaren halkin en 6nemli besin maddesi olan
tahil iirtinlerinin hem dis hem de i¢ piyasada alim-satimini ¢esitli hiikiimler ve yasaklar
yayinlayarak denetim altinda tutmaktaydi. Bu sekilde i¢ piyasada yasanacak hububat
tedariki ve iiretim dengesi sorunun oniine ge¢mis oluyordu. Bu friinlerin i¢ piyasada
yetersiz kalmasi, iilke icerisinde kithiga bu durum ise isyanlara sebebiyet verebilir hatta
Osmanli hanedanin saltanatinin dahi tehlikeye girmesine neden olabilir.

Osmanli Devleti bu ftriinlerin ihracini da denetim altinda tutmus genel olarak
ihracin1 yasaklamisti. Fakat tiim bu yasaklara ragmen yabanci tiiccarlar tarafindan alim ve
satimi1 yapilmaktaydi. Bu durum zamanla Osmanli Devleti ile diger lilkeler arasinda biiyiik
siyasi krizlere dahi sebebiyet vermisti.

Bu iilkelerden bir tanesi Rusya’ydi. Rusya XVIII. yiizyil boyunca Osmanl Devleti'ne
kars1 elde ettigi basarilar sonrasi yapilan antlasmalarda sinirlarini genislettigi gibi ticari
imtiyazlarda elde etmisti. Bu ylizyilda Osmanli Devleti ile Rusya arasinda genis bir ticaret
ag1 kuruldu. Fakat Rus tiiccarlarinin ihraci yasak olan bugday gibi tahil {irtinlerini Osmanl
memleketlerinde alip iilkelerine gotiirmeleri iki iilke arasinda biiytik bir krize sebebiyet
verdi. Bu sorun Fransa’nmin arabuluculuguyla c¢o6ziilmiisse de yasal bir zemine
oturtulmamusti. iki iilke 1783 yilinda genis kapsaml bir ticaret antlasmasi yaparak bu
drtinlerin alim-satimu ile ilgili usul ve esaslar yasal bir zemine oturttular. Bu antlasma ile
Ruslar Osmanl karasularinda en genis haklarla ticaret yapma hakki elde ederken, Osmanl
Devleti ise Rus tiiccarlar iizerindeki denetim ve kontrol yapma yetkilerini artirmig
oluyordu.
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EXTENDED ABSTRCT

Since the dawn of humanity, cereal crops, especially wheat, have been a key
foodstuff. Even today, the wheat supply problem that emerged with the Ukraine war is one
of the world's most important issues of the day. Throughout history, many nation-states
Christian and Islamic alike have kept these products under control by prohibiting
production, purchase, and even sale.

The Ottoman Empire had very large and fertile lands. It was a self-sufficient nation.
Despite this, it had controlled the purchase and sale of grain products, the most important
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foodstuff of the people, both in the foreign and domestic markets since day one. Doing so
prevented the problem of a shortage of cereals in the domestic market, and therefore
famine. Failure to do would otherwise have led to rebellions that could jeopardize the
reign of the Ottoman dynasty.

The Ottoman Empire also controlled the export of grain products. However, despite
that, foreign merchants nevertheless still bought and sold Ottoman grain. Over time, this
led to major political crises between the Ottoman Empire and other countries including
Russia. This study will examine the commercial problems between the Ottoman Empire
and Russia in the eighteenth century. We have combed through archival documents main
sources of Ottoman history research as well as studies about and the problem of grain
trade between the two countries.

The sale of grain products was banned in the Ottoman Empire as of the sixteenth
century. These bans continued in the seventeenth and eighteenth centuries as well. The
latter was marked by wars with Russia and Austria. The continuation of these wars led to
an increase in the need for grain products for the people within the Empire as well as the
army on campaign. The Ottoman Empire issued laws on the purchase and sale of grain
products within. However, the provisions on the sale of these products in trade and peace
treaties with other countries were not included at first. The trade-related articles of these
treaties only included free trade areas and the legal rights of foreign merchants.

The same procedures were followed in the treaties with Russia. In addition, upon
the Treaty of Nis in 1739, Russian merchants were granted the right to free trade in the
Black Sea. Likewise, the 1774 Treaty of Kiicilk Kaynarca extended that right to the
Bosphorus and Dardanelles as well as the Mediterranean, provided that they paid customs
duties. After these treaties, commercial relations between the two countries were smooth
at first. Although there were minor problems between Russian and Ottoman merchants,
these incidents did not reach a level that would affect the general trade between the two.

In the eighteenth century, a wide trade network was established between the
Ottoman Empire and Russia. However, many Russian merchants bought grain products
that were otherwise forbidden from being exported and took them back to Russia. This in
turn sparked tension between the two countries. Furthermore, Russian merchants
continued to trade these products, further deepening the crises. The Ottoman Empire
eventually ended up banning Russian ships from passing through the straits. On one
occasion, a Russian merchant ship loaded with grain was stopped in the Bosphorus and
not allowed to sail to the Black Sea. The Russian ambassador intervened in this incident
and demanded that the Ottoman Empire violated the treaties. As a result, the ship was
allowed to resume its course.

This problem grew in a short time. The French ambassador to Istanbul intervened to
resolve the problem. Accordingly, Russian merchants were forced to show Ottoman
officials logbooks showing what goods were on board their ships whenever they passed
through the Bosphorus. If prohibited goods were detected, they would be bought, then
confiscated sending the ship off empty.
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