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Osmanli Devleti’nde, Tanzimat dénemi ile birlikte i¢cgiivenlik ve asayis gérevini yliriitmek iizere 1845 yilinda polis
meclisi; 1846 yilinda ise Zabtiye Miisiriyeti kurulmustur. Polis meclisi 1850 yilinda miisiriyete baglanmistir.
1879’da miisiriyet, nezarete déniistiiriilmiis ve basta Istanbul olmak iizere diger vilayetlerin giivenligi ile 1909
yilina kadar bu defa mezkiir nezaret ilgilenmeye baglamistir. Istanbul’un ardindan Osmanli tasrasinda da polis
teskilatlart kurulmaya baslamistir. Bu ¢alismayla 1893-1908 arasinda Sivas vilayeti polis teskilatinin kronolojik
olarak gelisim siireci, gelisimine etki eden faktdrler ve Sivas polis teskilatinin gelisimi stirecinde Vildyat-i Sitte
islahatinin etkilerinin neler oldugu ortaya konulmaya ¢calisilmistir. Calismamizda sadece Sivas vilayet merkezinin
degil ayni zamanda vilayete bagl sancak ve kazalar ile nahiyelerin polis teskilatlarina dair bilgilere de yer
verilmistir. Bu baglamda, giintimiiz Amasya ve Tokat vilayetlerinin polis teskilatlarinin da gelisim siirecleri
calismamiz igerisinde yer almistir. Calismamizda; Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanlt Arsivi'nden konuyla ilgili
elde edilen belgelerden, Osmanli Devlet Salnameleri ve Sivas Vilayet Salnameleri ile ilgili diger telif eserlerden

istifade edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sivas Polis Teskilati, Amasya Polis Teskilati, Tokat Polis Teskilati, Nahiye Polis Memuru.

THE DEVELOPMENT OF THE CONSTABULARY IN THE SiVAS
PROVINCE (1893-1908)

ABSTRACT

The Ottoman State had established the Constabulary during Tanzimat Reform Era in 1845 to provide public order
and internal security. In 1846, it established the directorate (Zabtiye Miisirligi). In 1850, it tied police to the
directorate. In 1879, it this directorate was transformed into a ministry, that was tasked with dealing with
Istanbul and other provinces’ security affairs (until 1909). Constabulary organizations were also set up in other
parts of the empire beyond Istanbul. This study set out to examine the chronological evolution of the Sivas
Constabulary, including what factors influenced its development, and what impact the Vildyat-i Sitte’s
improvement had that between 1893 and 1908. This study moreover combs through information about the Sivas
Constabulary in the province’s other districts and sub-districts. This includes the developmental process of
constabulary in what are now the provinces of Amasya and Tokat. The researchers made drew from The
Chairmanship of State Archives Ottoman Archive, Ottoman State Annuals and Sivas Province Annuals, as well as
from other compilations about the topic.
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Giris

Osmanli Devletinde, hem baskentin farkli kurum ve kuruluslarca saglanan
giivenliginin tek elde toplanmasi hem de Tanzimat reformlarinin uygulanmasinda
yasanacak sorunlari bertaraf etmek amaciyla 1845 yilinda sefaretlerin ve yabanci
tliccarlarin yogun olarak bulundugu ve asayise miiessir olaylarin diger bolgelere gore sik
yasandigl Galata-Beyoglu bolgesinde Polis Meclisi kurulmustur. Meclis, yedi kisiden
olusacak ve Tophane Miisiriyetine bagh olarak gorev ifa edecekti. Polis Meclisi, ilk olarak
calisma esaslari ve yetkilerini diizenleyen bir nizamname hazirlamistir (Sénmez, 20053, s.
262; Alyot, 2008, s. 177; BOA, A{DVNSNMH.d...,.11/489, 11 Rebiulevvel 1261/20 Mart
1845; Okcabol, 2016, s. 96-97)1. Bahse konu nizamname, 11 Reblulevvel 1261/20 Mart
1845 tarihinde sadir olan irade ile yiirtrlige girmistir (Dagh vd. 1993, s. 36; Birinci, 1999,
s. 10). Nizamname, 30 Mart tarihinde bir yaz ile Istanbul’da bulunan elciliklere
gonderilmistir (Birinci, 1999, s. 10; Tongur, 2016, s. 149). Boylece Osmanli Devleti'nde,
Tophane Miisiriyetine bagh olarak “polis” isimli yeni giivenlik birimi (polis teskilati2) tesis
edilmistir.  Nizamnamenin  yayimlanmasindan sonra  sorumluluk  sahasinda
gorevlendirilmek Uzere polis meclisi emrinde istihdam edilen 46 polis, kisa siirede
gorevlerine baslamistir (Sonmez, 200543, s. 265).

Polis Meclisine, nizamnamede belirtilen yetki ve sorumluluklarin yani sira
nizamnamede yer almayan stipheliler hakkinda gerekli tahkikat1 yliriitme, belirli dereceye
kadarki suglari muhakeme etme ve gerektiginde taniklar1 huzuruna c¢agirma gibi ek
yetkiler verilmistir. Ceza verme yetkisi bulunmayan meclis, hazirladigi muhakeme
mazbatalarini, ilk olarak Tophane-i Amire Miisirine, daha sonra da hiikiim ve ceza tayini
icin Meclis-i Vala'ya havale etmekle gorevlendirilmistir (Séonmez, 20053, s. 264-265).

Polis Meclisine 17 Eyliil 1848 tarihinde yeni bir atama gerceklestirilmistir (BOA,
I.DH., 179/9764, 18 Sevval 1264/17 Eyliil 1848; Tongur, 2016, s. 151). 1849 yilina
gelindiginde ise Polis Meclisi, Tophane Miisiriyetinden Kaptan-1 Deryaliga baglanmistir
(BOA, C..BH.., 29/1376, 29 Rebiulahir 1265/24 Mart 1849; Tongur, 2016, s. 151-152). Bu
arada 1846 yilinda Zabtiye Musiriyeti kurulmus ve kendisine bagl Dersaadet, Besiktas ve
Uskiidar’'in giivenligine iliskin yapisal déniisiimii saglamay: basarabilmistir. 1845 yilinda
kurulan polis birimi (teskilati) istenilen basariy1 saglayamamistir. Bolgenin giivenligi
o6nceden oldugu gibi nizamiye askerleri yoluyla saglanmaya devam edilmistir. Polis Meclisi
bolgesi, elciliklerden gelen asayise miiessir olaylarin daha da arttig1 yoniindeki sikayetler
lizerine 26 Mayis 1850 tarihinde Zabtiye Miisiriyetine baglanmistir (Séonmez, 20053, s.
266-269; Tongur, 2016, s. 153-154). Misiriyet icinde polis unvanh giivenlik gii¢lerinin
gorev yaptigr gorilmektedir (Sonmez, 2005a, 269). Bu anlatilanlardan 1846 yilinda
kurulan Zabtiye Miisiriyetine kadar varligini devam ettiren Osman polis meclisinin
(teskilatinin), musiriyet kurulduktan sonra bir siire daha varligini devam ettirdigi
goriilmektedir.

1846-1879 yillan arasinda Osmanli Devleti'nde asayis, Zaptiye Misirligine bagh
zabita teskilatinca saglanmistir. 1879 yilinda kurulan Zabtiye Nezareti, Zabtiye
Misiriyetinin yuriittigii gorevleri devralmistir (S6nmez, 2005, s. 171). Bu tarihten
itibaren Istanbul’daki polis teskilatinda, onbas1 ve cavus gibi askeri terimler ve riitbeler
kullanilmaya baslamistur.

INizamname maddeleri incelendiginde, maddelerin polise idari gérevlerin yam sira giintimiizdeki 6nleyici
polislik gorevlerini de yiikledigi goriilmektedir. Nizamname maddeleri i¢in bk. BOA, ADVNSNMH.d..., 11/489,
11 Relulevvel 1261/20 Mart 1845.

2Teskilat ibaresi ile kastimiz bagimsiz bir teskilattan ziyade Tophane Miisiriyetine bagh bir polis birimini tarif
etmektir. Osmanli Devleti'nde polis teskilatinin miistakil olarak teskilatlanmasi ancak 1879 yilindan sonra
gerceklesmistir.
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1879-1909 arasinda iilkede polis tegkilatin1 gelistirmek icin bir taraftan Zabtiye
Nezaretinin biit¢esi ve polis sayilar1 artirilirken, diger taraftan polise gorev ve yetki veren
yasal diizenlemeler de hayata gecirilmistir. Genel biitceden Zabtiye Nezareti biitgesine
ayrilan paylarda 1896, 1898, 1902 ve 1908 yillarinda 6nemli miktarlarda artislar
yasanmistir (Giiran, Tarihsiz, s. 130-152). 1896 yilinda “Dersaddet ve Bilad-1 Selase’de
Asayis Vazifesiyle Miikellef Olan Nizamiye ve Jandarma Asakir-i Sahanesiyle Polis
Memurlarinin Suret-i Hareketlerine Dair On alti Maddelik Talimat” isimli talimatname
(Distur, Tertip 1, Cilt 7, s. 114-116) ve 1907 tarihli Polis nizamnamesi ile polislerin gérev
ve yetki sinirlari ¢izilmistir (Distur, Tertip 1, Cilt 8, s. 678-682).

1880 yilindan itibaren baskent istanbul disindaki Osmanh vilayetlerinde de polis
teskilatlar1 kurulmaya baslanmistir. 1885 yilina gelindiginde tasrada 30 vilayet, 6
dogrudan merkeze bagh sancak ve 1 mutasarriflikta polis teskilati kurulmus olup, istanbul
disindaki vilayetlerin polis mevcudu 1001'e yilikselmistir (Goren, 2018, s. 71-84). Bu
bilgiden 1885 yili itibariyla Osmanh Devleti'nin imkanlar 6l¢lisiinde hemen hemen biitiin
idari birimlerde polis gorevlendirdigi anlasilmaktadir.

Tasrada polis teskilati kurulan vilayetlerden biri de Sivas vilayetidir. Burada teskilat
ilk defa 1885 yilinda orgiitlenmis ve 1892 yilina kadar sadece Sivas merkez sancaginda
faaliyet gostermistir. Belirtilen tarih araliginda Sivas’ta toplam 6 polis gorev yapmistir.
1885-1892 yillar1 arasinda polis istihdami icin merkezden talepte bulunulduysa da bu
taleplere olumlu cevap verilmemistir (Kozak vd. 2020, s. 158).

1893 yilindan itibaren vilayete bagh kazalarda Ermeniler tarafindan ¢ikarilan
olaylar, Merzifon’da kurulan ayrilik¢lr cemiyetlerin arastirilmast ve 1895 yilinda
gerceklestirilen Sivas’in da i¢ginde bulundugu Vilayat-1 Sitte 1slahatinin neticesinde Sivas
polis mevcudu artirilmis, buna bagh olarak da Sivas polis tegkilat1 gelisim gostermistir.

Bilindigi ilizere Sivas vilayetinde Ermeni olaylar1 1893 tarihinden itibaren artmaya
baslamistir. Olaylarin artisina paralel olarak s6z konusu tarihten itibaren Sivas polis
kadrosunda artislar meydana gelmistir. Bu nedenle calismamizin baslangi¢ tarihi 1893
olarak belirlenmistir. 1908 II. Mesrutiyetin ilan1 sonrast Osmanli polis teskilatinda
dontisimler meydana gelmistir. Polis teskilatindaki bu donestimlerin de ¢alismanin
kapsamini asacagindan dolay1 II. Mesrutiyeti’in ilan1 calismamizin bitis tarihi olarak
belirlenmistir.

Sivas Polis Tegskilatinin Orgiitlenmesi

Sivas vilayetine baglh Merzifon'da gizli kurulan cemiyetler ve faaliyetleriyle ilgili
gerekli tahkikatlarin yapilip merkeze bildirilmesi icin 1893 yilinda buraya 10 polisin
atamasi yapilmistir. Boylece 28 Nisan 1893 tarihinde vilayetin polis mevcudu 16’ya
ylkselmistir. Bu miktar yetersiz goriiliince sayinin artirilmasi istenmis, bunun iizerine 22
Mayis'ta Sivas’a 1 serkomiser, 3 ikinci simif komiser ve 23 polisin daha atamasi
gerceklestirilmistir (BOA, 1..DH, 1304/24, 24 Zilkade1310/9Haziran 1893). Vilayete bagh
Amasya ve Tokat sancaklarinda gizli cemiyetlerin sayisinda meydana gelen artistan dolay1
Ocak-Mayis aylarinda vilayete onemli sayida polis atanmistir. 17 Ocak 1893 tarihinden
once vilayetteki toplam polis mevcudu 6 iken, 22 Mayis 1893 tarihine kadarki dort aylik
siire zarfinda polis sayis1 38’e yiikselmistir.3 22 Mayis tarihinde yapilan atamalarda
serkomiser riitbeli polis amirinin atanmasiyla Sivas polis teskilati, serkomiserlik diizeyine
yukseltilmistir. Serkomiserlik makami, 1908 yilinda polis miidiirliigii kuruluncaya kadar

3 1893 yilinda Sivas vilayetinde polis memuru olarak géreve baslayanlardan biri de Islam Muhlis Efendi’dir.
Kendisi Jandarma Alay komutanligi emrinde gorevini ifa ederken belirtilen tarihte Sivas’ta polis olmak igin
miiracaatta bulunmustur. Yapilan degerlendirmeler neticesinde 3 Temmuz 1893 tarihinde aylik 3 lira maasla
merkez kadrosu emrine atanmis ayni giin atamasi Darende kazasina yapilmistir (Sahin, 20123, s. 278).
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devam etmistir (Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1312, s. 474). 9 Eylil 1893
tarihinde Sivas vilayetine 10 polisin atamasi daha gergeklestirilmis ve atanan yeni
polislerin maaslari ise azledilen jandarmalarin tahsisatlarindan karsilanmistir (BOA, DH.
MKT. 2/17, 29 Rebiulahir 1311/9 Kasim 1893). 1894 tarihi itibariyle 43 polis
mevcudunun riitbelere gore dagilimi; 1 serkomiser, 4 ikinci komiser, 1 ti¢iincii komiser ve
37 polis neferi seklindeydi. Gorevli 37 polis neferinden 3’ Ermeni, 34'ti Miisliiman’dir
(BOA, Y.PRK.UM,, 30/78, 25 Rebiuldhir 1312/26 Eyliil 1894).

Sivas’a bagh Divrigi'de 29 Eylill 1895 tarihinde Ermeni isyani ¢cikmistir (Giiriin,
2005, s. 224’ten aktaran: Cabuk, 2013, s. 156). Bu arada II. Abdiilhamid’in Sivas dahil alt
vilayette 1slahat* yapilmasini 6ngoren layihayr 18 Ekim tarihinde onaylamisti. Layihanin
onaylanmasindan 1 giin sonra Sivas Valiligi, 42 polisin gorevlendirilmesini talep etmistir
(BOA, Y.EE, 81/21, 13 Cemaziyelevvel 1313/19 Ekim 1895). Polis talebi yazisindan
yaklasik 1 ay sonra 15 Kasim 1895 tarihinde Sivas (Giiriin, 2005, s. 224’ten aktaran:
Cabuk, 2013, s. 156) ve Merzifon’da Ermeni isyanlari ¢cikmis ve isyan kisa stlirede kontrol
altina alinmistir. Fakat Merzifondaki olaylar 1896 Subatina kadar araliklarla devam
etmistir. Olaylar ancak s6z konusu tarihte tamamen kontrol altina alinmistir (Tuzcu, 1993,
s. 819). 19 Ekim 1895 tarihinde 42 polis talep edilmisti. 7 ay sonra 12 Mayis 1896
tarihinde Sivas’a toplam 65 polis amir ve neferi gorevlendirilmistir. Sivas’a talepten fazla
polis gorevlendirilmesinde Sivas’ta ¢ikan Ermeni isyanlarinin etkisi oldugu ifade edilebilir.
S6z konusu 65 polisten; 1 ikinci, 6 ti¢iincii komiser ile 17 polis neferi olmak iizere toplam
24 polis amir ve neferi 1slahat layihasi cercevesinde, Osmanli Devleti’nin Hristiyan tebaasi
arasindan secilerek gorevlendirilmistir. Daha sonra Vilayat-1 Sitte 1slahati kararlar
cercevesinde Sivas’'ta gorevlendirilecek Hristiyan polis sayisinin, Hristiyan niifus miktari
ile dogru orantili olmasi gerektigi, gorevlendirilen toplam 24 Hristiyan polisin bu
orantinin lizerinde oldugu ve Hristiyan polis sayisinin 18 olmasi gerektigi fark edilerek
polis sayis1 bu sekilde diizenlenmistir (BOA, A. MKT.MHM.,, 675/12, 17 Saban 1313/02
Subat 1896); Goriir Demir, 2020, s. 257). Ayrica Amasya sancagina baghi Merzifon
kazasinda, tgiincii komiser riitbesindeki Kiristaki Efendi'nin gorevlendirilmesi, Osmanl
Devleti'nin 1slahat kararlarinin uygulanmasina dikkat ettigini gostermektedir (Gorir
Demir, 2020, s. 263). Goriildiigi tizere Sivas vilayeti polis mevcudu 1892’de 6 iken 1893’te
gizli cemiyetlerin varligini tespit etmek icin 16’ya, bundan bir y1l sonra 43’e ve 1896
yilinda da Vilayat-1 Sitte 1slahati ¢ergevesinde 107’ye yiikselmistir. 1894 yilinda Sivas’ta
gorevli Ermeni polis sayisi 3 iken, bu say1 1896’da so6z konusu islahat hiikiimleri
cercevesinde 18’e yiikselmistir. Vilayet yonetimi bir yandan polis mevcudunu artirmaya
calisirken diger yandan polisin 6zliik haklarinin ve kurumsal sartlarinin iyilestirilmesi i¢in
girisimlerde bulunmustur. Bu konuda yerel giiclerin ve zenginlerin destegini elde etmeye
calismistir. Nitekim Tonus kazasinda bir hayirsever, bir dizi bina ile birlikte polis ve zabita
dairelerinin insasini iistlenmistir. Istanbul yonetimi bu durumu memnuniyet verici
bulmustur. Dahiliye Nezaretinden valilige gonderilen yazida, binalar1 yaptiran vatandasa
ve diger emegi gecenlere valilik nezdinde tebrik ve tesekkiir edilmesi istenmistir (BOA,
DH.MKT., 350/57, 06 Ramazan 1312/03 Mart 1895).

4 Berlin Antlasmasi’nin ardindan Osmanl Devleti tarafindan Vilayat-i Sitte’de 1slahat yapilmasi kararlastirilmis
ve 32 maddeden olusan bir layiha hazirlanmistir. Layiha II. Abdiilhamid tarafindan 18 Ekim 1895 tarihinde
tasdik edilmis ve Ingiltere, Fransa ve Rusya Biiyiikelcilerine bildirilmistir (Gériir Demir, 2020, s. 141).
Layihanin 20. maddesinde s6z konusu vilayet ve kaza merkezlerindeki polis tegkilatlarinin tamamlanacagi,
tesgkilatlanma tamamlandiktan sonra polis sayilarinin Erzurum vilayeti i¢in 57, Diyarbakir vilayeti i¢in 66,
Mamuretiilaziz vilayeti i¢in 87, Van vilayeti i¢in 82 ve Sivas vilayeti icin 36 polisin daha tayiniyle 79 olacag1
kararlastirilmistir. Bu polislerin ise teftis komisyonunca vilayetlerin Miislim-gayrimiislim niifus oranina gore
belirlendigi beyan edilmistir. Layihanin 21. maddesinde ise nahiyelerde polislerin gorevlendirilecegi ve
gorevlendirilecek olan bu polislerin kimlerin emrinde hareket edecegi belirtilmistir (BOA, DH.UMVM,, 83/1, 11
Tesrinevvel 1311/23 Ekim 1895; Goriir Demir, 2020, s. 144).
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1893-1908 yillar1 arasinda Sivas’a yeni tayin, becayis ve de zorunlu olarak
gorevlendirmeler yoluyla personel istihdamlar1 yapilmistir. Ornegin; Komiser Ahmet
Efendi (BOA, SD. 1046/10, 12 Rebiulahir1324/12 Nisan 1906), Mehmet Sidki Efendi (BOA,
ZB., 448/99, 01 Tesrinevvel 1312/14 Agustos 1896), Basri Efendi’'nin® yerine Sivas polis
idaresi milazimlarindané Feyzullah Efendi (BOA, ZB., 115/5, 27 Subat 1312/11 Ocak
1897) ve Akif Efendi (BOA, ZB. 101/19, 09 Nisan 1313/22 Nisan 1897), bu donemde
gorevlendirilen polislerden bazilaridir.

1902 yilinda Sivas'tan merkeze gonderilen bir tahrirde, vilayette miinhal polis
kadrosunun bulunmadig: (BOA, ZB, 156/98, 14 Tesrinevvel 1318/27 Agustos 1902), 1902
yilinda merkeze gonderilen bir diger yazida 1902 yili itibar1 ile Sivas'in asayis ve
inzibatinin her zamankinden daha iyi oldugu ve simdilik de askerin, jandarma ve polise
yardimcl olacak bir olumsuzlugun bulunmadigini ifade edilmistir (BOA, DH.TMIK.S,,
39/68, 03 Cemaziyelahir 1320/07 Eylil 1902). Bu bilgilerden vilayetin bu tarih itibariyla
herhangi bir personel ihtiyacinin olmadig1 anlasildig1 gibi asayisin saglanmasinda asker,
polis ve jandarmanin birlikte hareket ettigi anlasilmaktadir.

1903 yilina gelindiginde ise bir 6nceki yila gore Sivas vilayeti polis sayisinda énemli
miktarda artis yasanmistir. Serkomiser riitbesinde bir polis amirinin idaresinde toplam
polis mevcudu amirler de dahil 173’e ¢ikmistir. 173 polisin 41’i amir, geri kalan 132’si ise
polis neferlerinden miitesekkildir (Salname-i Vilayet-i Sivas, 1321, s. 61-157) 1902-1903
yillar1 arasinda polis mevcudunda 66 personel artisi yasanmistir.

Sivas sancaginin 1903 yili 83 polis mevcudunun sancak ve kazalara gore dagilimi;
sancak merkezinde 24, kazalardan Aziziye? ve Divrigi'de 8’er, Biinyan-1 Hamid8 ve
Giliriin’de 5’er, Hafik, Kangal ve Koggiri’de® 7’ser, Tonusl0ve Darende’de 3’er ve
Yenihan’dall 6 seklindedir. Merkez ve kazalarda gorevlendirilenler icerisinde Hristiyan
polisler de yer almistir (Salname-i Vilayet-i Sivas, 1321, s. 61-157).

Amasya merkez sancaginda ikinci komiser gorev yapmakta olup Amasya merkeze
bagh diger kazalarin hicbirinde ikinci komiser riitbesinde polis amiri yer almamistir.
Amasya sancaginin 1903 yili 35 polis mevcudunun sancak ve kazalara gére dagilimi;
Amasya sancak merkezi, Képriil2 ve Merzifon'da 6’sar, Giimiishacikdy’de 5, Havza, Ladik
ve Mecidozii'nde 4’er seklindedir. Amasya sancaginda da Hristiyan polisler gorev
yapmistir (Salname-i Vilayet-i Sivas, 1321, s. 117-132).

Tokat sancaginin 1903 yili1 55 polis mevcudunun sancak ve kazalara gore dagilimi;
Tokat merkez sancaginda 21, Alucra, Koyulhisar ve Susehri'nde 1’er, Niksar, Zile ve
Erbaa’da 5’er, Hamidiye’de13 3, Karahisar-1 Sarki’de 13 seklindedir. Tokat sancaginda da
Hristiyan polisler gérev almiglardir (Salname-i Vilayet-i Sivas, 1321, s. 137).

1903 yilinda Sivas vilayeti polis sayisinin 173’e yiikselmesine ragmen Ermeniceye
vakif polis sayisinin yetersiz oldugu, bu nedenle de merkezden Sivas’a Ermenice bilen
polis gorevlendirilmesi icin talepte bulunulmus (BOA, BEO, 2038/152809, 08 Muharrem

5 Basri Efendi, 1896 Aralik ay1 baslarinda jandarma bas¢avusluguna gecmistir.

6 Arapga lizum kokeninden gelen miilazemet kelimesinin tiglincii anlami -ki burada kullanilan anlamidir- bir
memuriyete gecmek lizere bir daireye maassiz devam ve hizmet eden (Semseddin Sami, 1996, s. 1399);
Osmanli Devleti'nde sivil memurlukta tatbik edilen stajyer uygulamasinin polislikte de tatbik edildigi
anlagilmaktadir.

7 Gliniimiizde Kayseri'ye bagl Pinarbasi ilgesi.

8 Gliniimiizde Kayseri'ye bagh Biinyan ilgesi.

9 Gliniimiizde Sivas’in Zara ilgesinin eski ismi (Sezen, 2006, s. 317).

10 Giintimiizde Sivas iline bagl Altinyayla ilgesinin eski ismidir (Sezen, 2006, s. 491).

11 Giintimiizde Sivas iline bagh Yildizeli ilgesinin eski ismidir (Sezen, 2006, s. 529).

12 Giinlimiizdeki Vezirkdpri'niin eski ismi (Sezen, 2006, s. 325).

13 Giintimiizde Ordu iline baglh Mesudiye kazasidir.
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1321/6 Nisan 1903) fakat bu talebe olumsuz cevap alinmistir. Ermeniceye vakif polisin
atanip atanmadigi konusunda bir bilgiye rastlanilamamakla birlikte 1904 yilina
gelindiginde Sivas polis mevcudu, bir yilda on dort kisi artmis ve yiiz seksen yediye
ylkselmistir (BOA, DH.TMIK.S., 51/1, 16 Zilkade 1321/03 Subat 1904).

Sivas vilayetinde meydana gelen idari degisikliklere bagh olarak yeni olusturulan
kazalarda polis teskilatlar1 kurulmaya calisilmistir. Bu baglamda giivenlik gerekcesiyle
1907 yilinda nahiyeden liciincii sinif kazaya doniistiiriilen ve glinlimiizdeki Resadiye’nin
eski adi olan Iskefsir'de polis teskilati kurulmak istenmistir. Yeni kurulan kazada
glivenligin temini icin 1 komiser ve 4 polisin gorevlendirilmesi talep edilmistir. Bu istege,
Maliye Nezaretinden biitgce yetersizligi nedeniyle olumsuz cevap verilmis ve yakin
kazalardaki polislerin birkacinin buraya nakledilmesinin uygun olacagi belirtilmistir. Buna
karsilik Vali Resid Akif Pasa diger kazalardan polis naklinin miimkiin olamayacagini ifade
ederek, hic olmazsa bir komiser ve iki polisin isttihdamini istemistir (BOA, DH.TMIK.S,,
59/51, 21 Cemaziyelahir 1323/23 Agustos 1905).

1907 yilina gelindiginde ise Sivas sancagindaki 78 polisin; 25’i Sivas merkez
sancaginda, her birinde 7’ser olmak tUzere toplam 21'i Aziziye, Divrigi, Koc¢giri'de, 2’si
Biinyan-1 Hamid'de, 4'i Darende’de, 5’i Giiriin’de, her birinde 6’ser olmak iizere toplam
18’i Hafik, Kangal ve Yenihan’da, 3’ii de Tonus’'ta gorevlendirilmistir. 78 polis i¢inde
Hristiyan polisler de yer almistir (Salname-i Vilayet-i Sivas, 1325, s. 64-169).

1907 yilinda Amasya sancaginda bulunan 33 polisin; 12’si Amasya merkez
sancaginda, 5'i Giimiishacikdy’de, her birinde 4’er olmak iizere toplam 8’i Havza ve
Ladik’'te, yine her birinde 3’er olmak iizere toplam 6’s1 Kopri ve Merzifon'da, 2’si de
Mecid6zii'nde gorevlendirdilmistir. Zikredilen tarihte Amasya sancaginda da Hristiyan
polisler gorevlendirilmistir (Salname-i Vilayet-i Sivas, 1325, s. 125-144).

1907 yilinda Tokat sancaginda gorevli 54 polisin sancak ve kazalara gore dagilim;
Tokat merkez sancaginda 13, Alucra’da 1, Erbaa’da 9, Hamidiye’de 5, Karahisar-1 Sarki’'de
7, Koyulhisar'da 4, Niksar’da 6, Susehri’'nde 3, Zile’de 6 seklindedir. Yine Tokat sancaginda
da Hristiyan polisler gorevlendirilmislerdir (Salname-i Vilayet-i Sivas, 1325, s. 145-169).
1906’da Sivas polis mevcudu yiiz seksen yedi iken 1907’de bu say1 165’e diism{istiir.

Sivas Valisi Resid Akif Pasa 1907 yilinin sonunda Zabtiye Nezaretine gonderdigi
telgrafla, polislerin nicel olarak yetersiz kalmaya basladigini 6ne siirerek vilayetin asayis
ve dilizeninin temini i¢in polis mevcudunun artirilmasini istemis ve buna bagh olarak
polisin tahsisatinin yiikseltilmesi gerektigini ifade etmistir (BOA, ZB, 453/116, 11
Kanunevvel 1323/24 Aralik 1907). 6 Ocak 1908 tarihinde bu defa Dahiliye Nezaretine
gonderilen tahrirde, vilayet niifusunun arttigi, bunun inzibat tedbirlerinin artirilmasini
zorunlu kildig1 dile getirilmis, bu baglamda mevcut iki karakola 4 daha ilave edilerek
toplam karakol sayisinin 6’ya ¢ikarildigi bildirilmistir. Yazinin devaminda polis sayisi
artiritlmadigi icin mevcut olan personellerle karakollarin idaresinde gii¢liik yasandig ifade
edildikten sonra kasabaya yarim ve bir saat mesafedeki bazi kdéylerin niifusunun
ekserisinin Ermeni olmasi dolayisiyla oralarda da birer polis merkezi bulundurulmasi
gerektigi onerilerek, ayni ihtiyacin livalarda da oldugu belirtilmistir. S6z konusu yazinin
son kisminda ise 6zellikle Zile, Merzifon, Giiriin, Zara kazalarinin 2 polisle idare edildigi,
200 kurus maasla gorevlendirilmek {izere merkez vilayet kadrosuna 10 ve her bir sancaga
3’er olmak tlizere liva mevcuduna 9 ve yukarida ismi zikredilen kazalara da 3’er olmak
lizere toplamda 31 polis memurunun yeniden tayin ve istihdami talep edilmistir. S6z
konusu 31 polis icin de vilayette herhangi bir karsiligin olmadig1 da bildirilmistir (BOA,
ZB, 321/99, 24 Kanunevvel 1323/06 Ocak 1908). Burada birka¢ husus dikkat
cekmektedir. Bunlar su sekilde siralanabilir:
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e 24 Aralik’'tan 10 giin sonra ikinci bir talep yazisinin génderilmesi Sivas vilayetinin
polise olan ihtiyacinin arttigin1 goéstermektedir.

e Sivas vilayetinde daha o6nce 2 karakol varken sehrin niifusunun artmasi ve
genislemeden dolay1 4 karakol daha yapilmistir ki devlet hizmeti halkin ayagina
gotiirme konusunda o6nemli adim attigi gibi varligini da halka hissettirmesi
acisindan bu uygulama 6nemlidir.

e Kasabaya yarim ve bir saat mesafedeki bazi kdylerin niifusunun ekserisinin
Ermeni olmasi dolayisiyla oralarda da birer polis merkezi bulundurulmasi gerektigi
ayni ihtiyacin livalarda da oldugu ifade edilmistir. Normal sartlarda polis kdylerde
gorevlendirilmezken, belki buranin 6zel konumu dolayisiyla vilayetin bu sekilde
¢Ozim iliretmis olabilecegi ifade edilebilir.

Sivas Polisinin Gorevleri

06 Aralik 1896 tarihinde “Dersaadet ve Bilad-1 Selase’de Asayis Vazifesiyle Miikellef
Olan Nizamiye ve Jandarma Asakir-i Sahanesiyle Polis Memurlarinin Suret-i Hareketlerine
Dair On alt1i Maddelik Talimat”in polise onleyici ve adli polislik konularinda gorev
yukledigi goriilmektedir (Diistur, Tertip 1, Cilt 7, s. 114-116). Talimatin birinci maddesi,
polise gece glindiiz devriye atma gorevi yliklerken, yedinci maddesi cars1 ve pazarda issiz
ve gilicsiizlerin toplanmasina mani olmasi icin polise gérev ve sorumluluk ytiklemistir.
Bunlarin disinda ticiincii maddede polisin serserileri yakalamakla gérevlendirilmis olmasi
ve deniz ve kara yoluyla Osmanl iilkesine girenlerin miir(ir tezkerelerini kontrol etmesi;
hem o6nleyici hem adli polislik ile ilgili gérevleri arasinda yer almaktadir. Talimatta yer
alan bir diger madde de polise, suclular1 yakalama gorevi vermektedir.

Maddelerden hareketle herhangi bir olayin olmamasi i¢in polisin 6nceden tedbir
almasi oOnleyici polislik; bir olay olduktan sonra olayin siipheli ya da faillerinin polis
tarafindan yakalanarak adliyeye teslim edilmesi, adli polislik olarak ifade edilebilir.
Asagidaki 6rnek olaylardan hareketle Sivas vilayetinde gorevli polislerin, 6nleyicit* ve adli
olarak nasil gorev yaptiklari ortaya ¢ikarilmaya galisilmistir.

1896 yilinda Vilayat-1 Sitte 1slahati cercevesinde Erzurum, Sivas, Diyarbakir ve Bitlis
vilayetlerine yeni polis atamalar1 gerceklestirilmistir. Atamasi yapilan polis amirleri ve
neferleri, sancak ve kazalarin ihtiyac¢larina gére sancak merkezleri ile kaza merkezlerinde
istihdam edilmistir. Kazalarda komiserlerin istihdam edilmesi iizerine bu tarihten itibaren
kazalarda savciliga ait gorevler ile savcligin yerine getirmesi gereken hususlar,
vilayetlerdeki istinaf savcilarinin gézetiminde kazalara yeni atanan komiserlere tevdi
edilmistir (BOA, A. MKT.MHM.,, 675/12, 17 Saban 1313/02 Subat 1896). Boylece Sivas
vilayetinde gorev yapan polislere adli polislik vazifesi disinda savci yardimcilig1 gorevi de
yuklenerek, mezkir polislerin gorevlerine bir yenisi daha eklenmistir.

27 Eylil 1312 /9 Ekim 1896 Cuma giind, Sivas’a bir saat mesafede bulunan ve halki
Katolik Ermeni olan Pirkinik koyti tahsildar1 Migirdi¢’in evi ile ¢cevresinde bulunan evlerde
ihbar lizerine yapilan arastirmada ¢ok sayida silah ve mithimmat ile iki giircii bashgi, bir
takim sakincali evrak ve Turusak Gazetesi ele gecirilmistir. Yapilan arastirmada
Migirdi¢'in Venedik’te Refail Mektebi mezunlarindan oldugu, Dersaddet Turusakyan ihtilal
Cemiyeti tarafindan Sivas ve havalisinde komite teskili ve faaliyetlerde bulunmak tizere
Dersaadet’'ten 6zel olarak gonderildigi anlasilmistir. Bunun ilizerine sahis yakalanmistir.
Sahsin Dersaadet’te kimlerle irtibath oldugu da tespit edilerek bu kisilerin de yakalanmasi
ve bunlarin evleri ile magazalarinin arastirilmasi icin Istanbul’a miizekkere génderilmistir.
Ayrica Samsun’da ayni cemiyete mensup bir kisinin de bu sekilde faaliyetlerde

14 Osmanh Devleti'nde 6nleyici polislik ile ilgili ayrintili bilgi icin bk. (Kozak, 2018).
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bulundugunun yapilan sorguda tespit edilmesi iizerine konu ile ilgili Trabzon valiligi
bilgilendirilmistir. Konu Dahiliye ve Zabtiye Nezaretlerine de bildirilmistir. Daha sonra
Zabtiye Nezaretinden Sivas Serkomiserligine gonderilen yazida Migirdi¢’a, evinde ele
gecirilen Giircii bashklarinin giydirilmis sekilde fotografinin cektirilerek merkeze
gonderilmesi istenmistir (BOA, DH.TMIK.M.., 19/16, 07 Cemaziyelevvel 1314/14 Ekim
1896). Polisin Ermeni fesad: ile ilgili arastirma yapmak i¢in merkezden bir saatlik
mesafeye gittigi goriilmektedir.

Tonus kazasina bagli Gemerek kdylinde yasanan bazi asayis olaylari izerine Ermeni
ve Katolik piskopos vekilleri kaymakamliga yaz1 gondererek, koyiin icinde bulundugu
nazik durumu dile getirmisler ve miidahale edilmesini istemislerdir. Bunun iizerine hemen
Tonus’tan Gemerek’e birka¢ nefer jandarma siivarisi ile bir polis komiseri ve bir polis
gonderilmistir. Tonus kaymakami da gelismeleri yerinde incelemek iizere kdye gitmistir.
Ayrica vilayet merkezinden bir zabita komutaniyla, nizamiye ve jandarmadan olusan yirmi
kisilik iki stivari miifreze de Gemerek’e sevk edilmistir (BOA, Y. PRK.UM.,, 37/31, 25 Subat
1312/9 Mart 1897). Osmanli Devleti'nde polisler, biiyilk oranda sancak ve kaza
merkezlerinde gorevlendirilirken, bu donemde kdy olan Gemerek’'te gorevlendirilmesi,
buranin 6zel durumundan kaynaklanmaktadir. Yasanan olay, belli bir siireligine de olsa
Sivas polisinin gorev sahasinin genislemesini beraberinde getirmistir. Ayrica 1898 yilinda
vilayet merkezinde Bezirci Tarlas1 Karakolu bolgesinde asayisin muhafazasi icin jandarma
ile polis birlikte devriye gorevini yerine getirmislerdir (BOA, ZB, 115/8, 05 Agustos
1314/17 Agustos 1898). Buradan da polis ve jandarmanin Sivas'in asayisinin
saglanmasinda birlikte gorev yaptig1 anlasilmaktadir.

Havza kazasi Celtik nahiyesinde Amasyali Ermiya Efendi'nin fabrikasinda o6ldiirtilen
ve bir Miislimana isnad edilen dldiirme olayinin, Ermiya Efendi'nin diger kiz1 tarafindan
gerceklestirildigi, Havza polis komiseri Sakir Efendi ile slivari onbasisi Osman Efendi
tarafindan gergeklestirilen tahkikattan anlasilmistir. Bunun iizerine hazirlanan zabt
varakasi ve tahkikat evraki adliyeye sevk edilmistir. Olayin aydinlatilmasiyla hem fail
ortaya c¢ikarilmis hem de Havza’da yasayan Musliimanlar ile Hristiyanlar arasinda
yasanabilecek olumsuzluklarin 6niine gecilmistir (BOA, ZB, 67/46, 11 Zilkade 1316/23
Mart 1899). Havza polisinin, olayla ilgili tahkikati da gergeklestirerek adli polislik
vazifesini yerine getirdigi goriilmektedir. Ayrica s6z konusu tarihte Havza’da bir komiserin
gorevli oldugu anlasilmaktadir.

Sivas vilayetinde asayisi temin icin gorevlendirilen polisler, bir taraftan da vilayette
meydana gelen vukuat (ceraim) cetvellerini diizenlemekle gorevlendirilmislerdir. Ayrica
1899’dan itibaren, diizenlenen vukuat cetvellerini diizenli olarak merkeze géndermekle de
yukimli kilinmislardir (BOA, HR.SYS. 2890/30, 28 Haziran 189915). Polisin, ceraim
cetvellerini tanzim ederek merkeze géndermesi, polise yiiklenen yeni goérevlerdendir.

Sivas polisi, yakalamasi olan ve kendisine bildirilen kisileri de yakalayarak vilayetin
asayisine katki saglamaya devam etmistir. Birbirlerini dldiirmek veya birbirlerine zarar
vermek olayiyla ilgili yakalanmalari istenen Sevki ve Selahaddin Efendi’lerin yakalanmasi
icin Tokat ve Karahisar-1 Sarki'ye emir gonderilmistir. Konu ile ilgili harekete gecen
polisler, zikredilen Kkisileri yakalamaya c¢alistiklarinda bahse konu Kkisilerin saldirisina
ugramislardir (BOA, DH. SFR. 253/42, 19 Tesrinevvel 1316/01 Kasim 1900). Buradan
1900 yilinda Sivas polisinin, giinlimiizde adli polisligin gorev alani i¢inde yer alan ve
yakalama miizekkereleri ile ilgilenen polislerin gorevini de yiirtttiikleri anlasilmaktadir.

15 Devlet Arsivleri Baskanliginda tarih 28.06.1889 olarak ge¢mekteyse de belgenin tizerinde yer alan 1315
senesi Haziran’in 15’inden sonuna kadar ibaresindeki tarihin miladi karsiliginin 1899 oldugu goriilmektedir.
Bu nedenle dogrusu yukarida yazilmistir (BOA, HR.SYS. 2890/30, 28 Haziran 1899).
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Sivas Valisi Haci Hasan Hilmi Pasa, hiikiimet konaginda geceleri nobet tutan
polislerin, nobet disindaki vakitlerinde istirahat etmeleri amaciyla bir kogus yapilmasi i¢in
bir kesif defteri hazirlatmis ve bu 1 Temmuz 1901 tarihinde Zabtiye Nezaretine
gonderilmistir (BOA, DH.MKT,2517/20, 15 Rebiulahir 1319/01 Agustos 1901). Talep
kabul edilmis ancak 6denek tahsis edilmemis olacak ki, tam bir yil sonra insaat 6denegi
icin ayn1 makama yeni bir yazi gonderilmistir (BOA, DH.MKT. 534/45, 27 Reblulevvel
1320/04 Temmuz 1902). Sivas polisinin, 6nleyici polislik gorevlerinden biri olan koruma
gorevini de ylrtterek, asayis acisindan Sivas’ta herhangi bir olumsuzluk yasanmamasi i¢in
uizerine diisen gorevi yerine getirdigi goriilmektedir.

Sivas Protestan mektebi dgretmenlerinden Bayan (Emma) Hubbard'in satin aldigi
evin yetimhanemi yoksa sahsi miilk haline mi getirilecegi hususunda yapilan arastirma
neticesinde Sivas merkez ikinci komiseri Servet Aram tarafindan hazirlanarak Sivas polis
serkomiserligine bir rapor sunulmustur. S6z konusu raporda, Bayan Hubbard'in vefat
etmis esiyle beraber yaklasik otuz yildir Sivas'ta ikamet ettigi, Protestanlik adina
misyonerlik yaptig1 ve Protestan mektebinde 6gretmen oldugu, 10 Subat 1900 tarihine
kadar da Bahtiyar Bostani Mahallesinde ikdmet ettikleri konagin, Amerika’daki meshur
Bord sirketine ait oldugu, s6z konusu konagin Sivas’ta bulunan misyonerler ile bayan
O0gretmenlerin ikameti olarak kullanildig1 ifade edilmistir. Raporun devaminda,
Hubbard’in s6z konusu evi sirf kendisi i¢in satin alacagi, fakat Bezirci Tarlasi’'nda ve
Amerikan Protestan sirketi himayesi altinda bulunan yetimlere ait eytamhanede kiraci
olduklarindan ilerleyen bir tarihte s6z konusu eytamhanenin, bu satin alinacak haneye
naklolunmasi ihtimali bulundugu belirtilmistir (BOA, DH.TMIK.M.,, 87/23, 08 Safer
1318/30 Mayis 1900).

Yukarida etraflica anlatilanlardan Sivas vilayet polislerinin hem 6nleyici hem de adli
polislik gorevlerini yerine getirdikleri anlagilmaktadir. Glintimiizde mahkemelerce verilen
“Adli Kontrol”16 uygulamasinin takibi polis merkez amirliklerince yapilmaktadir. 1904
yilinda da gliniimiizdeki adli kontrol uygulamasina ¢ok benzeyen bir uygulamanin takibi
yine polis karakollarinca yapilmistir. Séyle ki; Yesilyan Avadis’in uygunsuz davranislarda
bulunmamak ve her giin polis dairesine giderek varhigini ispat etmek kosuluyla kefalete
baglandig1 ve kendisinin gdzetim altinda tutulacagi Karahisar mutasarrifigindan Sivas
vilayetine, oradan da telgrafla Dahiliye Nezaretine bildirilmistir (BOA, DH.SFR., 337/18, 08
Kanunevvel 1320/21 Aralik 1904). Avadis’in kefaletle serbest birakilmakla birlikte
bundan sonraki hayatinda uygunsuz davranmayacagi ve her giin Karahisar polis dairesine
giderek varligin1 karakolda gorevli polislere ispat etme zorunlulugunun da bulundugu
ifade edilmistir. Ozellikle bu uygulamanin mahkemelerce giiniimiizde adli kontrol
karariyla serbest birakilan kisilerin, mahkemenin belirledigi glinlerde -bu haftada sadece
bir giin de olabilir her giin de olabilir- karakola giderek oradaki evraka imza atmasi
uygulamasina ¢ok benzer bir durum oldugu gérilmektedir. Buradan giiniimiizden 107 yil
o6nce de Osmanli hukuk sisteminde “adli kontrol” uygulamasinin tatbik edildigi anlasildig:
gibi, Karahisar sancaginda adli kontrol takibinin Karahisar polisleri tarafindan yapilmas;,
polise yukarida belirtilen gorevlerin disinda yeni bir adli gorev yiiklendigini
gostermektedir. “Varligini ispat etme” uygulamasiyla zanlinin Sivas’ta tutulmasi da, sugun
ve suc¢lunun kontrol altinda bulundurulmasi gibi bir fayday1 beraberinde getirecegi ifade
edilebilir.

16 Adli kontrol uygulamasi, 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanununyla (CMK) birlikte Tirk hukuk sisteminde
yerini aldi. CMK’'nin 109. ile 115. maddeleri arasinda yer alan bu uygulama, tutuklamaya alternatif olarak
getirildi. Uygulama, Fransiz Ceza Muhakamesi Kanunu’'ndaki hiikiimler dikkate alinarak hayata gecirildi. Adli
kontrol uygulamasi sorusturma evresinde verilebildigi gibi kovusturma evresinde de verilebilmektedir
(Korkmaz, 2015, s. 522-535).

305



Yasin Kozak - Olcay Kahraman

Zaman zaman Sivas’ta gorevli polislerden bazilarinin, miilki idare tarafindan nisan
ve madalyalarla taltif edilmesi i¢in merkeze teklifte bulunulmustur. Bu tekliflere bazen
olumlu yonde cevaplar gelmistir. Mart-Mayis 1907 tarihleri arasinda Tokat Niksar’da,
Mayis-Agustos 1907 tarihleri arasinda Tokat Erbaa’da goérevli Islam Muhlis Efendi
gosterdigi iistiin gayret, fedakdrlik ve kahramanliklardan dolayr 1906 yilinda giimiis
iftihar madalyasi1'7, 1907 yilinda da mecidi nisani!8 ile édiillendirilmistir (Sahin, 2012a, s.
280, 284). Sivas vilayetince bu sekilde merkeze teklifte bulunulmasinin en 6nemli amaglari
arasinda Ozveri ile calisan personeli 6diillendirmek oldugu gibi diger personellere de
ornek olmasi gosterilebilir. 10 Ocak 1907 tarihinde merkezden Sivas vilayetine génderilen
yazida Tokat polis komiseri Bekir Efendi'nin tayininin Erzurum’a ¢ikmasi iizerine bosalan
Tokat ikinci komiserligine yapilan incelemeler neticesinde Sivas’ta ikinci komiser olarak
gorevli ve aciktan!? serkomiserlige terfi eden Sivashh Mehmet Rif'at Efendi’'nin atamasinin
gerceklestirildigi belirtilmistir (BOA, ZB, 453/23, 28 Kanunevvel 1322/ 10 Ocak 1907).
Sivas vilayetinde polis memuru olarak gorevli Ferhat Efendi’nin basarili hizmetlerinden
dolayi aciktan ticiincii komiserlige (BOA, ZB, 453/93, 09 Eylil 1323/13 Eylil 1907); yine
Sivas’ta gorevli liglincii komiser Ziya Efendi'nin de gayretli ¢calismalarindan dolay1 agiktan
ikinci sinif komiserlige tayinine karar verilmistir (BOA, ZB, 453/105, 03 Tesrinsani
1323/13 Kasim 1907). Osmanli Devleti, bosalan komiserliklere gayretli polislerin
atamasini vakit kaybetmeden gerceklestirmek suretiyle muhtemel karisikliklar: 6nlemeye
ve asayisin muhafazasina ¢alismistir.

1896 tarihli talimatin polise yolcular1 denetleme gorevini de yiikledigi yukarida
ifade edilmisti. Sivas polisi, 13 Haziran-12 Temmuz 1898 arasinda Sivas vilayetine gelip
giden yolcular1 “yoklama memurlar” sifatiyla denetlemis ve vilayete gidip gelen yolcularla
ilgili istatistik cetveli diizenleyerek merkeze gondermistir (BOA, DH.TMIK.M.,, 60/9, 10
Cemaziyelevvel 1316/26 Eyliil 1898). Bu tiir yoklamalarin su¢u 6nleme amacina déntik bir
hizmet oldugu aciktir. Bu uygulamanin, siiphelilerin yakalanmasini kolaylastirdig1 gibi,
zanlilarin  bulunduklar1 bélgelerden ayrilmalarinin, dolayisiyla da su¢ isleme
potansiyellerinin daha da genis bir alana yayillmasinin da 6niine gecilmesi gibi bir faydasi
da bulunmaktadir. Bunun disinda Sivas’a baglhi Amasya ve Karahisar-1 Sarki
sancaklarindan pasaport alarak Rusya'ya gidenlere ait liste Sivas valiligi tarafindan
merkeze gonderilmistir (BOA, HR.TH, 290/59, 09 Eyliil 1903). Vilayete girip ¢cikanlarin
listesini isteyerek niifus hareketliligini denetim altinda tutan hiikiimet, polisin bu hususta
lizerine diisen gorevini ifa edip etmedigini de kontrol etmekteydi. Ayrica bu uygulama ile
Sivas polisi yine 6nleyici olarak iizerine yiiklenen bu gorevi de yerine getirmis ve Sivas'in
asayisinin saglanmasina katki saglamistir.

17 1887 yilinda ihdas olunan madalyadir. Bir tarafinda arma diger tarafinda ise defne dali arasinda madalya
sahibinin ismi ve tarihi yer almaktadir. Bu madalya padisaha sadakat gosterenlere, tarim ve sanatin
ilerlemesine ¢alisanlara, yangin ve sari hastalik aninda devlet ve millete biiyiik hizmetleri dokunanlara
verilmek tizere II. Abdiilhamid'in iradesiyle altin ve glimiisten olmak tizere ¢ikarilmistir. Kirmizi renkli kurdele
ile gdgsiin sol tarafina takilird: (Artuk, 1980, s. 535; Pakalin, 1983, s. 38).

18 Osmanlilarda Bat1 tarzinda ilk nisan 1852 yilinda Mecidi nisani olarak ihdas edilmistir. Bunun ihdasiyla
iftihar nisani lagvedilmistir. Mecidi nisan birden bese kadar siralanan riitbe ve derecelerden olusmaktayd.
Dérdiinci ve besinci Mecidi nisanlar1 gégsiin sol tarafina asilirdi. Sahibinin 6limii tizerine de tekrar hazineye
iade edilmekteydi. Mecidi nisan ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bk. (Artuk, 2007).

19 Osmanlh Polis Tegkilati'nda zaman zaman “agiktan II. veya III. komiserlik-serkomiserlik” uygulamasi tatbik
edilmistir. Bu su sekilde olmaktadir. Polis ¢avusu-neferi/memuru veya II. III. komiseri, girdigi imtihanlarda
lclinci ya da ikinci komiser ya da serkomiser olma hakkini kazanmakta fakat biitce
yetersizliginden/kadrosuzluktan ser/komiser kadrosu verilmemekte ama riitbe olarak ser/komiser riitbesine
¢ikarilmaktadir. Kadro tahsis edildigi vakitte asaleten serkomiserlige atamasi gergeklesmektedir. Fakat biitiin
aciktan iiclincii komiserlerin asaleten atamalar: her zaman gergeklesmemis, zaman zaman s6z konusu agiktan
ticlinct, ikinci komiser olarak gérev yapan polislerin agiktan komiserlik atamalari iptal edilerek bir bagka polis
birligine tekrar polis ¢cavusu/memuru-neferi olarak atamasinin yapildig1 durumlar da olmustur (Sahin, 2012a,
s. 279, 328; Sahin, 2012b, s. 422; Tung, vd. 2012a, s. 118; Tung, vd. 2012b, s. 13,123).
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Sivas Polisinin Mali Durumu

9 Eylill 1893 tarihinde Sivas vilayetine on polisin atamasinin gergeklestirildigi
yukarida ifade edilmisti. S6z konusu polislerin maaslar1 ise Sivas'ta bulunan
jandarmalardan isten el cektirilenlerin tahsisatlarinin polise aktarilmasiyla saglanmaya
calisiimistir (BOA, DH. MKT, 2/17, 29 Rebiulahir 1311/09 Kasim 1893). Sivas vilayetinin
1902 biitcesinin harcama kalemleri incelendiginde, biiyiik payin polis maaslarina ayrildigi
goriilmektedir. ikinci sirada elbise bedelleri, {igiincii sirada ise harcirah iicretleri yer
almistir. Diger kalemleri sirasiyla gazyagi, yakit, temizlik ve kirtasiye harcamalan tegkil
etmektedir. Belirtilen yilda Sivas polisinin masraflarinin toplami 425.363 kurus olarak
gerceklesmistir (BOA, ZB, 156/77, 20 Subat 1317/05 Mart 1902). 1904 yilinda Sivas’ta
gorevli polislerin sadece iki aylik maaslar1 6denmemistir. Mayis 1905 tarihli bir belgede,
vilayette gorevli polis ve jandarma maaslarinin zamaninda 6denememesi nedeniyle
bazilarinin vazifelerini terk ettikleri goriilmektedir. Valilik konuyu merkeze bildirilmistir
(BOA, DH.TMIK.S, 58/18, 09 Rebiulevvel 1323/05 Mayis 1905; DH.MKT, 960/8, 11
Rebiulevvel1323/07 Mayis 1905). Polisin maasinin zamaninda 6denememesi, ekonomik
sikintilara girmesine sebep olmus bu da gorevde aksakliklar1 beraberinde getirmistir. Bu
durum, Osmanli Devleti'nin 1905 yilindaki mali durumunu da ortaya koymaktadir.

Polisin 6zliikk haklarini yansitan bir 6rnek olarak 1906 tarihli bir belge ilging icerik
tasimaktadir: Ortakdy Karakolunda gorevli polislerden Mehmet Hilmi Efendi20, 1888
yilinda Amasya sancaginin Mecidozii kazasina baglh Gliney ve Kussaray kdylerinin asarini
14 bin kiisur kurus bedel ile lizerine alarak iltizam etmistir. S6z konusu iltizam bedelinin
10 bin kurusunu stiresi zarfinda mahallindeki mal sandigina teslim eden Hilmi Efendi, geri
kalan 4600 kiisur kurusun zimmetinde kaldigini, alti1 seneden beri de Dersaadet’te polis
olarak gorev yapmasindan dolayr maasinin ancak ailesinin gecimine yettigini, ne
memleketinde ne de Istanbul’da gelir getiren baska bir meta’inin olmadigini bu nedenle de
s6z konusu 4600 kusiir kurusun zimmetinde kaldigini beyan ettikten sonra heniiz mezkar
meblagi 6deyemedigini ifade etmistir. Hazineye borc¢lu olmasindan dolay: fevkalade
tiziildiigiini de dilekcesinde beyan eden Hilmi Efendi, polislige basladigindan, bu dilekceyi
verdigi tarihe kadarki siire zarfinda 5000 kurus icerde alacaginin oldugunu, hazineye olan
borcundan kurtulmak icin de bahse konu alacaginin hazineye aktarilmasini bdylece de
borcundan kurtulmus olacagini1 beyan ederek konunun Maliye Nezaretine de iletilmesini
talep etmistir. Nezarette konu ile ilgili yapilan goriismede, asar bedelinin nakdi olarak
alinmasinin Asar Nizamnamesi ahkami oldugundan dolay1 polis memurunun, alamadigi
maaslarina karsilik olarak bu borcun diisiiriilemeyecegi kendisine bildirilmistir (BOA, SD.
1814/23, 27 Safer 1325/11 Nisan 1907; BEO, 3034/227504, 29 Safer 1325/13 Nisan
1907; SD. 432/80, 15 Sevval 1325/21 Kasim 1907).

Sivas Nahiye Polis Tegkilati

Osmanli Devleti'nde 18 Ekim 1895 tarihinde padisah tarafindan tasdik edilen
Vilayat-1 Sitte’de 1slahat yapilmasi karar1 iizerine 32 maddeden olusan bir layiha
hazirlanmistir. Hazirlanan layihanin 21. maddesi, nahiyelerde polisler gorevlendirilecegi
ve polislerin stattisiiyle ilgiliydi. (BOA, DH.UMVM,, 83/1, 11 Tesrinevvel 1311/23 Ekim
1895; Goriir Demir, 2020, s. 144). Belirtilen 1slahat programi cercevesinde Sivas
nahiyelerinde de polis gorevlendirilmeye baslanmistir. Bunun sonucunda, Sivas Vilayeti
polis mevcudu 107’ye ylikselmistir. Bu sayede nahiyelerin emniyeti muhafaza edilmeye ve
asayisi saglanmaya calisildigi gibi nahiye sinirlar icerisinde yasanan asayis olaylarina
devletin kisa stirede miidahalesi de saglanmistir.

20 Mehmet Hilmi Efendi'nin, mezkur kdylerin agarini iltizam ettigi sirada polis olup olmadig1 tam olarak
belgeden anlasilamamistir. Konu ancak Emniyet Genel Midiirliigiinde 6zliikk dosyasi mevcut ise oradan
yapilacak arastirma ile agiga ¢ikartilabilir.
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Sivas'ta 2 Nisan 1902 tarihi itibariyla 79 polis, nahiyelerde istihdam edilmistir.
(BOA, DH.TMIK.S, 36/103, 26 Zilhicce 1319/05 Nisan 1902). Vilayetin 79 nahiyesinden
biri olan, Aziziye kazasina bagh Viransehir'de polis neferi olarak goérev yapmak icin
miiracaatta bulunan Mirican Efendi, kurulan 6zel bir komisyon huzurunda yapilan sézlii ve
yazili imtihanda basarili olmus ve 28 Nisan 1902 tarihinde aylik 150 kurus maasla atamasi
yapimistir. Yine, Hafik’e bagli Mamuga nahiyesinde gorev yapmak i¢in miiracaatta
bulunan Karabet Efendi, sinavlarini basariyla tamamladigi i¢in ayni miktar maasla géreve
kabul edilmistir (Sahin, 2013, s. 531-532).

Sivas valiliginden Dahiliye Nezaretine gonderilen 2 Nisan 1902 tarihli tahriratta,
vilayetin toplam polis sayisinin 107’ye yiikseldigi; Ezbider, Agvanis, Tozanli ve Gemerek
nahiyelerinin énemine binaen, buralarin emniyet ve inzibatinin her zamankinden daha
fazla kuvvetlendirilmesiyle olumsuz durumlarin yasanmasinin dniine gecilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Yazinin devaminda s6z konusu nahiyelerde merkezden gorevlendirilmeler
yapildiginda gorevlendirme yapilan merkezlerde problemler bas gosterebilecegi icin adi
gecen dort nahiyede yeni atamalarla 10 polisin gorevlendirilmesi talep edilmistir (BOA,
DH.TMIK.S, 36/103, 26 Zilhicce 1319/05 Nisan 1902).

Polis memuru Ismail Hakki Efendi 21 Nisan 1902 tarihinde Merzifon’a bagh
Losdiigiin2! nahiyesinde aylik 1,5 lira maasla polis memuru olarak gorevine baslamistir.
Ismail Hakki Efendi, gorevi sirasinda hirsizhik siiphelilerinin tespit edilmesi ve calinti
esyalarla birlikte ortaya cikarilmasinda gosterdigi basar1 ve gayretten dolay1 29 Ekim
1903 tarihinde takdirname ile 6diillendirilmistir (Sahin, 2012a, s. 185-188).

1891-1902 yillar1 arasinda Sivas salnameleri diizenlenmedigi icin bu tarihler
arasinda Sivas merkez ve bagh kazalara tabi nahiyelerde kac¢ polisin gorevlendirildigine
dair bilgiler mevcut degildir. 1903 tarihli salnamede nahiyelerde kac¢ polisin
gorevlendirildigi ile ilgili ayrintili bilgiler yer almaktadir. Buna gore, Sivas merkez sancagi
ve kazalarina bagh nahiyelerde gorevli 27 polisin dagilimi; merkez sancagi ve Yenihan
3’er, Aziziye ve Divrigi'de 5’er, Giirlin’'de 2, Hafik ve Koggiri'de 4’er ve Tonus’'da 1
seklindedir (Salname-i Vilayet-i Sivas, 1321, s. 61-117). Hafik kazasina bagli Mamuga
nahiyesiyle Yenihan’a bagli nahiyelerden birinde Hristiyan polis goérevlendirilmistir
(Salname-i Vilayet-i Sivas, 1321, s. 100-105).

1903 yilinda Amasya sancaginda toplam 35 polis gorev yapmistir. Bu tarihe kadar
Amasya merkez sancagina bagl hi¢bir nahiyede polis yoktu. Diizenleme ile Glimiishacikoy,
Havza, Kopri ve Ladik’e bagh nahiyelerde toplam 8 polis gorevlendirilmistir. Bir baska
ifade ile otuz bes polisin sekizi nahiyelerde gorevlendirilmistir (Salname-i Vilayet-i Sivas,
1321,s.117-132).

1903 senesinde Tokat sancaginda toplam 55 polis gorev yapmistir. Tokat merkez
sancagina bagl nahiyelerde toplam 12 polis gorevlendirilmis, kazalara bagh nahiyelerde
ise polisler gorevlendirilmemistir (Salname-i Vilayet-i Sivas, 1321, s. 137).

1903 ve 1904 yillarinda nahiyelerde meydana gelen olaylar iizerine nahiye
polislerinin olaylar ile ilgili evraklar1 diizenleyerek baglh olduklar1 idari birimlere
gonderdikleri goriilmektedir (BOA, DH.TMIK.M, 149/31, 02 Cemaziyelevvel 1321/14
Temmuz 1903; BOA DH.TMIK.M, 172/18, 06 Rebiulevvel 1322/21 Mayis 1904).

21 Osmanl Yer Adlari isimli eserde Liindigin isimli herhangi bir nahiyeye rastlanilmamis olup Merzifon’a bagh
Losdiigiin nahiyesi mevcuttur (Sezen, 2006, s. 342). Nahiye isminin sehven bu sekilde yazildig1
degerlendirilmektedir. Buradan hareketle Liindigin isimli nahiyenin Losdiigiin olma ihtimali yiiksektir. ismail
Hakki Efendi daha sonra terfi ederek ikinci komiser riitbesine ytiikseltildi. Eylip Sahin (2012a, s. 184)
tarafindan hazirlanan eserde ikinci Komiser ismail Hakki Efendi ismiyle biyografisi hazirlandi.
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3 Subat 1904 tarihinde Sivas'tan Dahiliye Nezaretine gonderilen telgrafta; 1896
yilinda Vilayat-1 Sitte 1slahati ¢ergevesinde Sivas polis mevcudunun 89’u Miislim, 18'i ise
gayrimiislimlerden olusmustur. Nahiye polis teskilati ihdas edildikten sonra Sivas’a tayin
olunun polislerden gayrimiislim olarak merkez vilayette sadece bes polis
gorevlendirilmistir. Gérevlendirilen Hristiyan polis sayisinin diisiik olmasinin nedeni, bu
cemaatin polislik meslegine ragbet etmemesinden ileri gelmektedir (BOA, DH.TMIK.S,
51/1, 16 Zilkade 1321/03 Subat 1904). Bu tarihte nahiyelerde gorevlendirilecek Hristiyan
polis bulmakta zorluk ¢ekildigi bu belgede de dile getirilmistir.

Sivas vilayetinde ihtiyaca binaen nahiye ve kazalarda polis gorevlendirmelerine
devam edilmistir. 4 Eyliil 1906 tarihinde Divrigi kazasinin Hamo nahiyesinde gorevli polis
memurunun, vilayet idare meclisi karariyla gérevden azledilmesi iizerine, yerine sinavda
basar1 gésteren Mehmet Zihni Efendi atanmistir (BOA, ZB, 115/38, 22 Agustos 1322/04
Eylil 1906). Burada, gorevden el cektirilen personelin yerinin hemen doldurularak
diizenli yapinin korunmasi arzusu dikkat ¢ekicidir. Bunlarin disinda, 1907 yilinda Erbaa’ya
bagh Ahlatan(?) nahiyesi ile Tokat'in Beziri nahiyesinde birer polis gorevlendirilmistir
(BOA, ZB, 115/45, 08 Mart 1323 /13 Mart 1907).

Sonu¢

Osmanl Devleti, 19. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren vilayetlerde asayisi koruyup
devamini saglamak amaciyla polis tegkilatlarini ihdas etmeye baslamistir. Bu kapsamda
1885 tarihinden itibaren Sivas vilayeti merkezinde, 1893’ten sonra da vilayete bagh
Amasya ve Tokat sancaklarinda polis teskilatlar1 kurulmustur.

Sivas’ta meydana gelen Ermeni olaylar1 ve 1895 tarihli Vildyat-1 Sitte 1slahat
programi, Sivas vilayetinde 1893, 1894, 1895, 1896, 1903 yillarinda polis istihdaminda
hareketlilik meydana getirmis, giivenlik giicii sayis1 ciddi miktarda artirilmistir. Ozellikle
Vilayat-1 Sitte 1slahati ¢ercevesinde vilayetin 75 nahiyesinde polis gorevlendirilmistir.
Dolayisiyla Sivas polis teskilatinin 1893 yilindan itibaren gelisim gosterdigi ortadadir.
Ayrica ayni tarihte vilayete serkomiser riitbesinde bir amirin atanmasi
gerceklestirilmistir. Bu makam 1908 yilinda polis miidiirliigii kuruluncaya kadar varligini
siirdiirmiistiir. Gemerek koyiinde 1894 ve 1897 yillarinda meydana gelen olaylardan
dolay1 burada askeri birimlerle beraber polisin de gorevlendirildigi goriilmektedir.
Osmanli Devleti'nin, 6zelde bu kdyiin, genelde ise vilayetin asayis ve huzurunu muhafaza
icin vakit kaybetmeden gerekli tedbirleri aldig1 goriilmektedir. Osmanli Devleti'nde polis,
vilayet ve sancak merkezleri ile 1895’ten sonra nahiyelerde gorevlendirilmistir. Fakat 6zel
durumlarda kdylerde de gorevlendirildigi bu 6rnekle ortaya ¢ikmistir.

Sivas polisi, Bayan Hubbard konusunu arastirmak ve Pirkinik koylindeki
gliniimiiziin tabiri ile boéliicii faaliyetleri aydinlatmak i¢in terdr polisinin ifa ettigi gorevi
yerine getirmistir. Evinde ele gecirilen Giircii bashkla Migirdi¢'in fotografinin ¢ekilerek,
Zabtiye Nezaretine gonderilmesi istenmisti. Buradan Osmanli Devleti'nin sucla
miicadelede, fotograf teknolojisi gibi modern teknolojik gelismelerden yararlanmaya
calistigl goriilmektedir. Osmanli Devleti'nin, Ermeni olaylar1 karsisinda Sivas’ta asayis ve
huzuru saglamak i¢in ilk olarak polisiye tedbirleri almaya ¢alismistir. Polis kuvvetinin
yetersiz kalmasi durumunda ise jandarmayi da polisle birlikte gérevlendirmistir.

Sivas polisi, devriye ve hiikiimet konaginin korunmasi gorevleriyle onleyici; bir
olayin zanlisimi ya da zanlilarini, aranan sahislar1 yakalayarak veya adli kontrol
uygulamasini takip ederek de adli polislik gorevlerini yerine getirmistir. Sivas kazalarinda
gorev yapan komiserlere, savct yardimciligl gorevleri yuklenerek de onlarin adli
gorevlerine bir yenisi daha eklenmistir. Bunlarin disinda sug cetvelleri ve Sivas vilayetine
gidip gelen yolcular1 kontrol edip bunlarla ilgili listeleri diizenleyip merkeze géndermek
suretiyle adli ve idari polislik gorevlerini yerine getirmislerdir.
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Sonug olarak Sivas polis tarihinin belli bir donemine odaklanan bu ¢alisma, Tiirk
polis teskilatinin tasra uygulamalariyla ilgili olarak arastirmacilara birtakim perspektifler
kazandirabilecek ipuglan icerebilir. Ozellikle Sivas polis tarihinin 1908-1923 tarihleri
arasinda kalan kismi da aydinlatildiginda, Sivas polis tarihinin Osmanlidan Cumhuriyet'e
kadarki siireci tamamlanmis olacaktir. Ayrica Sivas jandarma yapilanmasi ile ilgili
yapilacak calismalar ile Sivas’in kolluk tarihinin ¢ok biiyiik bir kismi giin yilizline ¢ikarilmis
olacaktir. Bu makalenin belirtilen ¢alismalara 6nctliik etmesi umulmaktadir.
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BOA, DH.TMIK.M.,, 149/31, 02 Cemaziyelevvel 1321/14 Temmuz 1903.
BOA, DH.TMIK.M.,, 172/18, 06 Rebiulevvel 1322/21 May1s 1904.
BOA, DH.TMIK.S.., 36/103, 26 Zilhicce 1319/05 Nisan1902.

BOA, DH.TMIK.S.., 39/68, 03 Cemaziyelahir 1320/ 07 Eyliil 1902.
BOA, DH.TMIK.S.., 51/1, 16Zilkade 1321/03 Subat 1904.
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BOA, DH.TMIK.S.., 58/18, 09 Rebiulevvel 1323/05 Mayis 1905.
BOA, DH.TMIK.S.., 59/51, 21 Cemaziyelahir 1323/23 Agustos 1905.
BOA, DH.UMVM,, 83/1, 11Tesrinevvel 1311/ 23 Ekim 1895.
BOA, HR.TH.., 290/59, 09 Eyliil 1903.

BOA, HR.SYS. 2890/30, 28 Haziran 1899.

BOA, I..DH..,, 179/9764, 18 Sevval 1264/17 Eyliil 1848.

BOA, i.DH.., 1304/24, 24 Zilkade 1310/9 Haziran 1893.
BOA, SD. 432/80, 15 Sevval 1325/21 Kasim 1907.

BOA, SD. 1046/10, 12 Rebiulahir 1324 /12 Nisan 1906.
BOA, SD. 1814/23, 27 Safer 1325/11Nisan 1907.

BOA, ZB. 67/46, 11 Zilkade 1316/23 Mart 1899.

BOA, ZB.101/19, 09 Nisan 1313/22 Nisan 1897.

BOA, ZB. 115/5, 27 Subat 1312/11 Ocak 1897.

BOA, ZB. 115/8, 05 Agustos 1314/17 Agustos 1898.

BOA, ZB. 115/38, 22 Agustos 1322/04 Eylil 1906.

BOA, ZB. 115/45, 08 Mart 1323/13 Mart 1907.

BOA, ZB. 156/77, 20 Subat 1317/05 Mart 1902.

BOA, ZB. 156/98, 14 Tesrinevvel 1318/ 27 Agustos 1902.
BOA, ZB. 321/99, 24 Kanunevvel 1323/06 Ocak 1908.

BOA, ZB. 448/99, 01 Tesrinevvel 1312/14 Agustos 1896.
BOA, ZB. 453/23, 28 Kanunevvel 1322/ 10 Ocak 1907.
BOA, ZB. 453/93, 09 Eyliil 1323/13 Eyliil 1907.

BOA, ZB. 453/105, 03 Tesrinsani 1323 /13 Kasim 1907.
BOA, ZB, 453/116, 11 Kanunevvel 1323/24 Aralik 1907.
BOA, Y..EE., 81/21, 13 Cemaziyelevvel 1313/19 Ekim 1895.
BOA, Y..PRK.UM., 30/78, 25 Rebiulevvel 1312/26 Eyliil 1894.
BOA, Y..PRK.UM., 37/31, 25 Subat 1312/9 Mart 1897.
DUSTUR, Tertip 1, Cilt 3.

DUSTUR, Tertip 1, Cilt 7.

DUSTUR, Tertip 1, Cilt 8.

Salnameler

Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, 1312.

Salname-i Vilayet-i Sivas, 1321.

Salname-i Vilayet-i Sivas, 1325.
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